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  ض ی تبع   ی ها است ی در بستر س   یی فقرزدا   ی ها سته ی با 

 ران ی ا   ی ن ی مثبت در نظام تقن 

احمد   دی دکتر س  8139 /10/06: پذیرش تاریخ     *7139 /12/05:  دریافت تاریخ  

 ** یبگدل یعل /*نژادبی حب

 چکیده

خ  ود    ی ب  را   ت ی   و رف  م موروم   ی  ی جه  ت فقرادا   ی چارچوب مشخص     د ی با   ی نینظام تقن

. فق  داا  د ی   نما   نیا  وان   ح یو تنق     ب ی تص  و   ن، ی و براس  اآ  ا اا  دام ب    ت  دو   د ی   نما   م یترس   

ن  ابرابر ب  ا    ط ی و متناس  ب ب  ا اوا  اد اف  راد مختل    جامع    در    را   نی  مع   ی ها ی گذار هدف 

  نیده و ا  وان در جامع  را کُند نمو   یی فقرادا   ر یهمواره مس   ، ی توقق عدالت استوقاا   کرد ی رو 

نتوانس  ت     ی ع ی توقق عدالت توا   کرد ی با رو   شتر یپراکنده و بدوا نظم خاص و ب   ی ها و برنام  

  نی مه  م در ت  دو   ی ها اا مؤلف      ی ک   ی کس  ب کن  د.    ی  ی را در ح  واه فقرادا   ی تیاس  ت م  وفق

  ک    البت       یی ا اا فقر و فقراد   ی نا    ی ها ب یکشور در حواه کاهش  س   ی نیتقن  ی ها است یس 

نگا   ت     نی مثبت« است. در ا   ض یمغفول مانده است   نود نگاه اانونگذاراا ب  مواود »تبع 

مختل       ی در کش  ورها   ر ی   ص  ورف فراگ موور ک  ب  انصاف   ی ها ی گذار هدف   نی اا ا   ی ک ی 

  ی مثبت را موردواکاو   ض یتبع   ی ها است یس   ی عنی و اجرا ارار گرفت  است،    رش ی موردپذ   ا یدن 

مثبت در کنار    ض یتبع   ی ها است یحاکم بر س   ی مفهوم   ی ها با ا اره ب   اخص   م و ی ا ارار داده 

 

 .(A.habibnezhad@ut.ac.irدانشگاه تهران )  یعلمئتیعضو ه. *
 (.ammar.bagdeli@chmail.irدانشگاه تهران  ) یفاراب سیپرد  یحقوق عموم یدکتر  یدانشجو . **
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و    ی توس  ع  مفه  وم   ی در پ     راا، ی   ا   ی اس   م   ی جمه  ور   ی ن   یبالفع  آ  ا در نظ  ام تقن  ق ی مصاد 

  ی بخش م ی تسر   ی برخوردار جامع  در راستا اا ااشار کم   ی تی حما   ی ها است یاِعمال س   ی مصداا 

 . م ی ا بوده   راا ی ا   ی نیدر نظام تقن  یی فقرادا   اا ی ب  جر 

 ضی تبع    یهااس  تی س  ،یع  دالت اس  توقاا  ،یعیعدالت ت  وا  ،ییفقرادا  :یدیکل  واژگان

 .ین ی نظام تقن   ،یمفهوم  یهامثبت،  اخص
  



 «13» ران یا ینیمثبت در نظام تقن ضیتبع یهااستیدر بستر س ییفقرزدا یهاسته یبا 

  مقدمه 

های کمی بررسی میزاا توق  ق ترین  اخص همواره فقر و نابرابری ااتصادی یکی اا مهم

است. هرچند فقر مفهومی است ک  تعاری  متعددی دارد، ول  ی عدالت در بستر جوامم بوده  

طرف ب    معن  ای گرس  ن  ب  ودا،  ود ک  اای   عنواا مورومیت اا رفاه توصی  میاغلب ب 

کنت  رل   ندا تن پناهگاه و لباآ است و اا سویی مبی ن اندگی در  رایط نامساعد و خ  ارا اا

تنها تأثیراف مخربی بر هایی ک  ن (؛  سیب245  :92  ،یعسگربا د )و در معرض  سیب می

گذارد؛ لذا اهمیت مقابل    ب  ا فق  ر و خود فرد، بلک   ثار سوء فراوانی بر پیکره جوامم باای می

رو جامع  جه  انی ع  زم خ  ود را ج  زم کس پو یده نیست. ااهمین ب  تعبیری فقرادایی بر هیچ

اهکاره  ای تی  ویزی در ای  ن نموده است با ارائ  راهکارهایی ب  این مه  م بد  ردااد ک    اه  م ر

 با د:امین  ب  ارار ذیآ می

واس     ه  ا در جه  ت فقرادای  ی ب ال ( ت  أمین اب  زار بام ب  رای ه  ر ف  رد اا س  وی دولت

 گسترش خدماف ایربنایی اساسی  امآ  ب   امیدنی و...؛

ه  ای ب( توقق حق  وب بنی  ادین سیاس  ی، اجتم  اعی و ااتص  ادی اا طری  ق ت  روی   اادی

 منظور تأمین برابری افراد؛عی و توقق حکمرانی خوب ب سیاسی، اجتما

منظور واس     توس  ع  روس  تایی ب   های مل  ی ب دادا برنام    فقرادای  ی در برنام     ا( ارار

منظور طراحی راهکارهایی جه  ت جل  وگیری افزایش دستاوردهای غذایی و توسع   هری ب 

 (.264 254 :ااهمها و بهبود نظام س مت،  مواش و... )اا اییاد ااغ 

رس  د همان  اا خ    ها در جوامم مختل ، ب  نظر میباوجود اثرگذاری نسبی این سیاست

ت  واا ب    تی  ویزاف روی دولتم  رداا اس  ت و نمی ِفراوانی در مس  یر ن  اهموار فقرادای  ی پ  یش 

طرح ب    دست برای جوامم کامً  ناهمگوا اکتفا نمود. همان  ین ااجمل    ای  راداف ااب  آی 

بُعدی لیبرالیستی متک  ی ب  ر مفه  وم ع  دالت ت  وایعی های تیویزی فوب، رویکرد ت سیاست

عدالت در ای  ن است ک  لزوماً با مبانی حکمرانی کشورهای مختل  همخوانی ندارد؛ چراک  
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در ای  ن   و  هاس  تااتی لکان  اف و مناص  ب براس  اآ  ایس  تگی و  بردا ت، ب  مفهوم توایم ام

و   هایس  تگی ادیدگاه، توایم امکاناف مادی و رف  اهی و نی  ز توای  م مناص  ب بای  د براس  اآ  

بسیاری اا افراد بنا ب  ر    رایط    نک   حال  .(1385  ،یراحمدی م)ر.ک:    صورف گیرد  هاااتی ل

خ  دماف  ااجمل   ی کن  ونی، هافرص  تاا  توانن  دینمو اوااد نامساعد ااتصادی پیشین خود 

ایربنایی، دستاوردهای غذایی، نظام  مواش و ا تغال استفاده برابری ببرند؛ ایرا فااد لیاا  ت 

ایعی عادبن    الم  داد در این دیدگاه، ت  و یطورکلب و  ایستگی بام در این دیدگاه هستند. 

  ایس  تگی توان  ایی تأکی  د  و  فردی اا ابیآ لیاات، اس  تعداد  یهایژگیو ود ک  در  ا بر  می

ف  ردی   یه  ااراش  گون ن ی هممبتنی بر    ، ود و اصول تخصیص منابم ااتصادی جامع  ب  افراد

ب  ا  الی  س  مت راس  ت طی   (حالت این اضی  )منتهی  ن یتریافراطدر    .طراحی و تدوین گردد

در برا  راری ا  انوا عادبن        ک  نماینده  ا دول  ت اس  ت     اندیش  عدم دخالت نظام سیاسی

ب    هرگون    دخال  ت   اص  وبً  ک     درباره چگونگی توایم منابم ااتصادی جامع  مواج  هس  تیم

 س  ااوکارک  نابرابری موجود در نظام و  است  و معتقد    کندیمدولت در عرص  ااتصاد حمل   

و اگر   (116، ص2ا  :1376   ،یری بش)  مفید و برای فرایند متمدا  دا اروری است  ،بااار

ب  ا رون  د طبیع  ی عرا    و   ص  رفاًارار است پیشرفت صورف گی  رد، ان  دگی ااتص  ادی بای  د  

؛ کن  دیمی در وی اییاد ازهی انگتقااای بااار تنظیم  ود. فقر خود برای بهبود  خصیت فرد 

 عنوااب   فق  ر بالفع  آ    بی ترتن یاب   .  بردیمانگیزه را اا بین    امانت وسایآ بقا،  ا  ک یدرحال

 ح  ال (؛53 :1377پور، عب  اآاس  ت )  دهرفت یپذبهای بام برای ر د و پیشرفت ااتصادی 

جوامم اس می، نگاه متف  اوتی ب    فق  ر وج  ود دارد و ب      خصوصاًدر بسیاری اا جوامم،     نک 

ک  با مقاصد  ریعت در حف       ودیمگریست   ی  مشکآ اجتماعی خ رناک ن  عنوااب فقر  

ی(. لذا اس م ب    حکوم  ت و می فقر، مومدراا حک  یر.ک: منهاایماا بشری سر ستیز دارد )

: 1377پور، عب  اآدر جه  ت ح  ذف فق  ر اا جامع    س  هیم    وند ) ده  دیمجامع    دس  تور 

 :دهدیم( و در این امین  راهکارهای متفاوتی اا ابیآ موارد ذیآ ارائ   63و58
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ی هافرص  تال ( اادام مثبت ک  عبارف است اا ر د در مد و توایم عملی  ا و اییاد 

 یکساا؛

 ااجمل   ؛    ودیمب( ااداماف باادارنده ک  مانم اا انوصار ثروف در دست اشر خاصی 

 ؛سوءاستفادهکنترل مالکیت و جلوگیری اا  

؛ اا ابی  آ ااثروتمن  دا( اا  داماف اص   حی جه  ت جل  وگیری اا تمرک  ز ث  روف می  اا 

خ  اا،   اس  آیفوی چ  وا ص  دا  و وا    )ا ی توص   انتقابف اجباری چوا اکاف ی  ا انتق  ابف  

1390:  153.) 

ی فقرادایی، تمرکز ب  ر مو  ور اا  داماف هااستی سحاصآ رویکرد لیبرالیستی مذکور در  

؛ پن  داردیمی است ک  خود را کمتر در ابال موروماا و مستضعفاا جامع  مسئول  اران ی شگی پ

نق   مش  ترک عم  وم راهکاره  ای ک   ا م  ذکور در امین    فقرادای  ی، رویک  رد   ک انااهم

ب  ار ااش  اری اا جامع    ک    نیاامن  د با   د؛ گ  ویی وا  عیت وخامتپیشگیران  و بلندمدف می

و در این رویکرد انصاف    دهمدتی هستند، خود گاهان  نادیده گرفت   ااداماف ویژه و کوتاه

ی عدالت اموا  ده است. همین امر ما را ب  ر هادندهچرخع ، در ایر  در ابال این ااشار اا جام

ک     کن  دیمی  ی رهنم  ود فقراداموور در حواه ی انصافکردهایرولزوم توج  ویژه ب  سایر  

 مثاب  انصافعدالت اجتماعی ب در این امین  عبارف است اا نظری     ده طرحنظری     ن یترمهم

این تعبیر اا عدالت اجتماعی در ارا بیستم در کتاب نظری  عدالت جاا رالز  مده اس  ت. ک   

 اب  دییماست و امانی عدالت اجتماعی توقق   یطرفیبوی عدالت اجتماعی ب  مفهوم    نظر  اا

عنواا اص  ول ع  دالت با   د. ج  اا رال  ز در کت  اب خ  ود دو اص  آ را ب     ط  رفیبک  دول  ت  

 :کندیماجتماعی م رح 

اساس  ی   یه  ای اادنظ  ام کل  ی    ن یترگستردههر کس باید اا حقی برابر، متناسب با    اول:

 .با د، برخوردار با د  سااگارتربرای هم     های اادک  با نظامی مشاب  اا 
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تنظ  یم    ود ک    اوبً، بیش  ترین   یاگون   ب اجتم  اعی و ااتص  ادی بای  د    یهاینابرابردوم:  

با د. ثانیاً، مناص  ب و مش  اغآ، تو  ت    رایط   دا ت   برافراد، در  ن یتربهرهکممنفعت را برای  

ع  دالت   ی   »نظر)ر.ک:  برابر در دسترآ همگ  اا با   د یهافرصتمناسب و متناسب با نظام  

  .(8،  ماره  1385پژوهاا بهار و تابستاا  رالز و منتقدانش«، میل  دانش 

برابر توایم  وند، مگ  ر   یا گونب این مفهوم مستلزم این است ک  خیراف اولی  اجتماعی  

کس  ی  اندااچشمعقیده رالز اگر ما بخواهیم اا  بنابرتوایم ناهماهنگ، ب  نفم هم  با د.   نک یا

فرهنگ  ی و سیاس  ی خاص  ی نیس  ت، یعن  ی اا  یهادگاهی   دک    در جامع    دارای مواعی  ت و 

یش پی  دا درک  ی منص  فان  اا ع  دالت گ  را  یسوب مواعی میرد و نظری ب  امور نگاه کنیم،  

 .خواهیم کرد

موور است ک  نباید صرف لیاات ی متکی بر عدالت استوقاای انصافنوعب دیدگاه رالز  

 ت  واایمو  ایستگی بالفعآ را مبنای توای  م امکان  اف در راس  تای فقرادای  ی ا  رار داد؛ بلک    

یلی، ف  رد ی امکاناف را توایم نمود ک  بنابر دبابالقوهدر نظر گرفتن کلی  مستوقاف   براساآ

ی جبران  ی هدفمن  د در کن  ار ه  احرکتاین نگ  اه، تقوی  ت  لوااماا  ا موروم  ده است. اا 

ی پیش  ین اف  راد ه  اتی مورومراهکارهای جبران  ی    ن یترمهم  ااجمل ااداماف پیشگیران  است.  

اا  داماف مثبت  ی دانس  ت ک    بس  یاری اا  ت  واایمدر پ  ارادایم ای  ن رویک  رد اا ع  دالت را 

و... تو  ت   پوس  تاااهی سر راستای رفم  ثار تبعیض  اف پیش  ین در اب  ال ان  اا،  کشورهای دنیا د

نگارنده راهکار بسیار مناسبی جهت   نظر  ااک     انددادهی تبعیض مثبت انیام  هااستی سعنواا  

کش  ورهای اس   می و جمه  وری  خصوص  اً، توس  ع درحالی  ی در کش  ورهای فقراداتس  ریم 

ی اس   می، امک  اا ه  ا مواهاس می ایراا است؛ چراک   باهت مفه  ومی و تئوری     ا ب  ا  

ی این مفهوم با نظام حقوای کشورهای اس می را تسهیآ نموده، حت  ی در م  واردی ساایبوم

و   ی مفهومی مت  داول اابلی  ت ارتق  ای مفه  وم، مص  ادیقهاچارچوبدین مبین اس م فراتر اا  

 ی تبعیض مثبت را دارد.هااستی سکارایی  



 «17» ران یا ینیمثبت در نظام تقن ضیتبع یهااستیدر بستر س ییفقرزدا یهاسته یبا 

 ن یت  رمهمیک  ی اا  عنوااب   ی تبع  یض مثب  ت هااس  تی سی اعم  ال سوب حرکت     یب 

مقابل  با فق  ر و  ث  ار  ا در نظ  ام تقنین  ی جوام  م اس   می، درگ  رو   مدفکوتاهسااوکارهای  

ری اا مف  اهیم س  اا بس  یارود ک    ب ترسیم دایق مبانی حقوای  ا اس  ت؛ وگرن    ب  یم  ا م  ی

بست یا تضاد وارداتی علم حقوب، در کشاکش ت بیق  ا با نظام حقوای و تقنینی بومی ب  بن 

های یا ناکار مدی منتهی  ود. لذا سعی  ده در ای  ن نو   تار ب  ا ترس  یم تاریخا    و    اخص

مفهومی تبع  یض مثب  ت در خاس  تگاه خ  ود، در پ  ی توس  ع  مفه  ومی و مص  داای اِعم  ال ای  ن 

برخ  وردار جامع    در راس  تای تس  ریم جری  اا فقرادای  ی در حمایتی اا ااشار کمهای  سیاست

 نظام تقنینی ایراا با یم.

 المللی. تبعیض مثبت در بستر تاریخ و اسناد بین 1

با   د.  ناسی دایق تبعیض مثبت، فارغ اا بررسی خاستگاه تاریخی  ا ممک  ن نمیمفهوم

گرایی افراط  ی ور امریکا در راستای رف  م اومی  تصورف تقنینی در کشاین مقول  اولین بار ب 

عنواا اش ب   گیریمتوده ب  ام  اا    کآگرایی ک  در ایابفموردتوج  ارار گرفت؛ اومیت

اهالی بومی  مریک  ا   گردد.وسیل  سکن  سفیدپوست اروپایی برمیی  کشور یا کش   ا ب 

جدی  د ب  ر ام   ک و بیش  تر رحمان  ارار دا تند؛ درنتیی    س  کن   در معرض سلب مالکیت بی

پیش  رفت ااتص  ادی بع  دی ک    مبتن  ی ب  ر ک  ار اجب  اری بردگ  اا  من  ابم طبیع  ی س  ل   یافتن  د.

 ,Dietrich and Guilkeyداری اا  فریق  ا نش  ئت گرف  ت )پوست بود، براساآ بردهسیاه

ن  ژادی عب  ارف ب  ود اا:  (. سیاهاا هیچ حقوای ندا تند. مصادیق تبع  یض301-305 :1997

تبعیض اجتماعی و   مشاغآ پَست،  مودود کردا سیاهاا ب  در مد اندک،  ممنوعیت توصیآ،

 Americanحریق عم  دی ام  وال س  یاهاا و... ) ای منفی،خشونت و رفتار کلیش  ااتصادی،

Anthropological Association, 1998: available online at 

www.aanet.org/stmts/racepp.htm.) 
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 ورده    د ک      1966ابری رسمی در امریک  ا در ا  انوا حق  وب م  دنی  اولین ااداماف بر

متو  ده تس  ری داد و مو  روم نم  ودا ه  ر حقوب  هروندی را ب  تم  ام ا   خاص مق  یم ایابف

اص   حی    هروند اا این حقوب توت پو ش هر ا  انونی را ی    ج  رم کیف  ری تلق  ی ک  رد.

یفاف ا  انونی را ک       روا حمای  ت براب  ر و تش  ر 1964چه  اردهم ا  انوا حق  وب م  دنی 

 Dietrich andپوس  تاا ب  ود )ترین نق   ع   در  اادی سیاهگرفت، احتمابً مهمدربرمی

Guilkey, 1997: 301-305.) 

«، با نام اادام Positive Discriminationدر نظام حقوای  مریکا اا تبعیض مثبت یا »

 واژه ب  اراول  ین     ود.یمی  اد  (116 :1384 ،یفک  وه« )Affirmative Actionمثبت یا »

 ا  رار مورداس  تفاده ۱۹۳۵ س  ال در متو  دهایابف ملی ک  ار روابط اانوا در« مثبت تبعیض»

 ن  ام هم  ین  ب    را  ا هم    ک   « واگن  ر»ا  انوا  طب  ق .(Fiscus, 1996: p.13) تگرف   

 خصوصی استخدام برای ندارند حق هستند، کار اتوادی  عضو ک  کارفرمایانی،  ناسندمی

 را ک  ار مل  ی س  ااماا وظ  ای  و ا  انوا اختی  اراف این (. Ibid, p.13)  وند اائآ تبعیضی

 تو  ت تبع  یض ه  ایگروه و    ود ع  وض ن  ام لوب ه  ایروش ک    ک  ردمی تعیین  طوری

 .گرفتند نظر در مثبت تبعیض هایبرنام  با من بق را امر این  ک   وند حمایت

 حساس  یت  ا در ک    بود  رای ی و اوانین   مدا ب  وجود ااداماف، این  اصلی هدف

 سیاس  ت دا   تند عقی  ده م  ردم اا بسیاری اگرچ  با د؛ ندا ت  مسئل  رنگ وجود ب  نسبت

 برابری افزایش  برای مثبت ااداماف انیام کافی نیست و تنهاییب  تبعیض برابر در ایستادگی

 س  ال در رواردهادانشگاه  در خود سخنرانی جمهور، لیندوا جانسوا، دراست. رئیس  بام

 تغیی  ر ب  رای مبدأ عنوااب  نژادی و ملی برابری با راب   در سخنرانی این  بعدها   ک  1965

 مثب  ت تبع  یض اعم  ال مس  ئل  درخص  وص    د   گرفت    نظ  ر در تبع  یض ب  دوا  مریکایی

 اید،بس  ت  انیی  ر با را پاهایش  ک درحالی را  خصی توانیدنمی بیاا نمود ک   ما گون این 

 او ب    و برس  انید( ص  فر نق    ) مس  ابق   رود ب  خط و کنید  ااد را او سدس  و داریدنگ  



 «19» ران یا ینیمثبت در نظام تقن ضیتبع یهااستیدر بستر س ییفقرزدا یهاسته یبا 

 دا ت  اعتقاد صورف  ما این  ب  و کنی راابت دیگراا با اینک  برای  اادی تو ک  بگویید

 (.Terry, 2004: p. 88اید )کرده رعایت کامً  را انصاف و عدالت ک  با ید

   ود ک    ب    جایگ  اه و تبیین مفهوم و مب  انی تبع  یض مثب  ت ام  انی     کارتر میاهمیت  

ای ک  فارغ اا تعریف  ی المللی برخورد نماییم؛ مقول های بین اهمیت  ا در اسناد و کنوانسیوا

م  دار، ن  اظر ب    مفاهم    مش  ترک می  اا کش  ورهای دنی  ا در ای  ن اس  ناد مش  خص و چارچوب

ام  اا ب  ا اس  ناد اولی    ی ا  رار گرفت    اس  ت. ای  ن مقول    هم ده و موردم الب    جه  ان  گنیانده

های نام   المللی چوا اع می  جه  انی حق  وب بش  ر متول  د نش  ده و در اس  نادی چ  وا میثاببین 

فرهنگ  ی و حق  وب م  دنی و سیاس  ی ظه  ور و ب  روا   المللی حقوب ااتص  ادی، اجتم  اعی وبین 

ح تع  ام ف مش  ترک می  اا کمرنگی دا ت  است؛ لیکن  اهد  ا هستیم ک  با گس  ترش س   

المللی ااجمل  کنوانسیوا رفم هرگون    ا   کال تبع  یض های بین کشورها، در سایر کنوانسیوا

صراحت م  ورد تأکی  د ا  رار گرفت    کنوانسیوا رفم کلی  ا کال تبعیض علی  اناا ب   نژاد و در

ماتی است. براساآ کنوانسیوا رفم هرگون  ا کال تبعیض نژاد، کش  ورهای عض  و بای  د اا  دا

مثبت را در راستای حذف تبعیض بر مبنای نژاد، رنگ، تبار یا خاستگاه ملی ی  ا ا  ومی انی  ام 

تبع  یض »ای  ن ام  ر من  ت  ب       کنن  دیمدهند. برخ ف نظر مخالفاا تبعیض مثبت ک  اس  تدبل  

ک     کن  دیماع   م    صراحتب با د، این کنوانسیوا  ی اکثریت میبندطبق برابر    « درمعکوآ

 تبعیض نژادی تلقی  وند.  هاتیحمانباید این نود 

این کنوانسیوا ب  مفهوم و دامن  تبعیض ا اره دا   ت  و در س  ایر بن  دها   ماده ی بند ی   

 :داردیمو چنین مقرر  دینمایمتبعیض مثبت را تبیین    جمل استثنائاف مفهومی تبعیض، اا

ی هرگون    تبع  یض، مورومی  ت، ب    معن  ا ی« تبع  یض ن  ژاد»در ای  ن میث  اب واژه ال   ( 

منظور لغ  و ک  ب   است    مودودیت یا امتیاای بر مبنای نژاد، رنگ، اصآ و ریش  ملی یا اومی

 یهایو اجرای تساوی حقوب بشر و  ااد  یو برخوردار  ییکردا یا  سیب رساندا ب   ناسا

وا ب    مرب    یهان   ی های سیاس  ی، ااتص  ادی، اجتم  اعی، فرهنگ  ی و س  ایر امن   ی ام  اساسی در

 . ودمی  یاندگی عمومی تلق 
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 ن ی دولت عضو ای  ن میث  اب م  اب  ل ی وسک  ب   ییهاتیها و مودود، مورومیتهاضی تبع  ب(

 .ستی  ود،  امآ )تعری  مذکور( نعمال می هروند و غیر هروند )بیگان ( اِ

ه  ای عض  و  در این میثاب نباید ب  نووی تفسیر گردد ک  مقرراف ا  انونی دولت  ی ز ی چ چ ی ه ا( 

 . مبنی بر اع ای تابعیت، ملیت و حق  هروند ب  مفهوم تبعیض در مقابآ ملیت خاصی با د 

ن  ژادی،  یه  امنظور حفاظ  ت اا گروهعضو، اا  داماتی وی  ژه و س  ریم را ب     یهادولت  د(

ا  روری در جه  ت برخ  ورداری مس  اوی اا   یه  اتبومی یا افراد خاصی ک    مس  تلزم حفاظ

مثاب    عم  آ خواهن  د  ورد. ای  ن اا  داماف وی  ژه ب    اساسی هستند، ب  هاییحقوب بشر و  ااد

 ایرا پس اا رسیدا ب  این اه  داف )براب  ری و رف  م تبع  یض ؛ ودتبعیض نژادی موسوب نمی

ب  ومی ی  ا   یه  ای گروهب  را  ایی  ژهطور یکساا رفتار خواهد    د و حق  وب ونژادی( با هم  ب 

الملل  ی رف  م ه  ر ن  ود تبع  یض )م  اده ی    کنوانس  یوا بین  وجود نخواهد  م  د  نژادی افراد ب

س  ااد ک    تبع  یض مثب  ت نبای  د (. در ادام  ماده دو این کنوانسیوا مشخص می1965نژادی،  

 منیر ب  تبعیض  ود:

 هایین   را در ام  ایی  ژهعضو با پذیرفتن ای  ن تعه  داف، اا  داماتی وااع  ی و و  یهاولت»د

ن  ژادی و   یه  ادر جه  ت برخ  ورداری گروه  هاین   اجتماعی، ااتص  ادی، فرهنگ  ی و س  ایر ام

عم  آ   اساس  ی، ب    ه  اییاا حقوب کامآ بشر و  ااد ،ها هستندافرادی ک  متعلق ب  این گروه

ن  ژادی  یه  ای حق  وب گروهیمفه  وم ن  ابرابری و ج  دا   خواهند  ورد. ای  ن اا  داماف وی  ژه ب   

طور ایرا پس اا رسیدا ب  این اهداف )برابری و رفم تبع  یض( ب  ا هم    ب     ؛با دمتفاوف نمی

 « )هماا، ماده دو(.یکساا رفتار خواهد  د

 ی مفهومی تبعیض مثبت هاشاخص. 2

ت  واا ب    مش  ترکاف الملل  ی میبا بررسی تبعیض مثبت در خاس  تگاه ت  اریخی و اس  ناد بین 

با ند ک  در چ  ارچوب های مفهومی عام تبعیض مثبت می اخص  نوعیب   مفهومی رسید ک 

یاا ا  گروهی اا ا خاص،  منفعت  ،اانونگذارتیویز    لزوم  ی بودا،موات   ی حقوای،گذاریزتما



 «21» ران یا ینیمثبت در نظام تقن ضیتبع یهااستیدر بستر س ییفقرزدا یهاسته یبا 

 ،یانیاان  در یگرج   ) گذ   ت  دره  ا ینابرابره  ا و وا  ود ینابرابرگروه  ی اا ا   خاص، رف  م 

های مفه  ومی ع  ام    اهد  ا هس  تیم ک       اخصگیرد. در کن  ار ای  ن  ارار می  (98  :1388

افریق  ا   جمل    ای  راا وه  ای حق  وای، ااعنواا تبعیض مثبت در س  ایر نظاممصادیق م روح  ب 

های مفه  ومی گیرن  د؛ بلک    ت  ابم    اخصصورف کامآ در دامن  مفهومی مذکور ارار نمیب 

ا و اا  داماف وی  ژه ه   جب  راا مورومیت  ه  ا،رعای  ت تفاوف  ها،دیگری اا ابیآ برابری فرصت

با ند ک  منیر ب  دوگانگی و صعوبت هرچ  بیشتر ارائ  مفهومی واح  د اا ای  ن مقول    در می

های مفه  ومی ع  ام و خ  اص س  عی بیاا اندیشمنداا  ده است. در ادام  با تبیین ای  ن    اخص

 ده است اا دیدگاه برخ  ی اا اندیش  منداا حق  وای، تبع  یض مثب  ت، فراین  د اعم  ال تبع  یض 

هایی در راستای توایم منافم اجتم  اعی، امتی  اااف و یاستسل  تصویب اوانین یا اجرای  ی وسب 

ی ه  ام کو ع یق ف  ردی، بلک    ص  رفاً ب  ا لو  اظ    هااستوقاببدوا لواظ نیااها،    هاتصفر

یگر تبع  یض دعبارفب با د.  یمنامتعارف اا ابیآ نژاد، جنس، مذهب، اباا اومیت، نژاد و...  

ی ن  ژاد، ج  نس، م  ذهب، اب  اا اومی  ت، ن  ژاد و... بر مبناتوایم موارد مذکور  مثبت ب  مفهوم  

 (.Kellough, 2006, p. 87)  است

یی اا طریق تبعیض دانست  و در همین راس  تا، ادایضتبعیض مثبت را نوعی  تبعی نیز  اعده

ینک  تبعیض مثبت، عبارف است اا تف  اوف حق  وای موا  ت در ا؛ مانند   ده  ارائ هایی  ی تعر

ه  ای ینابرابر ا را ب  نفم گروهی اا ا   خاص، جه  ت اا می  اا بردا   تن   اانونگذارفتار ک   ر

 (.95 :1388گرجی ااندریانی،  کند )یمیز  تیوگذ ت   

. گفتن  ی ان  دنمودهبرخی اا حقواداناا نیز سعی در ارائ  تعریفی حقوای اا تبعیض مثب  ت  

ی حق  وب عم  ومی م   رح هادغدغ   و  ه  ام کاس  ت ک    در غال  ب تع  اری  حقوا  داناا، 

سوکر در کتاب »اص  آ براب  ری در روی       ورای ا  انوا اساس  ی« یلن  مبا د. برای نمون ،  یم

 ا را ب    نف  م  اانونگذارداند ک  یمتبعیض مثبت را عبارف اا تفاوف حقوای موات در رفتار 

ه  ای ینابرابررف  م  باهدفقیقی یا حقوای( و ب  ایاا گروهی دیگر و گروهی اا ا خاص )ح

 (.Soucramanien, 1997: p. 207کند )یمپیشین تیویز  
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کلی     مش  تمآ ب  رت  واا تبع  یض مثب  ت ب    مفه  وم مص   لح  ا را یمتع  اری  ف  وب،    بنابر

ه  ای ینابرابرجب  راا    باه  دف  اانونگ  ذاریی دانست ک    اا س  وی  هادستورالعمآها و  یاستس

وس  یل  ین بدگیرد تا  یمارار    مورداستفادهمواتی و برای ی  دوره مودود،    طورب ییاد ده،  ا

ی االیت  ی ک    تو  ت ت  أثیر ع  واملی نظی  ر ه  اگروهی حقوای نا ی اا  رایط خاص  هاتفاوف

رنگ، نژاد، جنسیت، عقیده، اص  الت مل  ی ی  ا ا  ومی، در وا  عیتی متف  اوف ب  ا س  ایر اف  راد و 

یی    درنت برند، جبراا و تا حد امکاا مرتفم گردد. بدیهی اس  ت یمب  سر   ی اجتماعیهاگروه

گردد ک    غالب  اً ب    یم  ی خاصی اا جامع  برارارهاگروهاتخاذ چنین سیاستی، منافعی ب  سود  

 دهند.یمیی است ک  اکثریت جامع  را تشکیآ  هاگروهاباا سایر 

مثب  ت را ب       رح ذی  آ ی عم  ومی تبع  یض ها   اخصت  واا یمتع  اری  ف  وب،    براساآ

 بر مرد:

 ی حقوای؛گذاریزتماال ( 

 ب( مواتی بودا؛

 ؛اانونگذارا( لزوم تیویز 

 د( منفعت گروهی اا ا خاص؛

 ه( ایاا گروهی اا ا خاص؛

 ها؛ینابرابررفم  هدف باو( 

 (.98 :1388  ،یانیااندر  یگرج)  درگذ ت ها ینابرابرا( واود 

های مفه  ومی تبع  یض مثب  ت ط  رح گردی  د، عموم  اً  نا    ت  اکنوا در ب  اب    اخص

صورف عام و مشترک در تعاری  مختل    اا اندیش  منداا در ای  ن هایی است ک  ب  اخص

جمل    ای  راا ها در کشورهای مختل   ، ااباب وجود دارد؛ لیکن م الع  مصادیق این حمایت

ها معیاره  ای دیگ  ری در اعم  ال ای  ن    اخص  دربردارنده این حقیقت است ک  فارغ اا ای  ن 

تواند در ب  ااتعری  مفه  ومی تبع  یض مثب  ت ها در جوامم مختل  وجود دارد ک  میحمایت



 «23» ران یا ینیمثبت در نظام تقن ضیتبع یهااستیدر بستر س ییفقرزدا یهاسته یبا 

تری اا مفهوم سنتی خود در راستای فقرادایی اا بسیار مؤثر با د؛ بااتعریفی ک  بستر مناسب

 کند.جوامم اییاد می

 ها. برابری فرصت 2.1

های ت  اریخی، یشمنداا تبعیض مثبت مرتبط است با درم  اا ناع  دالتیاا دیدگاه برخی اند

 گیری و اع   ایهای براب  ر ب  رای همگ  اا، مش  ارکت هم    در تص  میمفراهم  وردا فرص  ت

 براب  ری و  ع  زف،  اا  اطمین  اا  حص  ول  درنهای  ت،  و  راندهحا   ی   من  اطق  ب     وی  ژه  هایکم 

 (.Soucramanien, p. 575) .عدالت

توقق فرصت برابر در دامن  مفهومی تبعیض مثب  ت اهمی  ت بس  یاری دارد؛ توج  ب  مقول   

ه  ای وی  ژه در تواا در تعری  تبعیض مثبت، ن  اا نگ  اه س  لبی در جایگ  اه حمایتچراک  می

ها، بلک  با نگ  اهی ایی  ابی    امآ میموع    اا  داماف مثب  ت در راس  تای راستای رفم نابرابری

رو تبعیض مثب  ت و اا  دام مثب  ت ب    ع  یاد کرد. ااهمین های برابر میاا افراد جاماییاد فرصت

ده  د های مثبتی را پیشنهاد میی  معنا و مفهوم تصور  ده است و درواام تبعیض مثبت گام

اند، بهب  ود یاب  د. تا  رایط بخشی اا مردم جامع  ک  ب  دبیلی اا مزایای توسع  مو  روم    ده

واس    ا ب  گروهی اا مردم جه  ت رس  یدا ب    دهد ک  ب دیگر الگویی پیشنهاد میعبارتیب 

تبعیض مثب  ت ب    مفه  وم هری    اا ای  ن دو تعبی  ر   کند.بقی  جامع  و فرصتی برابر کم  می

 .(Patrick Wasson, 2004) با درای  می

 . تحقق حقوق بنیادین 2.2

های و  سیایی در امین  پذیرش و اِعم  ال سیاس  ت  توسع درحالی  کشورهابررسی اوانین  

در   کش  ورهااین نظری  بوده ک  برخ  ی اا ای  ن    کنندهتیتقوایتی در االب ااداماف مثبت،  حم

ها در راستای توق  ق ع  دالت ع  الی ی برابری فرصتسوب گام نخست پیش اا داعی  حرکت  

 ن ی ت  أمجامع  خ  ود در راس  تای  تر ی اعی ویژه اا ااشار هاتیحمااجتماعی، ب  دنبال اِعمال 

اانوا اساسی س  ال   ک چناااند؛  حقوب اصلی و اولی  ایشاا بوده  ن ی تأمی اجتماعی و  هاحدااآ
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با   د و اا ها در سیس  تم حاکمی  ت کش  ور میب  دنبال حمایت و گنیاندا االیت  کنیا  1963

در برابر نژاد، ابیل  و عقای  د سیاس  ی و  خود ا اره ب  لزوم حمایت اا افراد  82  سویی در اصآ

اب  ط جنس  ی تأکی  د دارد. درمیم  ود اگرچ    لو  ن اتخاذ   ده در ا  انوا اعتقاداف و حتی رو

کننده فلسف  اادام و تبعیض مثبت نیست، ولی در پی  ا اس  ت ک    هم    اساسی کنیا منعکس 

ه  ای اساس  ی خ  ود دس  ت یابن  د. اا دی  دگاه نگارن  ده برخ  ی افراد ب  حدااآ حقوب و  اادی

با د. ب  رای ب ن خود تابم این نود نگاه میااداماف تقنینی در جمهوری اس می ایراا نیز در  

ه  ای پ  ایین جامع    های پرداختی بسیار مختصر ب  ااشار و ده تواا ب  مقول  یاران نمون  می

کننده    رایط و فرص  ت براب  ر در جامع    با   د، بلک    تواند تأمین ا اره نمود ک  درواام نمی

 با د.د در جامع  مینوعی حرکت ب  سمت تأمین حدااآ حقوب ااتصادی افراب 

 هاتفاوتیت رعا .2.3

ی مفه  ومی در ها   اخصین ت  رمهمی مفه  ومی ف  وب، ااجمل    ها   اخصع   وه ب  ر 

های سیاس  ت عم  الاِه  ا در بااتعری  مفهوم تبعیض مثبت، توج    ب    جایگ  اه رعای  ت تفاوف

ق امانی ک  بخواهیم اا منظر حقوب داخل  ی ب    مص  ادیخصوصاً  ؛  ستحمایتی تبعیض مثبت ا

 ناسی  ا بدرداایم؛ چراک    کلی    تع  اری  موج  ود متک  ی ب  ر من   ق تبعیض مثبت ب  مفهوم

کننده اطراد مفهومی ام  روای اا تبع  یض مثب  ت در جامع    م  ا یین تب تواند  ینمتاریخی است و  

اا منظ  ر موقق  اا داخل  ی در تبی  ین مص  ادیق تبع  یض مثب  ت م  واردی چ  وا    نک   حالبا د.  

ه  ای طبیع  ی می  اا داده  ده یا نظر ب  تفاوفی  جاها  حمایت اا معلولین در امره این سیاست

 ص  ورفب اا اناا در االب مقررات  ی چ  وا ح  ق نفق   ، ن     اا و مرد، برخی ااداماف حمایتی

 (.110 30  :1395 ،یمومداست )دائمی تیویز  ده   صورفب موات، بلک  

، تبع  یض مثب  ت را اا مفه  وم مص   لح و مبن  ای ها اخصاگرچ  تا حدودی توج  ب  این  

س  ااد و حت  ی یمتر یموسسااد و تا حدودی دامن   ا را بسیار یمفلسفی و تاریخی خود دور  

ای  ن ب     گیرند، ب  نظر مایمهای حمایتی ارار بیماراا خاص و... هم توت  مول این سیاست
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یااه  ای روا در ب  ااتعری  نمعنای الب مفهومی تبعیض مثبت نب  وده، بلک    توج    ب    هم  ین  

مفهومی تبعیض مثبت، اا حیم انتقاداف کاست  و سبب مقبولیت هرچ    بیش  تر  ا در جامع    

  ود و تا امانی ک  نهادی اانونی مقبولیت دا ت  با د، حیاف خواهد دا ت.می

 . جبران محرومیت 2.4

اا ل  زوم  ترع  امک  بیاا  د، در برخی کش  ورها مفه  وم تبع  یض مثب  ت معن  ایی    طوراهما

ی ک  صرف مورومیت فارغ اا پیش  ین  ظل  م، می  وای اس  ت اگون ب واود ظلم پیشین یافت ؛  

های تبعیض مثب  ت، ک  در حواه اعمال سیاستهای تبعیض مثبت؛ چنااجهت اِعمال سیاست

 توان  دیمتأکید دارد ک  ااداماف مثبت    9در اصآ    جود نک باواانوا اساسی افریقای جنوبی  

تبعیض  اف غیرمنص  فان   کنندهجبرااساای ایدهای برابری عمومی اخذ گردد تا برای بر ورده

: اربانی  اا و مو  رومین در کن  دیمگذ ت  با د، ی  استثنا برای ای  د براب  ری عم  ومی ایی  اد 

 ود و   ایدهای تبعیض گذ ت  مودود نمیدستیابی ب  امین، توصی ف، مسکن و غیره ک  ب

دسترس  ی  منظورب   ی زیربرنام   بام جه  ت  اا  داماف کن  دیمبر دولت تکلی   25در اصآ 

و بهدا ت را انیام دهد؛ ب  دوا  نک    ا   اره و ارج  اعی ب    تبع  یض   مسکن   عادبن  ب  امین،

 (.,Patrick Wasson, 2004گذ ت  نموده با د )

متو   ده امریک   ا و اا   داماف ترجیو   ی یابفادرحقیق   ت مبن   ای تبع   یض مثب   ت در 

کشور امریکا   گذ ت   درک  بیاا گردید، ریش     طورهمااگرفت  توسط دولت امریکا،  صورف

پوس  تاا، تو  ت تبع  یض ب  وده و ح  ق دسترس  ی ب    یاهسی ک    ط  ی  ا االی  ت اگذ   ت دارد؛ 

ی سیاس  ی و اداری و اجرای  ی را ندا   تند. البت    در هاپس  تی  اا مناصب و مقام  اف و  یچه

مب  انی اص  لی   ااجمل   )طبق   (، مورومی  ت ت  اریخی    هاکاس  تکشور هند نیز ب  خاطر وجود  

  ود.یمسیاست تبعیض مثبت موسوب  

ی حق  وای چ  وا افریق  ای جن  وبی و نظ  ام حق  وای ای  راا موا  ود ه  انظامی  اما در برخ   

ا  رار داد. در کش  ورهای هن  د و امریک  ا  موردتوج   ت  واا اا نگ  اه دیگ  ری یممورومی  ت را 
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ی  ا  ه  اگروهدر راس  تای  ا،  ه  ادولتهایی بود ک    یاستسمورومیت گذ ت ، ب  دلیآ اتخاذ  

دیگر ع  دم ب    رس  میت یاابب   کردن  د.  یممو  روم  طبقاتی را اا حق برابری و حق رفتار برابر  

یی اا جامع  اا تم  امی امکان  اف هاگروه ناختن برابری در بین هم  مردم، موجب مورومیت 

گردید. تبعیض مثبت درواام اادامی است در راستای جبراا و اا میاا بردا  ث  ار   هافرصتو  

ب  ری در ه  یچ ام  انی انک  ار نش  ده  میز. در نظام حقوای ایراا حق برایضتبعهای  یاستساین  

ی اجتم  اعی، ه  ااراشو  هافرص  تدر توایم مناس  ب  هادولتاست، اما ب  دلیآ عدم توانایی 

بنابراین در این نگاه سیاست تبعیض مثبت اادامی اس  ت در  ده؛  گرفت حق رفتار برابر نادیده  

 .هادولتهای نا ی اا کوتاهی و اصور  راستای رفم مورومیت

، امری بدیهی است، بنابراین هافرصتینک  عدم توانایی دولت در توایم برابر  ا   با توج  ب

ها جزء وظای  دولت است و دولت ب  ا اتخ  اذ ت  دابیر اجرای  ی، ینابرابرت ش جهت رفم این  

یگر دول  ت ت   ش دعبارفب در بخش  مواش، سعی در جبراا این مورومیت دارد.    ااجمل 

 در عدم توانایی توایم برابر امکاناف را ب  نووی جبراا نمای  د.کند اصور و کوتاهی خود یم

بنابراین در این دیدگاه م ک اصلی برخورداری اا این امکاناف و امتیااهای جداگان ، تعل  ق 

ی موروم جامع  است و ف  ارغ اا هرگون    ویژگ  ی ن  ژادی، جنس  یت، ا  وم، هابخش دا تن ب   

این ااداماف ترجیوی برخوردار  وند. البت    در م  وااعی توانند اا یمینها، افراد ارنگ و مانند 

یی اا جامع  ک  در فقر م ل  ق هابخش هایی ب   ی سهمنیز دولت ت ش کرده است با تخصیص  

اختص  اص  ااجمل   برند، ب  نووی مرهمی بر دردهای  ا گروه اا جامع    بگ  ذارد؛ یمب  سر  

 (.164 168  :1395 ،یمومد)   موااادانش های ورودی کنکور ب  ی سهم

نکت   ایاا ذکر در این    اخص مفه  ومی، تف  اوف بس  یار ان  دکی اس  ت ک    ب  ا    اخص 

ها دارد؛ چراک  در  نیا اییاد فرصت برابر میاا افراد جامع   ، غای  ت مفهومی برابری فرصت

بسا  امآ حال معلوبا و سایر تری دا ت  و چ  ده و دامن  وسیماصلی تبعیض مثبت تعری   

 نک    در ای  ن    اخص مفه  ومی، غای  ت رف  م ن  ابرابری    ود؛ حالامع  نیز میااشار خاص ج

 با د.نسبت ب  افراد موروم جامع  می
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 . تعریف برگزیده 3

های تواا ب  تعریفی واح  د اا سیاس  تهای مفهومی عام و خاص نمیبا ارار دادا  اخص

اصآ تعری    اخ  ت ف ها در  اینک  ا اره  د در مواردی این  اخصتبعیض مثبت رسید. چ 

های تبع  یض رسد بهترین تعری  و تبیین ممکن اا سیاس  تکنند. ب  نظر میمفهومی اییاد می

های تبعیض مثبت را هاست. ب  این معنا ک  سیاستموور اا این سیاستمثبت، تفکی  غایت

تبع  یض مثب  ت میموع    اا  داماف حاکمی  ت در حمای  ت اا ااش  ار   گون  تعری    نم  اییم:این 

 ه  ا،جب  راا مورومیت  توق  ق حق  وب بنی  ادین،  اا جامع  در راستای رفم ظل  م پیش  ین،  خاصی

با   د ک    ای  ن اا  داماف ها و جبراا ااداماف ویژه ایشاا میرعایت تفاوف  ها،برابری فرصت

ص  ورف بالس  بب اا صورف موات یا دائم  ی تی  ویز    ود ی  ا ب تواند ب غایت خود مینظر ب   

ص  ورف بالنتیی    اا طری  ق اع   ای اابت عادبن  میاا افراد ی  ا ب طریق فراهم  وردا  رایط ر

 امتیاا مستقیم صورف پذیرد. 

 های تبعیض مثبت در نظام تقنینی ایران. فقرزدایی و سیاست 4

گ  ذاراا انق   ب اس   می و مس  ئوبا های بنیاا   فقرادایی همواره یکی اا دغدغ بی

 تواا در س  س ح نظام تقنینی ایراا مشاهده نمود.میبوده است؛ امری ک  اولین تیلی  ا را 

 . قانون اساسی 4.1

هایی مستقیم و غیرمس  تقیم ب    رف  اه و ت  أمین اجتم  اعی دارد ک    اانوا اساسی ایراا ا اره

و  3ویکمس  ی 2ویکم،بیس  ت 1س  وم، هف  تم، بیس  تم، 1ت  واا ب    اص  ول دوم،ااجمل     نه  ا می

 ل فصآ سوم )حقوب ملت( اانوا اساسی ا اره کرد.و برخی دیگر اا اصو  4وسومچهآ
 

 لزوو  و او به تشریع و  حاکمیت  اختصاص  و(  الله  الا  اله  لا)  یکتا  خدای.  1به:    ایمان  پایه  بر  است  نظامی  اسلامی،   . جمهوری1

 بزه انسزان تکزاملی سزیر در آن سزانند  نقش و . معاد3قوانین،  بیان در آن بنیادی نقش و الهی وحی.  2او،    امر  برابر  در  تسلیم

 و . کرامزت6اسلا ،  انقلاب تداو  در آن اساسی نقش و مستمر رهبری و . امامت5تشریع،    و  خلقت  در  خدا   . عدل4خدا،    سوی

 :  را   ان  که  خدا،  برابر  در او مسئولیت با  توأ  آنادی و انسان  والای  ارنش

 و  علزو   ان  اجمعین(، ب( اسزتااد   علیهم  الله  )سلا   معصومین  سنت  و  کتاب  براساس  الشرایطجامع  فقهای  مستمر  الف( اجتهاد

پزییری، سزلهه و  گزریسزلهه  و  کشیستم  و  ستمگری  هرگونه  آنها، ج( نای  پیشبرد  در  تلاش  و  بشری  پیشرفته  تجارب  و  فنون

 .کندمی  تأمین  را  ملی  همبستگی و  فرهنگی و  اجتماعی و اقتصادی و سیاسی استقلال و عدل و قسط
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 انداز . سند چشم4.2

های جامع  ایرانی در پای  اا اج  رای ای  ن س  ند چن  ین  ورده    ده  انداا ویژگی در سند چشم 

های برابر، توای  م منص  ب، در م  د،  است: س مت، رفاه، امنیت غذایی، تأمین اجتماعی، فرصت 

 مندی اا مویط ایستی م لوب. فقر، فساد، تبعیض و بهره  نهاد مستوکم خانواده، ب  دور اا 

 

 و اجتمزاعی اقتصادی،  سیاسی،  انسانی،  حقوق همه ان و دارند قرار قانون حمایت در یکسان مرد و نن ان اعم ملت افراد  . همه1

 .برخوردارند اسلا   موانین رعایت با  فرهنگی

 دهد: انجا   را  نیر امور و نماید تضمین  اسلامی  موانین رعایت با  جهات تما  در  را  نن  حقوق  است  موظف . دولت2

 او معنوی و مادی  حقوق احیای و  نن شخصیت رشد  برای مساعد  هاینمینه  الف( ایجاد

 سرپرستبی  کودکان ان حمایت و  فرنند،  حضانت و  بارداری دوران  در بالخصوص  مادران،  ب( حمایت

 خانواد  بقای و کیان حاظ  برای صالح   دادگا  ج( ایجاد

 سرپرستبی و  سالخورد  ننان و بیوگان خاص بیمه  د( ایجاد

 شرعی ولی نبودن  صورت در آنها  غبهه  جهت در شایسته  مادران به فرنندان  قیمومت   ( اعهای

 کزه  آنهزا  بزرای  اولویزت  رعایزت  بزا  اسزت  موظف  دولت.  است  ایرانی  خانواد   و  فرد  هر  حق  نیان،   با  متناسب  مسکن  . داشتن3

 .کند فراهم  را  اصل این  اجرای  نمینه  کارگران و روستانشینان  خصوصبه  نیانمندترند، 

 حازظ با رشد،  جریان در انسان نیانهای برآوردن و محرومیت و فقر کردن کنریشه  و  جامعه  اقتصادی  استقلال  تأمین  . برای4

 شود:می  استوار نیر ضوابط اساس بر  ایران اسلامی  جمهوری  اقتصاد او،   آنادی

 تشزکیل  بزرای  لان   امکانزات  و  پزرورش  و  آمزونش  درمزان،   بهداشت،   پوشاک،   خوراک،   مسکن، :  اساسی  نیانهای  الف( تأمین

 همه. برای  خانواد 

 کسزانی همزه اختیزار در کار وسایل دادن قرار و  کامل  اشتغال  به  رسیدن  منظور  به  همه  برای  کار  امکانات  و  شرایط  ب( تأمین

 تزداول و تمرکزو به نه که دیگر مشروع را  هر یا بهر  بدون وا  را   ان  تعاونی،   شکل  در  ندارند،   کار  وسایل  ولی  کارند  به  قادر  که

 با باید اقدا  این. درآورد مهلق بورگ کارفرمای یک صورت به را  دولت نه و شود  منتهی  خاص  هایگرو   و  افراد  دست  در  ثروت

 گیرد. صورت رشد  مراحل  ان یک  هر در  کشور  اقتصاد  عمومی ریویبرنامه بر حاکم  هایضرورت  رعایت

 ، شزغلی تزلاش بزر عزلاو  فزرد هر که باشد چنان کار ساعت و محتوا  و شکل که صورتی به کشور اقتصادی برنامه  ج( تنظیم

 ابتکزار و مهزارت افزوایش و کشزور رهبزری در فعال  شرکت  و  اجتماعی  و  سیاسی  معنوی،   خودسانی  برای  کافی  توان  و  فرصت

 باشد.  داشته

 دیگری.  کار  ان  کشیبهر  ان  جلوگیری و  معیّن کاری به  افراد  اجبار عد  و شغل،   انتخاب  آنادی  د( رعایت

 حرا . و باطل معاملات دیگر و ربا و  احتکار و  انحصار و  غیر به  اضرار  ( منع

 خدمات. و تونیع  تولید،   گیاری، سرمایه  مصرف،   ان  اعم  اقتصاد،  به  مربوط شئون  همه در تبییر و  اسراف و( منع

 کشور.  اقتصاد پیشرفت و  توسعه برای  احتیاج  نسبت به  ماهر  افراد  تربیت و فنون و  علو  ان  ن( استااد 

  کشور.  اقتصاد بر بیگانه  اقتصادی سلهه  ان  ح( جلوگیری

 خودکازایی مرحلز  بزه را  کشزور  و  کنزد  تأمین  را   عمومی  نیانهای  که  صنعتی  و  دامی  کشاورنی،   تولیدات  افوایش  بر  ط( تأکید

 .برهاند  وابستگی ان و برساند
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 . سایر قوانین 4.3

های توس  ع  و ا  انوا نظ  ام ج  امم رف  اه و ال ( اوانین و مصوباف اوه مقنن ،  امآ برنام   

 تأمین اجتماعی؛

های توانمندس  اای ان  اا ک  اهش فق  ر، برنام    های دول  ت: س  ندبرنام    ب( مق  رراف و

 (.1395 ،یصالواند )ر.ک:   ملی رفاه اجتماعی اا این امرهبرنام خودسرپرست خانوار و

ک  بایدو   اید چنااباوجود اهمیت و جایگاه این مسئل  در نظام تقنینی ایراا، متأسفان   ا

   ناختی ع  دم های  سیبتواا ریش طورکلی میفقرادایی با موفقیت همراه نبوده است ک  ب 

 را در موورهای ذیآ خ ص  نمود:های فقرادایی در ایراا موفقیت برنام 

 های فقرادایی در ایراا؛ها و برنام     فتگی و پراکندگی در سیاست

   تعدد نهادهای متولی فقرادایی و عدم وجود مسئول و مرجم ملی در حواه فقر؛

 (.404 :1384  ،ییاراهای وارداتی فقر )ها و  مواه  برخورد منفع ن  با اندیش 

های فقرادایی، اولین مانم ج  دی در مس  یر   فتگی و پراکندگی در سیاستدر این میاا  

های حم  ایتی اا فقرادایی است ک  نا ی اا ابهام در رویکرد نظام تقنین  ی نس  بت ب    سیاس  ت

رغم تأکیداف فراواا بر لزوم حمای  ت اا ای ک  علیگون پذیر در جامع  است؛ ب افراد  سیب

ه  ای نا   ی اا رویک  رد ع  دالت اس  توقاای در چ  ارچوب یتافراد موروم جامع ، دامن    حما

  ود.های تبعیض مثبت مودود بوده و ب  موارد ذیآ خ ص  میاِعمال سیاست

 . تبعیض مثبت و زنان4.3.1 •

اانوا اساسی جمهوری اس می ایراا ک  بناست ب  ر عم  وم و اط   ب کلی    ا  وانین ح  اکم 

را ب    دلی  آ س  تم بیش  تری ک    در دوراا   اناا  ،با د، مقدمتاً امن تأکید بر برابری اا و مرد

حاکمیت ط  اغوف ب  ر ایش  اا رفت   ، مس  توق اس  تیفای حق  وب بیش  تر دانس  ت  اس  ت. همان  ین 

صراحت اانوا اساسی بر ارورف »رفم تبعیضاف ناروا و اییاد امکاناف عادبن    ب  رای هم    

اد اعم اا اا و م  رد« و افر  جانب هم تکالی  دولت«، »تأمین حقوب    ترین مهمیکی اا    عنوااب 
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»حمایت یکساا اا هم  افراد ملت در مقابآ اانوا« راه را برای اِعمال تبعیض مثبت نس  بت ب    

اِعم  ال تبع  یض مثب  ت نس  بت ب    ان  اا را می  اا   تنهان اناا هموار کرده است. اانوا اساسی،  

این خصوص اادام یی در  هانمون دانست ، بلک  خود نیز رأساً در اصآ بیست و یکم، ب  معرفی  

های ان  اا، رغم ت  دوین منش  ور حق  وب و مس  ئولیتکرده؛ ولی در ای  ن امین    متأس  فان  عل  ی

را   ات  واا یمگذاری مشخص  ی ص  ورف نگرفت    اس  ت و اا مع  دود م  واردی ک    سیاس  ت

 ا »ح  ق   موجبب   این منش  ور اس  ت ک       79مصداب نوعی تبعیض مثبت انگا ت، بندهای  

های خاص در امر  مواش« ب  رس  میت یتحماا مناطق موروم اا  برخورداری اناا و دخترا

های طبیعی اا و م  رد، رغم تأکیداف فراواا بر لزوم توج  ویژه ب  تفاوفو علی   ده   ناخت 

ه  ا لو  اظ های ااتصادی نا   ی اا ای  ن تفاوفراهکار حمایتی مشخصی جهت رفم مورومیت

  ود.و ب  )بایدی( ختم نمی نشده است و صرفاً در حد ی  گذارِه )هست( مانده

 . تبعیض مثبت و معلولان4.3.2 •

برخوردار و عموماً موروم جامع  ک  در معرض فق  ر ا  رار دارن  د، یکی دیگر اا ااشار کم

ها موردتوج    اانونگ  ذار با ند ک  فقط با حمایت جهت برابری فرصتادر میمعلوبا گراا

ها یا تأمین حقوب بنیادین ااتصادی ی علت تفاوف نک  اانونگذار در پاند، بیایراا ارارگرفت 

( ا  انوا ج  امم حمای  ت اا 7اساآ ب    اس  تناد بن  د ال    م  اده )این ااشار اا جامع  با د. براین 

ی    غلی هافرص  تدولت موظ   ده است جهت اییاد   1(،16/2/1383معلولین )مصوب  

و ک  ارگری(  ی% اا میواه  ای اس  تخدامی )رس  می، پیم  ان3ب  رای اف  راد معل  ول ح  دااآ 

و نهادهای   ها رکت، مؤسساف،  هاسااماا،  هاواارتخان ی دولتی و عمومی اعم اا  هادستگاه

عمومی و انق بی را کسر کند و در اختیار سااماا بهزیستی کشور ارار دهد ت  ا ب  ا برگ  زاری 

 اموا استخدامی اختصاصی ب  رای معل  وبا واجد   رایط ب  ا همک  اری س  ااماا م  دیریت و 

 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید و بدون ارائه نظزر   16/2/1383. قانون جامع حمایت ان حقوق معلولان در تاریخ  1

 جهت اجرا ابلاغ شد. 17/3/1383در مهلت مقرر در تاریخ    ، ان سوی شورای نگهبان
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   ده را حس  ب م  ورد ب    دس  تگاه مربوط    یرفت پذیزی کشور، معلوبا واجد   رایط  ربرنام 

ماده م  ذکور، اا  دام   2یزی )سابق( در اجرای تبصره  ربرنام ااماا مدیریت و  معرفی نماید. س

نمود.   هادستگاهب  کلی     25/4/1385مورخ     17778/1806ب  صدور دستورالعمآ  ماره  

جه  ت   هادس  تگاه% اا میواه  ای اس  تخدامی  3طبق دستورالعمآ م  ذکور، ب  رای اختص  اص  

شکیآ  د ک  در راستای ا تغال معلوبا اا  داماف ا تغال معلوبا، در ستاد ا تغال ساامانی ت

اانوا جامم حمایت اا حقوب معلوبا نی  ز   7مؤثری ب  عمآ  ورد. در بندهای »و« و »ا« ماده  

ی ها رکتو    هادستگاهی ساامانی تلفنای )اپراتور تلفن(  هاپست%  60مقرر  د ک  حدااآ  

% اا 60و    معل  وبا جس  می و حرکت  ی  ین  ا وبکمدولتی و نهادهای عم  ومی ب    اف  راد نابین  ا و  

و نهاده  ای عم  ومی  ها   رکت، هادستگاهنویسی  ین ما ی ساامانی متصدی دفتری و  هاپست

تخص  یص  ص  راحتب ب  معلوبا جسمی   حرکت  ی اختص  اص یاب  د. هرچن  د ا  انوا م  ذکور 

 % میواهای استخدامی ب  معلوبا را موردتأکید ارار داده است.3سهمی   

 تبعیض مثبت و ساکنین مناطق محروم. 4.3.3 •

ت  واا تخص  یص س  همی  یمیکی اا مصادیق بارا تبعیض مثبت در نظ  ام حق  وای ای  راا را 

کنن  د. ب  ا پی  روای انق   ب یمیی دانست ک  در مناطق مو  روم کش  ور ان  دگی هاگروهبرای  

ژه ب  ا یوب   ی دول  ت ا  رار گرف  ت. ای  ن ام  ر هابرنام اس می، توج  ب  مناطق موروم در صدر 

تشکیآ جهاد سااندگی و همانین تشکیآ کمیت  امداد امام خمینی برای کم  ب  نیاامنداا، 

یژه در مناطق روستایی، موجب افزایش امکاناف معیش  تی و تس  هی ف بهدا   تی در نق  اا وب 

ی پیگی  ر ه  ات شموروم و روستایی کشور  د. رویکرد حمایتی نظام جمه  وری اس   می و  

ادایی و حمایت اا نیاامنداا در نقاا مختل  کشور موجب  د در یتومموربرای    هادولت

ی حم  ایتی و خ  دماف دیگ  ری تأس  یس    ود. هامؤسس   گر، نهادها و  یم بی  هاساامااکنار  

حاکی اا  ا اس  ت ک    در ای  ن م  دف ب  یش اا س  ی س  ااماا، نه  اد و   هاپژوهش نتای  برخی  

 اص  آ،  یمس  عود)  انددا   ت ای، حم  ایتی و ام  دادی فعالی  ت  یم   بصندوب مختل    در ام  ور  
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هرچند تعری  »مناطق موروم« کار د   واری اس  ت، ول  ی ب  رای س  نیش   (.56 55:  1388

اه، برب، دسترسی ب   بک  امکاناف رفاهی، ر  ااجمل ی مختلفی،  ها اخص میزاا مورومیت،  

ینک    دول  ت توان  ایی و ایگر با توج  ب  دعبارفب بهدا ت و امکاناف  موا ی دخالت دارد. 

امکاا توایم متناسب امکاناف رفاهی را در سراسر کشور ب  نوو یکساا ندارد، ب  رای جب  راا 

ی کش  ور ب    من  اطق مختل    جه  ت بن  دطبق  ااجمل   ی مختلف  ی، ه  اروشاص  ور خ  ود اا 

کند. ای  ن ت  دبیر در ج  ای یمو مؤسساف  مواش عالی استفاده    هادانشگاهمتقاایاا ورود ب   

ها را جبراا کند؛ البت  ن  برای هم  ا اه  الی، بلک    ب  رای  ا یتمورومتواند بخشی اا  یمخود  

سهم س  اکناا من  اطق مو  روم در   ا عاًوجوداین  باتعدادی ک  اصد توصی ف عالی  را دارند.  

اِعم  ال  واس    ب ت  واا یمینه  ا با   د. اگذاری حم  ایتی بای  د بس  یار ب  یش اا تیاس   سامین    

ین حق  وب اولی    و رعای  ت ت  أمهای تبعیض مثب  ت ب  ا رویک  رد جب  راا مورومی  ت ی  ا  یاستس

ی امقول   ااپ  یش ف  راهم  ورد؛ یش بیی در این مناطق را فقراداها بستر  ین امدر هما    هاتفاوف

گذاری فقرادای  ی در کش  ور بس  یار کُن  د پ  یش یاس  تسیر س  ردرگمی  ت  أثک  امرواه تو  ت  

 رود.یم

رویک  رد مشخص  ی در راس  تای اِعم  ال ای  ن  درمیم  ودبا بررسی موارد فوب بای  د گف  ت 

ی س  وب تواا داعی  حرکت نظام تقنینی ای  راا  ینمی ک   اگون ب  ود؛  ینمها مشاهده  یتحما

 های تبعیض مثبت دا ت.  یاستسموور را اا طریق اِعمال توقق عدالت انصاف

 نتیجه

های عنواا راهکاری جه  ت نی  آ ب    ع  دالت اجتم  اعی تو  ت ت  أثیر بردا   تفقرادایی ب 

ای ک  در بردا   ت لیبرالیس  تی گون متفاوف اا مفهوم عدالت مسیرهای متفاوتی پیدا کرده؛ ب 

های فردی تأکید  ده و عم  وم ایت  ایستگیاا عدالت، فقط بر عدالت توایعی با اتکا بر رع

ص  ورف ک   ا و در راس  تای پیش  گیری اا فق  ر در راهکارهای پیشنهادی در ای  ن رویک  رد ب 

جامع  است. حتی در رویکردی افراطی بر لزوم وج  ود ح  دی اا فق  ر، جه  ت حف    انگی  زه 
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ر لزوم توج  ب  موور ب  عدالت، ب نک  در رویکرد انصاف ود؛ حالااتصادی افراد تأکید می

های پیشین افراد و اانونگذاری جهت تأمین حداکثری منفعت های فردی و مورومیتتفاوف

های حم  ایتی در  ود. تیلی این اندیش  در اِعم  ال سیاس  تپذیر جامع  تأکید میافراد  سیب

های تبع  یض مثب  ت ی  اد مشاهده اس  ت ک    اا  ا تو  ت عن  واا سیاس  تهای تقنینی اابآنظام

های مفه  ومی متف  اوتی اا های متفاوف،  اخصد. خود این مفهوم توت تأثیر بردا ت ومی

ه  ا، ت  أمین های حم  ایتی در راس  تای جب  راا مورومی  ت، رعای  ت تفاوفلزوم اِعمال سیاس  ت

 ها پیدا کرده است.حقوب بنیادین و برابری فرصت

   ود     کار می های فقرادایی در بستر نظری  تبعیض مثب  ت ام  انیاهمیت بررسی بایست 

رغم کثرف اوانین مرتبط با حواه فقرادایی در ایراا، ب  سبب ع  دم انس  یام و ک  بدانیم علی

گذاری حم  ایتی اا اف  راد مو  روم جامع    ااجمل    ان  اا، معل  وبا و ابهام در ح  واه سیاس  ت

 ساکناا مناطق موروم، نظام تقنینی فعلی اثرگذاری بام جهت فقرادایی در جامع  را ندا ت 

های مفه  ومی نمای  د ب  ا رویک  ردی مع  ی ن در چ  ارچوب    اخصرو بام میاس  ت. ااهم  ین 

های حم  ایتی در نظ  ام تقنین  ی ای  راا های تبعیض مثبت، ای  ن سیاس  ت ده برای سیاستطرح

باابینی، توسع  و منسیم گردند تا ب  مدد الهی جمهوری اس می ایراا ب    الگ  ویی موف  ق در 

 .امین  فقرادایی تبدیآ  ود
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