
 

  ت ملی در قانون اساسی یو امن  قانون
 رانیجمهوري اسلامی ا

  *دکتر محمدھادی کاویانی ۱۹/۰۹/۱۳۹۶تاریخ پذیرش:  ۱۵/۰۸/۱۳۹۶تاریخ دریافت:  

  دهیچک
ترین مسائل سیاسی و حقوقی ھر کشور است. برای شناسایی  امنیت ملی یکی از مھم

مفھوم این مھم، باید به مؤلفه تھدید و مصونیت از آن و ھمچنین چیزھایی که تھدیـد را  

بـه یـک کشـور مـورد      کند، توجه کرد. در امنیت ملی تھدیدات وجودی راجـع  منتفی می

ن تھدیدات، با وضع قواعد دوره اضطرار، بحران گیرد و درصورت تحقق آ توجه قرار می

عنـوان رکنـی از    شود. در قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران، مجلـس بـه   مدیریت می

عالی امنیـت ملـی، ایـن وضـعیت را      حاکمیت ملی، نقشی در این دوره ندارد و شورای 

نھـاد   ،رھبری بخش مصوبات، توسط مقام حال غیر از تأیید اطمینان کند. بااین مدیریت می

ھای احتمالی که  دیگری بر این مصوبات نظارت ندارد. نظارت قضایی و جبران خسارت

تواند بخشی از فراینـد نظـارت بـر     شود، می با اجرای این مصوبات بر اشخاص وارد می

      قواعد مدیریت حل بحران باشد.

  .امنیت ملی، قانون، قانونگذاری، نظارت، قانون اساسی :یدیواژگان کل
  

 
 

                                                   
 ).Email: kaviani_mh@ut.ac.irدانشگاه تھران ( یفاراب سیپرد یمدرس حقوق عموم. *
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  مقدمه
و عملکرد مدیران در اساس آن ماھیت، صلاحیت و قلمرامنیت ملی و قواعدی که بر

یکی از موضوعات مھم در ھر  ،شود اضطرار معلوم و نھادینه می دورهیا در  حالت عادی

از سوی نھـادی مثـل    نظام سیاسی است. از سوی دیگر، قانون به دلیل ماھیتی که دارد و

  ای دارد.  شود، جایگاه ویژه بخشی از حاکمیت ملی است وضع می کننده مجلس که اعمال

چه در دوره اضطرار  ،به امنیت ملی راجع گذاری توسط مجلس قاعدهبررسی و امکان 

اصلی این تحقیق است. این مسـئله از آنجـا    در نظام جمھوری اسلامی، مسئله و غیر آن

که در یک نظام حکومتی بسیار ھم دو  رغم ارتباط ظاھری این کند که علی اھمیت پیدا می

اما پنھان بین آنھا وجود دارد. این دوگانگی و تزاحم از  ،نماید، تزاحمی واقعی منطقی می

زیرا این موضوع برخلاف سایر موضـوعات اجتمـاعی و    ؛شود ذات امنیت ملی ناشی می

نونگذاری تنھا تن به نظامات حقوقی از جمله قانون و قا نهاجرا  در مرحلهسیاسی دیگر، 

دھد و در  ثیر قرار میتحت تأ وکارھای مربوط به این نظامات را کاملاً، بلکه سازدھد نمی

آنھا را  1سازی، خیلی موارد با بحرانی جلوه دادن مسائل اجتماعی و سیاسی آنھا و امنیتی

ھـایی   طـور غیرمتعـارف بـا شـیوه     سایر قواعد حقوقی خارج کرده و بهقانون و  از حوزه

  کند. مطابق با نظر مقامات امنیتی آنھا را مدیریت می عادی،غیر

 ـ      توضیح بیشتر اینکه امنیت ملی در نظام دلیـل   هھـای سیاسـی موضـوعی اسـت کـه ب

تـرین   بسـا از مھـم   و چـه  ذاتی خود اھمیـت پیـدا کـرده    یھا اقتضائات خاص و ویژگی

  موضوعات حاکمیتی باشد. 

 یـا رفتـار حاکمـان    حکومـت دلایلی که ممکن است بـه سـاختار    هدر حالت عادی ب

سازی موضوعات عادی، به اھداف خـود در ایجـاد محـدودیت     برگردد، مدیران با امنیتی

وجود آمدن مشـکل  ه ترتیب از ب این رسند و به ی مشروع مردم میھا برای حقوق و آزادی

 عمـومی اسـتیفا   ھـای  دیای که حقـوق و آزا  کنند. چون در جامعه میو بحران پیشگیری 

                                                   
1. Securitization.  
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آن بـرای   و دولت ھـم نقشـی در ایفـای    نشود یا در مفھوم حداقلی آن مصداق پیدا کند

 ـ ، در کوتاهمردم به عھده نگیرد یش نخواھـد آمـد کـه آن مـدیران وظیفـه      مدت مشکلی پ

آورد و اتفاقـاتی رخ   مدت این حالت دوام نمیمدیریت آن را انجام دھند. اگرچه در بلند

بلکـه مـدیران و    ،شـود  تنھا از دست مدیران امنیتی خارج می که روند امور نهخواھد داد 

با  اضطرار ھم امنیت ملی معمولاً در دورهگیری ندارند.  ای غیر از کناره حاکمان نیز چاره

شود تـا بتوانـد    عمال میحاکمیت اِ پشتوانه وسیعی با ھایی غیرمتعارف و در گستره شیوه

  زمانی کوتاه و با کمترین ھزینه مدیریت کند.  وضعیت بحرانی جامعه را در

و ای خـاص   شود امنیت ملی امری مستمر است و بـه برھـه   با این توضیح معلوم می

کند و با ایجـاد   چه در این دوره نمود بیشتری پیدا میندارد؛ اگراضطرار اختصاص  دوره

  گری بیشتری دارد. ھا جلوه محدودیت در حقوق و آزادی

حقوق ھای سیاسی برای منضبط کردن روابط اجتماعی و در  در مقابل قانون در نظام 

بخشـی در مـدیریت کـلان جامعـه و تنظـیم روابـط فرمانروایـان و         اساسی برای انتظـام 

از یـک سـو بـه اھـداف      1،شـود تـا جامعـه از رھگـذر حاکمیـت آن      فرمانبران ایجاد می

شدن اَعمال افراد در عرصه  بینی پیش اعی و قابلبخشیِ روابط اجتم مدت، یعنی انتظام کوتاه

مرتبـه آن، یعنـی   ز سوی دیگر به اھداف عـالی و بلند زندگی فردی و اجتماعی برسد و ا

نیت بنابراین قانون و ام«نائل شود.  ھای متعالی مانند عدالت ایجاد و نھادینه کردن ارزش

رابطة بین ایـن دو مفھـوم    باشند. یک نظام سیاسی می دو موضوع مھم و کلیدی در اداره

سویه است، به این معنا که ھمواره قانون در خدمت امنیـت بـوده و    بیشتر یک رابطة یک

که منطـق   ). درحالی١١: ١٣٨٤خانی،  (عبداالله» امنیت خود را بر قانون تحمیل کرده است

مسـائل مربـوط بـه آن، ماننـد امـور       امنیت و ھمه کند حکومت و نظام حقوقی اقتضا می

شـدن حرکـات    بینـی  پـیش  ابـل تا ضـمن ق  گیردومی دیگر، تحت حاکمیت قانون قرار عم

بازیگران عرصه سیاست، پاسخگویی و نظارت بر آنـان ممکـن شـده و از ایـن رھگـذر      

                                                   
1. The Rull of Law. 
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   1مشروعیت سیاسی حاکمیت تقویت گردد.

برای بررسی نقش مصوبات مجلس در موضوع امنیت ملی بایـد مـرور مجـددی بـه     

نقـش مجلـس در    ای مجلس شورای اسلامی شـود. مطالعـه  ھ یتقانون اساسی و صلاح

 نیت ملی و قواعد مربـوط بـه آن، مسـئله   قانون اساسی جمھوری اسلامی، درخصوص ام

اصلی این تحقیق است. تبیین مفھوم امنیت ملی از یک سو و قلمرو صـلاحیت مجلـس   

د بـه اصـول   شورای اسلامی در قانونگذاری پیرامون امنیت ملی از سوی دیگر بـا اسـتنا  

  .دھد را تشکیل میدو بخش اصلی این مقاله  2مختلف قانون اساسی

    ت ملیی. امن1

راحتی  ه فھم آن ساده است و مفھوم آن بهامنیت ملی موضوعی سھل و ممتنع است ک

ی آن را در فضای زندگی فردی و سادگ ند بهتوان شود و ھمگان می توسط افراد ادراک می

بلکـه ممتنـع اسـت و ارائـه      ،سوی دیگر تفھیم آن مشـکل  اجتماعی خود حس کنند. از

. لازم را داردتعریفی جامع و مانع از آن برای پژوھندگان این حوزه صعوبت خاص خود 

غیرممکن اسـت؛   متفکراناست گفته شود شاید ارائه تعریفی واحد از این موضوع برای 

و از آن منظر، دیـدگاه    کرده از آن توجهای  زاویهکدام از آنان در ارائه تعریف به چون ھر

   3اند. تنوع تعاریف در این موضوع گواه صادقی بر این مدعاست. خود تبیین نموده

                                                   
شود. در این فرایند،  سالار و تحت حاکمیت قانون انجام می ھای مردم سازی موضوعی است که در رژیم . امنیتی۲

مقامات امنیتی تحت عنوان امنیتی بودن موضوعات از اختیارات و اقتدارات خود سوءاستفاده کرده و با پوششی از 

ھای استبدادی ضرورتی به  کنند. در رژیم فرایند می ھای امنیتی، مدیران اصلی را مجاب به تن دادن به این ضرورت

دو قسیم ھم ھستند،  رغم تصور غالب، اگرچه این ھا نیست. بنابراین علی سازی و نظیر این پوشش تمسک به امنیتی

نشینی کرده و عرصه را به آن واگذار  اما در تزاحم بین این دو، ھمیشه این قانون است که به نفع امنیت عقب
  کند.  می

  .۱۷۶و  ۷۹، ۹، ۶. اصول ٢

ھای داخلی از تھدیدات خارجی  المعارف علوم اجتماعی: امنیت ملی را توان یک ملت در حفظ ارزش . دایره ٣

  داند. می
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ضلعی که برای شناسـایی ایـن    زمان به اضلاع یک سه برای تبیین این واژه، توجه ھم

ارد. این سه موضوع عبارتنـد از مسـئله   گیرند، ضرورت د عرض ھم قرار می موضوع در

ای که برای رھـایی   که با شناسایی آن، مسئله عنوان عنصر محوری مفھوم امنیت هتھدید ب

گردد. موضوع دیگر ابعاد امنیت است.  میشود، معلوم  و مصونیت از آن، امنیت مطرح می

را بررسـی کـرد تـا     برای تفھیم آن باید ابعاد مختلف آن است کهامنیت موضوعی مبھم 

سومین موضوع ھدف امنیت است که با بررسی آن  .ه دست بیایدتعریف اجمالی از آن ب

و ایمنی برای آن  شود با انجام اعمال امنیتی قرار است چه چیزی مصونیت یابد معلوم می

ی از سـایر سـطوح امنیتـی متمـایز     واقع این موضوع است که امنیـت مل ـ فراھم گردد. در

  نھایت به تعریف نھایی امنیت ملی منجر شود. ساخته تا در

  دید. ته1,1

مداقـه قـرار گیـرد، تھدیـد اسـت. ایـن       ردموضوع مھمی که در تبیین امنیت بایـد مو 

ه شده، که در اولین تعاریفی که برای امنیت ارائ موضوع از آن جھت که اھمیت پیدا کرده

تـرین عنصـر تعریـف     ھای امروزی، تھدیـد اصـلی   یا گفتمان ھای سنتی خواه در گفتمان
                                                                                                                         

): امنیت ملي، یعني توانایي یک ملت براي پیگیري Penelope Hartland-Thunbergپنه لوپه ھارتلند ـ تانبرگ (

  بیند. را مي ر ھرجاي دنیا به ھمان نحو که خودش آن آمیز منافع ملي خود د موفقیت

): امنیت ملي شامل سیاست دفاع ملي و نیز اقدامات غیرنظامي دولت براي تضمین Micheal G.H.Louwمایکل لوه (

المللي  منظور اعمال نفوذ و حصول اھداف داخلي و بین عنوان یک موجودیت سیاسي به ظرفیت کامل بقاي خود به
  است.

دفاع ملي کانادا: امنیت ملي، یعني حفظ راه و روش زندگي قابل پذیرش براي ھمه مردم و مطابق با نیازھا و کالج 

ھاي  آرزوھاي مشروع شھروندان. این امر شامل رھایي از حمله یا فشار نظامي، براندازي داخلي و نابودي ارزش

  ستند.شود که براي کیفیت زندگي ضروري ھ سیاسي، اقتصادي و اجتماعي مي

دھد که ھدفش فراھم  مشي دولت را تشکیل مي ): امنیت ملي آن قسمت از خطFrank.N.Tragerفرانک تراگر (
ھاي ملي حیاتي علیه متخاصمین و  المللي سیاسي مطلوب یا حفظ و گسترش ارزش آوردن شرایط ملي و بین

  ).۱۶ـ۱۲: ۱۳۸۳(ربیعی، » دشمنان بالقوه وجود دارد

ھای ملی، منافع ملی و تھدیدات  پردازان با توجه به محوریت ارزش ، ھرکدام از این نظریهطور که گفته شد ھمان

  اساسی، تعریف خود را از امنیت ملی ارائه کرده است.
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پژوھـان   محور تعریـف شـده اسـت. امنیـت    تھدیدھا امنیت ھمیشه  است. در این گفتمان

و در تبیین مفھوم امنیـت ملـی مفیـد     ترین تھدیداتی که برای جامعه ملی خطرساز عمده

داننـد   محیطی می و زیستپنج تھدیدِ نظامی، سیاسی، اجتماعی، اقتصادی  معمولاً ھستند،

  ).١٦٨ـ١٤٠: ١٣٧٨(بوزان، 

یدات نظامی از سوی دشمن خارجی که در شـدیدترین سـطح، بـا تجـاوز بـه      تھدـ 

تھدیدات در تعریـف امنیـت    همرزھا و اشغال کشورِ ھدف ھمراه است، محور اصلی ھم

تواند تحولات نـامطلوب ناگھـانی در سـطح گسـترده را      چون استفاده از زور می«است. 

ملـی از بـالاترین اولویـت    ھـای امنیـت    ایـن تھدیـدات در برنامـه    سبب شـود، معمـولاً  

ھای امنیتـی کشـورھای مختلـف     گذاری ). بنابراین در سیاست١٤١(ھمان: » برخوردارند

 ـیامنی گـذار  هین سرمایشتریاند. ب ژه باز کردهید، حساب وین تھدیای برا کشـورھا بـر   ی ت

شـرفته بـرای آمـادگی    یحات روزآمـد و پ یفعال و کارآمد و تسلی نظامی ھا سازمانی رو

 ـاز آثـار تھد ی ک ـیدفع ایـن تھدیدھاسـت.    ھتجدفاعی   ـ، تحریدات نظـام ی ک حـس  ی

ھـا و در   ھا در ھمه زمان است. ملتی ش ھمبستگی اجتماعیجه افزاینتدوستی و در میھن

گانگان از موجودیت کشور خود یاند که در برابر تھاجم ب نشان دادهی تیھمه جغرافیای گ

مت از دست دادن گرانبھـاترین  حتی اگر به قی ؛کنند یو مرزھای سرزمین خویش دفاع م

  ت سیاسی لازم را نداشته باشد. یاگر دولتشان مشروعی ھای آنھا تمام شود و حت یدارای

ک ی ـشـود کـه    ید میتھدی زی، چید اجتماعیدر تھد ؛تھدیدات اجتماعی و سیاسی ـ

ت ی ـھو ک ملـت ی ـعنوان  ت بهیکند و به آن جمع یل میت و اجتماع را به ملت تبدیجمع

ک ی ـبخش  تیتوان عوامل ھو یشناسانه، چند عامل را م جامعهی ھا ی. در بررسبخشد یم

در  ،لیقب نیاز ای یزھایو آداب و رسوم و چ ین، عرفدانست. زبان، نژاد، دین و آیجامعه 

ھـای ملـی    ل کـه ارزش ی ـن عوامل، به این دلیاند. ا بخش یک ملت شده  تیگذر زمان ھو

وندد و موجب یپ یک ملت را به ھم میک جامعه ھستند، مانند نخ تسبیح آحاد ی مشترک

لال در ھویت یـک  ن عوامل، موجب اختید در ایشوند. تھد یمی ملی انسجام و ھمبستگ

  اندازد.  یرا در خطر می ت اجتماعینتیجه امنملت شده و در
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ماً یمستقخلاف تھدیدات اجتماعی که متوجه ھویت یک ملت است، تھدید سیاسی بر

ر جـدی  ھـا بسـیا   متوجه ثبات سیاسی و حاکمیت یک کشور است. این تھدید را دولـت 

 شـود. ایـن دو تھدیـدِ    چون عملی شدن آنھا به سرنگونی آن دولت خـتم مـی   گیرند؛ می

شود. بـا تھدیـدات اجتمـاعی،     عمال میھای متجاوز اِ توسط دولت ،مترتب بر ھم معمولاً

ھـم   بـه  ھدف هنتیجه ھمبستگی در جامعشده و درملی جوامع سیاسی مخدوش  ھویت

اندکی تھدیدات سیاسی به ثمر نشسـته و دولـت سـرنگون     با ھزینهخورد. پس از آن  می

  خواھد شد.

جـه  ینتشـتر و در یبی ھـا  دھا ظرافـت ی ـر تھدیتھدیـدات اقتصـادی نسـبت بـه سـا      ـ

سـبت بـه   ملی دارد. اھمیت این تھدیـد ن  هتری در جامع شتر و آثار عمیقیبی ھا یدگیچیپ

ھای کوچـک و بـزرگ بـا     ھا و حتی جنگ ھا، کشمکش نزاع«سایر تھدیدھا آن است که 

شوند. در پس نیات طرفین درگیر، کسب منافع اقتصادی عنصر  اھداف اقتصادی آغاز می

باشد. امروزه اقتصـاد نـه مکمـل     ھا می گیری سیاست اصلی و ھدف استراتژیک در شکل

). ١٣٩: ١٣٨٤(ربیعــی، » باشــد بلکــه در مــواردی جــایگزین آن مــی ،لیــات نظــامیعم

در ر میشوند. چون مشـکلات اقتصـادی   ین حوزه ھمه افراد جامعه درگیبراین در ا علاوه

ثیر مستقیم دارد و آنچه موجب اھمیت این تھدیـد و فراگیـری آن   رفاه و آسایش افراد تأ

و آسایش خود به نفع سایر راحتی از رفاه  هوانند بت شود، این است که عموم افراد نمی می

  عدول کنند.  موضوعات

تـرین   ن و به ھمین دلیل، پیچیدهیتر د از ناشناختهین تھدیمحیطی؛ ا تھدیدات زیست ـ

. مشـکل از  الملل است بینی امنیت یک ملت، کشور، منطقه جغرافیایی و حتی تھدید برا

ی چنین تھدیـد ی نزد برخی شناخته نشده و حتی درست شود که ابعاد آن به ميی جا ناشآن

 این است کـه معمـولاً  ی محیط  باشد. نکته مھم در تھدیدات زیست دور از ذھن میی خیل

پیونـدد. بـه    در کـره زمـین بـه وقـوع مـی     ی خش بزرگبوده و با ابعاد وسیع در بی فرامل

مخاطرات آن از عھده یک از ی بودن این نوع تھدید، مقابله با آن و رھایی فراملی مقتضا

شـدن زمـین،    لایه ازن، گرمی . پارگدطلب میرا ی یا چند کشور خارج است و عزم جھان
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ریزگردھا بـرای   انسان و اخیراً پدیدهی زیستی ھا خاک و آب و سایر عرصهی ھا آلودگي

  د.ونش محسوب میکشور ما، از این نوع تھدیدات 

گیـرد،  ی امنیـت بایـد موردتوجـه قـرار     مسئله مھمی که در این ضلع از پدیدارشناس

است تـوھم تھدیـد بـا احسـاس نـاامنی       گفتنیواقعی بودن تھدید و نه توھم آن است. 

ریـزی کـرد. امـا     باید جدی گرفـت و بـرای آن برنامـه    متفاوت است. احساس ناامنی را

ھویـت آن را   اید در ھنگام بـروز تھدیـد، ابتـدا   احساس تھدید، خیالی و موھوم است. ب

  سی کرد تا واقعی یا موھوم بودن آن معلوم گردد. برر

اندازد و نیـز   ھمچنین نوع و ماھیت تھدیدی که موجودیت واحد ملی را به خطر می

ورد نظر، عواملی ھستند زمانی و مکانی تھدید با ھدف م فاصلهشدت و ضعف تھدید و 

اینکه چه موقعی «کنند. ھا و اقدامات امنیتی نقش ایفا می گیری سیاست شکل که در نحوه

به نوع تھدید، چگونگی نگرش به آن و  ،شود یک تھدید به موضوع امنیت ملی تبدیل می

 :ثر در جدی بودن تھدید عبارت است ازدارد. عوامل مؤنیز میزان جدی بودن آن بستگی 

الوقوع بودن یا نزدیکی آن از لحاظ فاصله، شدت احتمال  مشخص بودن ھویت آن، قریب

تر باشد، اسـتناد بـه امنیـت     چه تھدید جدیھر . طبعاًان عواقب احتمالی آنع آن، میزوقو

). علاوه بر این ١٥٩: ١٣٧٨(بوزان، » تر خواھد بود ملی برای واکنش در برابر آن مشروع

تھدید واقعی را باید از تنگنا، چالش و رقابت و موضوعاتی از این قبیـل جـدا کـرد. در    

و کمبود منابع ی نتیجه تراکم شدید روابط انسانو درھا  حضور انبوه انسان عصر حاضر و

بـه وجـود   ی بشـر ی زنـدگ ی ھـا را در ھمه حـوزه ی گذران زندگي، رقابت شدیدی برا

ھـا و جوامـع در    ھای معمولی بین انسان ھا و چالش ھر تنگنایي، ھرچند رقابت .آورد می

  حمل بر تھدید شود. ی نباید توسط کارگزاران امنیت ،این عرصه

شـود، تھدیـد    تھدیدات جدی و شدید از آن نام بـرده مـی  ی شناسایی که برای معیار

کـه موجودیـت   ی تھدیـدات موجودیت و اضمحلال آن واحد ملی است. به این معنا، دفع 
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موضـوع   ،شـود  تعبیـر مـي   1نظر را به خطر بیندازد و از آن به تھدید وجوديھدف مورد

ھـا یـا    بنابراین، باید پدیده«کند. قتضا ميرا ای راھکارھای امنیت طبعاً کهامنیت ملی است 

ی ساخت که قراردادن آن در چـارچوب مفھـوم تھدیـدات وجـود    ی موضوعاتی را امنیت

را داشته باشد. چنـین  ی انتساب به چنین مفھومی پذیر باشد. به بیان دیگر، شایستگامکان

ی مات سیاس ـالعـاده، فراتـر از اقـدا   شود اتخاذ اقدامات فـوق است که باعث ميی وضعیت

  ). ٤٩٧: ١٣٨٥خانی،  (عبداالله» گرددی روزمره ضرور

  ابعاد امنیت .1,2

ضلع دیگری که در تبیین مفھوم امنیت ضرورت دارد، شناسایی ابعاد آن است. ابعـاد  

است. در بُعد عینی امنیـت، شـاخص   3و از منظر دیگر، ذھنی 2امنیت از یک منظر، عینی

ھـای کمّـی از قبیـل     ناامنی اسـت. وجـود شـاخص   ھای مختلف، بیانگر وجود امنیت یا 

یا رسیدگی و پیگیری آن اعمال در  ھای جرم و اعمال مجرمانه مینهآمارھای مختلف در ز

ھمـه بیـانگر بعـد عینـی امنیـت       ،محاکم قضایی و وجود پلیس و نیروھای مسلح قـوی 

  باشد.  می

را در افراد  4تدر مقابل این بعد، وجه ذھنی امنیت است که حاصل آن، احساس امنی

بـه خلقیـات،   کـه احساسـات افـراد    نجاآ. ازدسـاز  مـی را منتفـی   یـا آن  آورد وجود میه ب

بـدیھی  بسـتگی دارد،   شان ھای شخصیتیھا و سایر ویژگیفرضذھنی، پیش ھای گرایش

اھد شد. با ھمـین تحلیـل،   ثیر ذھنی موضوعات خارجی در افراد ھم متفاوت خواست تأ

ھـا و حـالات روحـی     مؤلفه در افراد دارد کهآثار مختلفی  ،ای عینی عنوان پدیده امنیت به

قبیل موقعیت زمانی و مکانی ھایی از تقیم در ایجاد این احساس دارد؛ مؤلفهافراد نقش مس

                                                   
1. Existential Threat. 

2. Subjective. 

3. Objective. 

4. Sense of security. 
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  فرد، جنسیت، عقلانیت یا توھمات فرد و حتی تحصیلات.

بی و ایجـابی  بعد دیگر امنیت که در شناسایی آن باید مورد توجه قرار گیرد، ابعاد سل

شـود. یعنـی    فرض قلمـداد مـی   پیش آن است. در بعد سلبی مفھوم امنیت، تھدید معمولاً

گونـه تھدیـد بـه    ھرشود و برعکس وجود  امنیت با نبود عامل تھدید و نفی آن ایجاد می

شود و قرار  ترتیب موضوعی که ھدف امنیت شمرده می این . بهگردد نقض امنیت منجر می

کـه ھـیچ    طـوری  مصونیت یابـد؛ بـه   1باید از ناامنی و تھدید ،ین گردداست ایمنی آن تأم

پژوھان تھدیدھای متکثری  ھای جدید امنیت، امنیت خطری آن را تھدید نکند. در گفتمان

     2آید. اند که امنیت ملی با مصونیت کشور از ھمه آنھا به وجود می را تئوریزه کرده

بلکـه زمینـه    ،نیت ملی، رھایی از تھدیـد اسـت  تنھا ھدف ام در بُعد ایجابیِ امنیت، نه

آید. امنیت  شود که اصلاً تھدید برای آن به وجود نمی برای تأمین امنیت طوری فراھم می

تـوان بـه    که در بستر آن ميی و شرایط عینی توانای«در این گفتمان عبارت است از: ی مل

نسـبت بـه   ی امنیت ملي، حت). در این دیدگاه ١٦: ١٣٧٩(ماندل، » دست یافتی منافع مل

در گرو بود ی از اولویت برخوردار است؛ چراکه تحقق و عدم تحقق منافع ملی منافع مل

یـا  ی که در عین نبودن تھدید خـارج ی ا اساس این دیدگاه، جامعهبر یا نبود امنیت است.

ده در وضعیت امن نبـو  ،اش را نداشته باشد به منافع مليی دستیابی داخلي، توان لازم برا

                                                   
گیرد، تھدید و جلوگیری از تحقق آنھاست. حتی در  . در تبارشناسی امنیت، آنچه ھمیشه موردتوجه قرار می ١

میلادی است، تھدیدات توسط تئوریسین این نظریه متکثر شده است.  ۸۰نظریه امنیت ملی که مربوط به دھه 
پژوھی جای خود را حفظ کرده است. حتی در نظریه  بنابراین سایه سنگین تھدیدمحوری، تاکنون در مباحث امنیت

اساس  گانه این نظریه به فقدان تھدید در آن موضوعات تحلیل شده است. براین ھای ھفت نیتامنیت انسانی ھم ام

گری  در بررسی ابعاد امنیت، بعُد سلبی آن که فقدان تھدید و ناامنی باشد، ظھور و بروز بیشتری دارد و بیشتر جلوه

  کند.  می

ز موطن تئوریسین برجسته آن، یعنی باري بوزان به الملل، که با الھام ا . نظریه مشھور امنیت ملي در روابط بین ٢
شود، با تغییراتي که در گرایان محسوب ميمکتب کپنھاگ معروف شده است و به لحاظ مشي فکري ازجمله نوواقع

گري در گرایي به وجود آورده و با توسعه در مفھوم امنیت و شکستن حصار بزرگ نظامياصول امنیت واقع

  ھاي امنیتي باز کرده است. عنوان یک مکتب جدید جاي خود را در تئوري هھاي امنیتي، ب سیاست
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  شود.  ميی و ناامن ارزیاب

  اهداف امنیت .1,3

ین است که ھدف توجه قرار گیرد، اامنیت ملی باید مورد ضلع سومی که در شناسایی

و در امنیت ملی، امنیت چه چیزی بایـد تـأمین شـود؟ در پاسـخ      در امنیت ملی چیست

قابـل سـطوح   توان از عبارت امنیت ملی استفاده کرد کـه در م  اجمالی به این پرسش، می

المللـی بـه کـار بـرده      امنیت فردی، انسانی، اجتماعی، جھـانی و بـین   ، ماننددیگر امنیت

  شود.  شود. در امنیت ملی، امنیت موجودیتی به نام ملت تأمین و حفظ می می

ملـت   ،طور که در مباحث حقوق اساسی و علوم سیاسی به تفصیل بیـان شـده   ھمان

چیزی است که یک ملت را  نیت ر است. امنیت ملی امرکن انسانیِ موجودیتی به نام کشو

ی مطلـوب و  کند. یک جمعیت برای ملت شدن و ملت ماندن، فضـای سـرزمین   ملت می

ثبات و حفظ ھویت خود به عنوان یک ملت در برابر دغدغه و با ایمن، زندگی آرام و بی

 ـ  «تـوان گفـت:    ترتیب می این هملل دیگر را لازم دارد. ب ت ملـی بـرای   مفھـوم اصـلی امنی

بسیاری از کشورھا حاکی از نیاز به حفظ استقلال و تمامیت ارضی، حفظ شیوه زنـدگی  

اول  هملی و جلوگیری از مداخله بیگانگان در امور کشور است. پس امنیت ملی در درج

به معنای تأمین شرایطی است کـه کشـور را از تعـرض دیگـران بـه اسـتقلال سیاسـی،        

: ١٣٧٤(روشـندل،  » ھای ملی) دور نگه دارد قتصادی (ارزشھای فرھنگی و رفاه ا ارزش

). برای اجرا شدن و تأمین امنیت ملـی، پژوھنـدگان ایـن حـوزه دو رویکـرد کـاملاً       ١٨

  متفاوت دارند. 

امنیت، از تھدیـد نظـامی کـه     بودن محوریبا اصرار بر تھدیددر رویکرد اول، برخی 

مـل در موضـوعات   اند و با تأ کرده است، گذر محور اصلی در تعاریف سنتی امنیت ملی

تواند برای آن جوامـع ایجـاد    برانگیز در جوامع ملی و شناسایی موضوعاتی که می  چالش

ھای گوناگون زندگی اجتمـاعی   به تکثیر تھدیدھای مختلف در حوزه ،مشکل امنیتی کند

ھای  محیطی عرصه و زیست اند. تھدیدات نظامی، سیاسی، اجتماعی، اقتصادی روی آورده
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دفـاعی خـاص    آنھا، برای آنھـا شـیوه    مدیران امنیتی براساس ماھیت جدیدی ھستند که

کننـد.   ترتیب امنیـت را در آن حـوزه بـرای مـردم خـود تـأمین       کنند تا بدین طراحی می

المللـی بعـد از    ملی و بین با پیدایش تحولاتی در عرصه«دارند    اساس برخی عقیده براین

و متفکـران سیاسـی    شـود  تـر مـی   ھومی امنیت ملـی وسـیع  ، قلمرو مفدوم جنگ جھانی

نظامی و داخلی و  اعم از نظامی و غیر ،حسب تھدیدات مختلفتدریج امنیت ملی را بر به

            ).١١٥: ١٣٨٠(افروغ، » کنند خارجی تعریف می

تـری را   ھـا، معنـای انتزاعـی    ارزش امنیت با تأکید بر اما در رویکرد دوم، برای تحقق

د و حتـی  دھ ـ مـی توجـه قـرار   امنیت ملـی را مورد  ھای لفهمؤکند و  برای آن پیشنھاد می

قبیل وحدت اھدافی ازبرند؛  صراحتاً آنھا را در منابع حقوقی و سیاستگذاری خود نام می

  ملی، تمامیت ارضی، استقلال و سبک زندگی.

امنیـت ملـی، ایجـاد شـرایط مسـاعد ملـی و       مثلاً در یک تعریـف ازجملـه اھـداف    

ھای حیاتی یک ملت است. یا در تعریـف دیگـری    المللی جھت حفظ و بسط ارزش بین

 ـ   طور عینی به معنای فقدان تھدید نسبت به ارزش امنیت ملی به طـور   هھـای مکتسـبه و ب

 ده است. در تعریـف ھا تعریف ش گونه ارزش ذھنی به مفھوم فقدان ترس از حمله به این

حفاظت جامعـه از لطمـه    آمریکا، کاربردی از تعریف شورای امنیت ملی دیگر با استفاده

  ). ٤١: ١٣٨٧ھای بنیادین آن تعریف شده است (ماندل،  خوردن به نھادھا و ارزش

ترتیـب تعریـف    ایـن  لی را بهتوان امنیت م از مجموع مباحث مطروحه این مبحث، می

تعاریف است و از وظایف اصـلی دولـت    جامع ھمهیت ملی در معنایی که قدر امن کرد:

کند، عبارت است از تأمین  مھار می را در ھر کشور است و با اِعمال آن، تھدیدات کشور

ھای وجودی یک ملت مصون و  شرایطی است که کشور را از تعرض بیگانگان به ارزش

و تمامیـت   دارد. برای بسیاری از ملل و جوامع انسـانی، حفـظ اسـتقلال    محفوظ نگه می

امور  ھمه بیگانگان در جلوگیری از مداخلهکلی رطو هارضی، حفظ شیوه زندگی ملی و ب

  ). ٢٣٠: ١٣٩٠شود (کاویانی،  ھای وجودی شمرده می کشور از ارزش

شـامل وضـعیتی اسـت کـه کشـور را از      ھـم  طبعاً تأمین شرایط برای حفظ تعرض، 
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ه بـا اعمـال ایجـابی شـرایط     بخشد و ھم شامل وضعیتی است ک ـ تھدیدات مصونیت می

  گردد. تھدید از کشور منتفی می

ھای وجودی یک ملت را که امنیت ملی برای حفظ تمامیـت آنھـا طراحـی و     ارزش

ھـا عبارتنـد از:    ب از چندین ارزش ملی دانست. ایـن ارزش مرکّ«توان  شود، می اجرا می

ارگانیک (فیزیکی و پاسداری از بقای سیاسی و سرزمینی کشور (استقلال)، تضمین بقای 

جمعی) مردم (تمامیت ارضی)، ایجاد شرایط لازم برای رفاه اقتصادی، و تـأمین و حفـظ   

  ). ١٨: ۱۳۷۷(سایق، » ھای ملی) ھماھنگی میان اقوام و طوایف درون کشور (ارزش

گـذار اساسـی    توجـه قـانون  رویکرد در تعریف امنیت ملـی مورد  رسد این به نظر می

ھـا و   فته که در دو اصلی که بـه موضـوع امنیـت ملـی (مؤلفـه     جمھوری اسلامی قرارگر

این تعریف و تلقی را موردتأیید قرار داده اسـت. بحـث    ،اختصاص داده 1ھا) محدودیت

  تر پیرامون این موضوع در مبحث آینده خواھد آمد.  مفصل

  هاي مجلس شوراي اسلامی و امنیت ملی . صلاحیت2

یـا یـک شخصـیت اسـت.     صلاحیت، توانایی انجام امور عمومی توسط یک شخص 

بدین ترتیب به ھر کس که این توانائی در امور عمومی، خواه دولتی و یا غیر دولتی داده 

تواند کاری انجام دھد و وضعیت حقوقی جدیدی را ایجاد کنـد، صـلاحیت    شده که می

داده شده است. این صلاحیت توسط قانون و یا ھر مجوز حقوقی دیگر به افراد و نھادھا 

شود. پارلمان به عنوان بخشی از حاکمیت ازجمله نھادھـایی اسـت کـه قـوانین      اعطا می

 ٥٨داده است. مـثلاً اصـل    قانونگذاریاساسی در ھمه کشورھا صراحتاً به آن صلاحیت 

دارد: اعمال قوه مقننه از طریق مجلس شورای اسلامی است که از  قانون اساسی مقرر می

، قلمـرو  قانونگذاریشود و... . یکی از مسائل مھم در  نمایندگان منتخب مردم تشکیل می

توانـد   ھایی از امور عمومی مـی صلاحیت پارلمان است که مجلس در چه حوزه یا حوزه

کند و در امنیت ملی که مسئله اصلی این مقاله است، مجلس چه صـلاحیتی   انونگذاریق
                                                   

  قانون اساسی. ۱۷۶و  ۹. اصول  ١
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  دارد؟ 

  قلمرو صلاحیت مجلس شوراي اسلامی .2,1

پارلمانی که پارلمـان بخشـی از حاکمیـت     ھای پارلمانی یا ریاستی  ـمعمولاً در نظام

را دارد.  در ھمـه موضـوعات عمـومی   کند، صلاحیت عام قانونگـذاری   ملی را اعمال می

یا با اجـازه او تـدوین و    عمومی، توسط پارلمان امور قواعد حقوقی در ھمه اساس براین

گـذاری در مـورد ھـیچ موضـوعی خـارج از صـلاحیت       . بر این مبنا قانونشود وضع می

پارلمان در بریتانیا حاکمیـت مطلـق دارد. بـدین معنـا کـه پارلمـان       «پارلمان نیست. مثلاً 

ه بخواھد قانون وضع کند یا قوانین موجود را ابطال کند و ھیچ مقام تواند تا ھر جا ک می

  ).٢٨: ١٣٨٤(زارعی، » تواند مانع آن شود یا مرجعی نمی

داننـد   ھایی مـی  برخی اساتید حقوق، نظام سیاسی جمھوری اسلامی را از جمله رژیم

جمله اصل  آنچه در قوانین اساسی از«گذاری دارد. در آن پارلمان صلاحیت عام قانون که

قانون اساسی ایران معمول است این است که به پارلمان صلاحیت عام تقنینی اعطـا   ٧١

نیازھـای فرھنگـی اجتمـاعی و    «). به تعبیر یکی دیگـر از اسـاتید   ١٥٦: ھمان» (شود می

چنان وسیع و گسترده و تابع شرایط گوناگون زمان و مکان سیاسی و اقتصادی جامعه آن

توان آن را از پیش به طور دقیق مشخص و تعیین نمـود. لـذا وضـع     است که اصولاً نمی

دار در جامعه است. مجلس شورای  قوانین حسب نیاز موکول به تشخیص مقام صلاحیت

موریت دارد، مقام صالح برای شناخت نیازھای با توجه به اینکه از سوی مردم مأ اسلامی

تکی به تدابیر مجلس اسـت.  جامعه و تصویب قانون است. صلاحیت عام قانونگذاری م

ھای مردم و نشان دھنـده حـدود و   کمیت و کیفیت قوانین در ارضای تمنیات و خواسته

  ). ١٣٣: ١٣٨٩(ھاشمی، » باشدوسعت شایستگی و لیاقت مجلس می

شود که در برخی قوانین اساسی، صـلاحیت عـام قانونگـذاری     در مقابل مشاھده می

ست و پارلمان در مورد موضوعات خاصی صلاحیت برای پارلمان در نظر گرفته نشده ا

قانون اساسی فرانسه موضـوعاتی را مشـخص کـرده و آنھـا را در قلمـرو       ٣٤دارد. اصل
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تـوان   دھد. درنتیجه این انحصار و اختصـاص مـی   صلاحیت قانونگذاری مجلس قرار می

شـد  نتیجه گرفت در این قانون اساسی از قدرت قوه مقننه بـه نفـع قـوه مجریـه کاسـته      

پارلمان فرانسـه اسـتثنایی اسـت؛ چراکـه      قانونگذاریبنابراین از نظر شکلی، صلاحیت «

پارلمان نیسـت مگـر اینکـه     قانونگذاریاصل بر این است که ھیچ مورد جزو صلاحیت 

 قانونگـذاری ). در ١٥٨: ۱۳۸۴(زارعـی،  » گذار اساسی به آن تصـریح کـرده باشـد   قانون

ھـای خـاص از امـور    ختصاصات و انحصـار در حـوزه  پارلمان آفریقای جنوبی نیز این ا

). بنـابراین قـوانین اساسـی در مـورد قلمـرو      ٥٩٥ـ ـ٥٩٢شود (ھمان:  عمومی مشاھد می

پارلمان رویکردھای متفاوتی دارند. بعضی صـلاحیت عـام و بعضـی دیگـر      قانونگذاری

  صلاحیت اختصاصی برای پارلمان قائلند.

الب دیگر غیر از نظرات پیش گفتة اسـاتید  نگاھی مجدد به قانون اساسی، گویای مط

  مذکور است که اشاره به آنھا ضرورت دارد. 

مسـائل، در حـدود    هقانون اساسی، مجلس شورای اسلامی در ھم ٧١اساس اصل بر

تواند قانون وضع کند. بنا بر این اصل، قلمرو صلاحیت مجلس  مقرر در قانون اساسی می

شود  مل در قانون اساسی مواردی مشاھده میبا تأ شود. با دقت در اصول دیگر آشکار می

که قانون اساسی وضع قواعد حقوقی مربوط به موضوعات خاصی را در قالـب عنـاوین   

نامه به نھادھایی غیر از مجلس واگذار  نامه و تصویب مختلف حقوقی، مانند قانون و آیین

سـلامی  ، مجلـس شـورای ا  ٧١کرده است. طبعـاً در آن موضـوعات بـه تصـریح اصـل      

  ندارد. قانونگذاریصلاحیت 

قانون اساسی است که وضع و اصلاح قانون مربوط به تعداد  ١٠٨مورد نخست اصل 

با  1و شرایط خبرگان، کیفیت انتخابات و... را به خود مجلس خبرگان سپرده شده است.

                                                   
نامه داخلی جلسات آنان برای  . قانون مربوط به تعداد و شرایط خبرگان، کیفیت انتخاب آنھا و آیین۱۰۸. اصل  ١

با اکثریت آرا آنان تصویب شود و به تصویب نھایی وسیله فقھا اولین شورای نگھبان تھیه و  نخستین دوره باید به

رھبر انقلاب برسد. از آن پس ھرگونه تغییر و تجدید نظر در این قانون و تصویب سایر مقررات مربوط به وظایف 

  خبرگان در صلاحیت خود آنان است.
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شود که مجلس شورای اسلامی ھیچ صـلاحیتی در مـورد وضـع     این وصف مشاھده می

مربوط به مجلس خبرگان رھبری ندارد و وضع مقررات در این مـورد در   قواعد حقوقی

  صلاحیت اختصاصی و انحصاری مجلس خبرگان رھبری است.

قـانون را   ، قانون اساسی دو بار کلمهشود طور که با مشاھده این اصل معلوم می ھمان

 چـه ایـن  رگان رھبری به کار بـرده اسـت. اگر  در ھمین اصل، برای مصوبات مجلس خب

ولـی   1،تعبیر با اعتراض بعضی از اعضای مجلس خبرگان قـانون اساسـی مواجـه شـده    

گـذار   تواند بیانگر اھمیـت قـانون   حال این واژه در متن قانون وارد شده است و میدرھر

  اساسی به مصوبات این مجلس باشد. 

مراتـب منـابع حقـوقی در     اری، جایگاه این مصوبات در سلسلهگذ اثر حقوقی این نام

تر از  ای پایین در رتبه 2یف و جایگاه قوانین مصوب مجلس شورای اسلامی و مانند آنرد

قانون اساسی است که مانند سایر قوانین، از یکسو باید مطابق با قانون اساسی باشد و یا 

حداقل مغایرتی با آن نداشته باشد. از سوی دیگر فقط توسط ھمان مرجع قابـل وضـع،   

لس خبرگان رھبری در خصوص مسائل مربوط به خـود،  نسخ و اصلاح است. چون مج

صلاحیت انحصاری دارد و مرجع دیگری مانند مجلس و یا مجمع تشـخیص مصـلحت   

که ایـن انحصـار بـرای     ورود پیدا کند. درحالی عنوان در این قلمرو ھیچ د بهتوان نظام نمی

لمـرو  توانـد بـه ق   مجلس شورای اسلامی نیست و مجمع تشخیص با عنوان مصلحت می

مصوبات مجلس ورود پیدا کند. ھمچنین مراجعی مانند دیوان عدالت اداری، صـلاحیت  

قانون دیوان عدالت اداری مصوب  ١٢اثرگذاری بر آنھا و ابطال آن را ندارند. تبصره ماده 

ھـا،   نامـه   ت قضائی قوه قضائیه و صرفاً آیینتصمیما رسیدگی بهدارد؛  مقرر می ١٣٩٢آذر

یمات رئیس قوه قضـائیه و مصـوبات و تصـمیمات شـورای نگھبـان،      ھا و تصم بخشنامه

مجمع تشخیص مصلحت نظام، مجلس خبرگان و شورای عالی امنیت ملی از شمول این 

   ماده خارج است.
                                                   

  .۱۱۰۱، ص۲، ج۱۳۶۴. ر.ک: اداره کل امور فرھنگی و روابط عمومی مجلس شورای اسلامی،  ١

  . مانند آراء وحدت رویه. ٢
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مرجع دیگری که در قانون اساسی به آن صلاحیت وضع مقررات و قواعـد حقـوقی   

رد دا صـلاحیت ایـن مرجـع    1.باشـد  می ١٣٨داده شده، مقامات اجرایی مذکور در اصل 

 ،انجـام وظـایف اداری  ، ھای اجرایـی قـوانین   نامه تدوین آیین خصوص چھار موضوعِدر

مصـوبات   بـه وضـع مقـررات بپـردازد.     ھای اداری تأمین اجرای قوانین و تنظیم سازمان

عناوین دیگر به نظـام  گاه نامه و  نامه و تصویب اصل به عنوان آیین حاصل از اجرای این

مراتـب منـابع حقـوقی     لبته جایگاه خاص خود را در سلسـله داخلی راه یافته که احقوق 

  دارند. 

ترین اثر حقوقی این جایگاه، لزوم تبعیت این مصوبات از منابع بالادستی، یعنـی   مھم

آنھا با قانونگذاری توسـط   قانون اساسی و قوانین مصوب مجلس و ھمچنین امکان نسخ

عمومی دیوان عالی کشور و ھمچنین امکان ابطال آنھـا  ت مجلس یا آرا وحدت رویه ھیئ

  توسط دیوان عدالت اداری است. 

  . امنیت ملی در قانون اساسی2,2

جمله مواردی که مجلس در قانونگذاری بایـد حـدود قـانون    ازمبحث قبلی  در ادامه

است که مربـوط   ١٧٦اساسی را رعایت کند و از قلمرو قانونی خود خارج نشود، اصل 

گـذاری  در این اصل، شورایی که نقطه تماس بالاترین مقام سیاست 2.نیت ملی استبه ام

                                                   
  وزیران.  ھای داخلی ھیئت وزیران و کمیسیون . وزیران، ھیئت ١
. به منظور تأمین منافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی ۱۷۶. اصل  ٢

 گردد:  جمھور، با وظایف زیر تشکیل می به ریاست رئیس» عالی امنیت ملی شورای«

  شده از طرف مقام رھبری؛  ھای کلی تعیین ھای دفاعی ـ امنیتی کشور در محدوده سیاست . تعیین سیاست۱

ھای سیاسی، اطلاعاتی، اجتماعی، فرھنگی و اقتصادی در ارتباط با تدابیر کلی دفاعی ـ  . ھماھنگ نمودن فعالیت۲

  امنیتی؛
  با تھدیدھای داخلی و خارجی.  گیری از امکانات مادی و معنوی کشور برای مقابله . بھره۳

  اعضای شورا عبارتند از: 

  . رؤسای قوای سه گانه ۱

  . رئیس ستاد فرماندھی کل نیروھای مسلح ۲
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، یعنی مقام رھبری و مقام ریاسـت  است و مقام اجرایی در نظام جمھوری اسلامی ایران

موضوع امنیت ملی را مدیریت کند. در این اصل بعضی از نکات  شده موظف ،جمھوری

 ھزینـه  مـدت و کـم   دیریت بھینـه، کوتـاه  ای م ـمربوط به این موضوع مطـرح شـده و بـر   

عـالی امنیـت ملـی بـه      اینام شوره ھای مربوط به امنیت ملی در کشور، شورایی ب بحران

گذاری و اقدام  جمھور را معرفی کرده تا در آن برای این موضوع، سیاست ریاست رئیس

الب شود. برای توضیح بیشتر نگاه مجدد به این اصل ضروری است. این توضیحات در ق

  چند بند ذیلاً گزارش خواھد شد.

شود قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران، رویکـرد   معلوم می ١٧٦مل در اصل با تأ

دوم در مورد ھدف امنیت ملی را پذیرفته و به جای این کـه آنـرا بـر اسـاس تھدیـدات      

امنیتی موجود از ناحیه بیگانگـان تعریـف کنـد و بـه شناسـایی تھدیـدات و تھدیـدات        

تـر   ی اقدام کند و با تدابیر امنیتی کشور را از آنھا مصونیت ببخشد، با نگاه انتزاعیوجود

اھدافی که با انـدکی تسـامح در    ؛به امنیت ملی، اھداف آن را مورد توجه قرار داده است

ھایی که موجودیت یک  لفهھا و مؤ توان از آنھا به ارزشھای ملی یاد کرد. ارزش تعبیر، می

شـوند و   دھند و با آنھا کشورھا از ھم متمایز می الملل را تشکیل می نبی هکشور در عرص

تـوان   افتـد. ایـن اھـداف را مـی     با به خطر افتادن آنھا، موجودیت آن کشور به خطر مـی 

آزادی و استقلال و وحدت و  عبارتند از:در اصول قانون اساسی مشاھده کرد که  صریحاً

                                                                                                                         
  . مسئول امور برنامه و بودجه ۳

  . دو نماینده به انتخاب مقام رھبری ۴

  وزرای امور خارجه، کشور، اطلاعات   .۵

  ارتش و سپاه . حسب مورد وزیر مربوط و عالیترین مقام ۶
عالی امنیت ملی به تناسب وظایف خود شوراھای فرعی، ازقبیل شورای دفاع و شورای امنیت کشور تشکیل  شورای

عالی است که از طرف  جمھور یا یکی از اعضای شورای دھد. ریاست ھریک از شوراھای فرعی با رئیس می

کند و تشکیلات آنھا به  فرعی را قانون معینّ میشود. حدود اختیارات و وظایف شوراھای  جمھور تعیین می رئیس

  عالی امنیت ملی پس از تأیید مقام رھبری قابل اجراست. رسد. مصوبات شورای عالی می تصویب شورای
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منافع ملـی و  و ھمچنین  1در اصل نه قانون اساسی ھای مشروع آزادیو  تمامیت اراضی

  . ۱۷۶در اصل  پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضی و حاکمیت ملی

تمسک به رویکرد دوم، یعنی توجه به اھداف، این فایده را دارد که ھـدف از اَعمـال   

 ابـد و ی معلوم است با تأمین امنیـت چـه اھـدافی تحقـق مـی      شده و دقیقاً  امنیتی، روشن

نتیجه با این وضوع در ھدف و عملکرد، امکان نظارت مراجع ناظر بر آنان بیشتر و در در

  آنان کمتر خواھد بود. استفادهنتیجه احتمال سوء

ای که نیاز به توضیح بیشتر دارد، ھدف در امنیـت ملـی اسـت و اینکـه در ایـن       نکته

 ـ شو میت از سوی چه چیزی تھدید ، امنیسطح طـور واقعـی متوجـه     هد. این تھدیـدات ب

اسـت کـه    2الملـل  عنوان یک عنصر در عرصه بین بهنام کشور بما ھو کشور ه موجودی ب

 ـ  را بـه خطـر مـی    آن دھنده ھای تشکیل و مؤلفه ھستی ھمه طـور معمـول ایـن     هانـدازد. ب

آید و تا اضمحلال یک جامعه سیاسی  وجود میه تھدیدات از سوی یک دشمن خارجی ب

چنـد ممکـن اسـت    اوز ممکن است ادامه پیدا کند. ھربه کشور متج بسا انضمام آن چه و

این تھدیدات در داخـل وجـود داشـته باشـد و نیـروی متجـاوز خـارجی از ایـن          هزمین

ھای برای رسیدن به مقصود خودش استفاده کند. علاوه بر اینکه ممکن اسـت ایـن    زمینه

؛ دف در ظاھر حفظ شودوجود نیاید و موجودیت کشور ھه ب اضمحلال و انضمام ظاھراً

ھای وجودی به ھدف خودش برسد. بنابراین  که کشور متجاوز با تسلط بر شریان حالیدر

طـور کـه گفتـه     اگرچه ھمان ،ھای فرامرزی است تھدیدھا در امنیت ملی از سوی قدرت

امکانات خارجی و حتی داخلـی بـرای رسـیدن بـه      د از ھمهتوان نیروی متجاوز می ،شد

داخلـی سـطوح متفـاوتی دارد کـه از      امنیـت در عرصـه   طبعاً مند شود. ھدف خود بھره
                                                   

. در جمھوری اسلامی ایران، آزادی و استقلال و وحدت و تمامیت اراضی کشور از یکدیگر ۹. اصل  ١

لت و آحاد ملت است. ھیچ فرد یا گروه یا مقامی حق ندارد به نام استفاده از ناپذیرند و حفظ آنھا وظیفه دو تفکیک
ای وارد کند و ھیچ  آزادی، به استقلال سیاسی، فرھنگی، اقتصادی، نظامی و تمامیت ارضی ایران کمترین خدشه

وانین و مقامی حق ندارد به نام حفظ استقلال و تمامیت ارضی کشور آزادیھای مشروع را، ھر چند با وضع ق

  مقررات، سلب کند.

  گیرد. الملل موردبحث قرار می ای بسیار گسترده در رشته روابط بین . به ھمین دلیل امنیت ملی موضوعی با دامنه ٢
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  شود. ترتیب شقوق دیگری را شامل می ، یعنی امنیت عمومی آغاز و بهبالاترین سطح

ملـی   دو اصل در قانون اساسی ناظر به موضـوع امنیـت   گفته شد، طور که قبلاً ھمان

عنـوان   ھای موردنظر قانون اساسی که به ، مؤلفه١٧٦در نخستین اصل، یعنی اصل  است.

که وضوح شمارش شده  ، بهشود ھدف امنیت ملی در مباحث امنیت پژوھی از آن یاد می

منافع ملی و پاسداری از انقلاب اسلامی و تمامیت ارضـی و حاکمیـت    عبارت است از:

شود به استثناھا و مسائلی که در جریان عمل  ، مربوط میملی. اصل دیگر، یعنی اصل نھم

گیرد. در ایـن اصـل ھـم    باید موردتوجه قرار به مفاد اصل قبل، برای حفظ حقوق افراد 

و استقلال و وحدت و تمامیت دیگری از اھداف امنیت ملی در قالب تعابیر آزادی  هدست

اما آزادی، وحدت[ملی]  ،آمده است. تمامیت ارضی در ھر دو اصل مشترک است اراضی

عنـوان   این حـوزه بـه   ھای ملی ھستند که از آنھا در کلام پژوھندگان و استقلال از ارزش

  شود.  ھدف امنیت ملی یاد می

عنوان یکی از موضوعات مھم سیاسـی کـه آثـار     انون اساسی در مورد امنیت ملی بهق

ترین سطح  ایی در عالیشور ،کشور دارد عی، اقتصادی و ... برای مجموعهحقوقی، اجتما

ن کـرده تـا بـه    معـیّ  گذاری و اجرا در کشور اسـت،  تلاقی سیاست که نقطه را از مدیران

  تناسب اقتضائات و اھمیت این موضوع، تصمیمات مناسب برای کشور اتخاذ گردد. 

خوبی  گری قانون اساسی بهدر بخشی از مذاکرات مربوط به این اصل در شورای بازن

ما در ارتباط با تثبیت نظام و امنیت ملی کشور نیاز داریـم  «ره شده است: به این نکته اشا

یـدات داخلـی و خـارجی، نظـامی و     به یک شورایی کـه مسـائلی را در ارتبـاط بـا تھد    

توانـد آسـیبی    چیزھایی که برای کشـور مـا مـی    ھای اقتصادی و اصولاً نظامی، بحرانغیر

کـه  طرف دیگر ما مواجه ھستیم با این . ... ازایجاد کند، ما باید چنین ترکیبی داشته باشیم

موقعیتی است که از نظر قـانون اساسـی یـک     ما، رھبر [دارای] الان در تشکیلات کشور

باب مثـال، نیروھـای مسـلح نظـامی و انتظـامی در       سلسله اختیارات و وظایف دارد. من

دش صـاحب  ارتباط با آن است و به تعبیری در ارتباط با وظایف دفـاعی و امنیتـی خـو   

که امکانات کشوری مملکت از نظر اعتبـارات و  [اختیار و صلاحیت] است. کما این سھم
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[او] ھم  جمھور است که آن و امثال اینھا در ارتباط با رئیسسیاست خارجی و اطلاعات 

در رابطه با تأمین دفاع و امنیت ملی کشور صاحب سھم [اختیار و صلاحیت] است. مـا  

نیاز به شورایی داریم که ھر دو رنگ را داشته  ،این را تلفیق کنیماگر یک جایی بخواھیم 

کـل امـور فرھنگـی و روابـط عمـومی مجلـس        (اداره» باشد و ھر دو در آن سھیم باشند

  ). ١٤٦٨: ١٣٨٠شورای اسلامی، 

شود درخصوص موضوع امنیت ملی به تناسب اھمیت ذاتـی   ترتیب مشاھده می بدین

حـال   بینـی کـرده اسـت. درھمـین     تـرین سـطح پـیش    عالیآن، قانون اساسی شورایی در 

شود که قانون اساسی برای مجلس شورای اسلامی به عنوان بخشی  وضوح مشاھده می به

گذار در این موضوع، ھیچ صلاحیتی را در نظر نگرفتـه اسـت.    از حاکمیت و نھاد قانون

ختیـارات  تنھا صلاحیتی که مجلس در موضوع امنیـت دارد، تعیـین حـدود وظـایف و ا    

عالی، مانند شورای امنیت کشور اسـت و بنـابر آنچـه در قـانون      شوراھای فرعیِ شورای

، ایـن شـورا بـه موضـوع امنیـت داخلـی       شود مشاھده می 1تشکیل شورای امنیت کشور

و  ٥٧صلاحیتی ندارد. این در حالی است که بنـابر اصـل   پرداخته و در سطح امنیت ملی

کنـد. در   گانه، بخشی از حاکمیت ملی را اعمال مـی  سهعنوان یکی از قوای  مجلس به ٥٨

  شود. مبحث بعد با تفصیل بیشتر به این مسئله پرداخته می

  . نقد قواعد امنیت ملی در قانون اساسی جمهوري اسلامی ایران2,3

غیر از اشکالی که ناظر به نقش بسیار کمرنگ مجلس شـورای اسـلامی در موضـوع    

به پرداخته شد، در حالت عادی اصل صلاحیت و ھمچنین  امنیت ملی بود و در بند قبلی

جمله امنیت ملـی،  از اصل حاکمیت قانون و مشخص بودن نقش نھادھا در امور عمومی

شود، افراد و نھادھای ذیربط در امر امنیـت ملـی    احتمال آسیب را کم کرده و موجب می

اضطرار،  دورهکه در شود  کارکردھای عادی خود را دارند. فرض آسیب از آنجا ناشی می

ھـای   وضعیت جامعه امنیتی شده و در این وضعیت، جامعه باید مدیریت گردد در رژیـم 
                                                   

  .۸/۶/۱۳۶۲به تعیین وظایف و تشکیلات شورای امنیت کشور، مصوب  . قانون راجع ١
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تـرین مقـام اجرایـی دارای     بینی قـانون اساسـی، در دوره اضـطرار عـالی     سیاسی با پیش

شود تا بـا اسـتفاده از آن بتواننـد آن دوره را بـا کمتـرین ھزینـه و در        اختیارات ویژه می

  رین مدت مدیریت کنند.ت  کوتاه

 ـ     یکی از محاسن  ن مـورد ایـن اسـت کـه     قـانون اساسـی جمھـوری اسـلامی در ای

تـرین   شورایی در عالی هبلکه به عھد ،خصوص امنیت ملی را نه یک فردگیری در تصمیم

 سطح از مسئولان نھادھای سیاسی، نظامی و امنیتـی و حتـی اقتصـادی گذاشـته اسـت.     

ون اساسی جمھوری اسلامی در مدیریت بحـران، نسـبت بـه    ترتیب سازماندھی قان این به

  که به عھده یک فرد از نھادھای اجرایی گذاشته است، ترجیح دارد. 1قوانین معاصر

گیرد، قرار توجه موردشناسی امنیت ملی و تأمین آن باید  آسیبموضوع مھمی که در 

شـدت در   بـه  ھـای فـردی   آزادی این است که در این دوره، حقوق شخصی و مشخصـاً 

درسـتی در   ھمین آسیب است که قـانون اساسـی بـه   معرض محدودیت است. برای دفع 

کـه ایـن   امنیت ملـی و تأکیـد بـر این    ھای لفهو مؤ نه ضمن درج برخی از اھدافو اصل 
                                                   

انسه و جمھوری کره، بیانگر نقش فردی شخص خصوص بیان شواھدی از قوانین اساسی دو کشور فر . دراین ١
  جمھور در مدیریت دوره اضطرار است. رئیس

المللی  دارد: ھرگاه نھادھای جمھوری، تمامیت ارضی یا اجرای تعھدات بین قانون اساسی فرانسه مقرر می ۱۶اصل 

انون اساسی مختل طور جدی و فوری در معرض تھدید قرار گیرند و عملکرد منظم قوای عمومی مذکور در ق به

ھا و رئیس  وزیر و رئیسان مجلس جمھور تدابیر لازم را برای اوضاع مذکور، پس از مشورت با نخست گردد، رئیس

  نماید... شورای قانون اساسی اتخاذ می
ھای داخلی، تھدید خارجی، بلایای طبیعی یا  . در زمان ناآرامی۱ارد:   د قانون اساسی جمھوری کره مقرر می ۷۶اصل 

تواند درخصوص این امور به حداقل اقدامات لازم مالی و اقتصادی  جمھور می بحران شدید اقتصادی و مالی، رئیس

مبادرت ورزد یا برای حفظ نظم و صلح عمومی و امنیت ملی در صورت اضطرار و عدم امکان تشکیل مجلس 

ھای عمده مخل امنیت  ت بروز کشمکش. درصور۲ملی، دستورھا و احکامی را که اثر قانونی دارند، صادر نماید. 

تواند دستورھا و احکامی که قدرت قانونی دارند، صادر نماید. این دستورھا مختص زمانی  جمھور می ملی، رئیس
  ھستند که حفظ و نگھداری یکپارچگی کشور ضروری بوده و تشکیل جلسه مجلس ملی غیرممکن باشد...

. در مواردی که ضرورت نظامی ایجاب نماید یا برای ۱دارد:  میقانون اساسی جمھوری کره نیز مقرر  ۷۷اصل 

جمھور  حفظ امنیت و آسایش و نظم عمومی لازم است که نیروھای نظامی در زمان جنگ بسیج شوند، رئیس

  شده در قانون اعلام نماید ...  تواند حکومت نظامی را به ترتیب معینّ می
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گـذاری،  عمال بخشـی از حاکمیـت، یعنـی قانون   ناپذیرند، برای اِ ھا یک کل تفکیک ارزش

اسـت کـه گویـا     ای گونـه  پـردازش ایـن اصـل بـه     نحوه محدودیتی را مقرر کرده است.

زیرا در زمان عادی  مان اضطرار و بحران وضع کرده است؛گذار این اصل را برای زقانون

ھـا عمـل خواھنـد کـرد و      این گزاره به ھمه ذاتی خود قطعاً ھا به مقتضای وظیفه دولت

کــل عنــوان یــک  ھــای مشــروع بــه ھمــواره اســتقلال، تمامیــت ارضــی کشــور و آزادی

اینھا حتی بدون ھیچ تزاحمی در کنار ھم محقـق   ھمهناپذیر حفظ خواھد شد و  تفکیک

بسـا   و چه ھا به خطر خواھد افتاد لفهما در شرایط اضطرار است که این مؤخواھند شد. ا

حاکمیت به استناد وضعیت اضطرار و بحران تصمیم بگیرد با استفاده از قانونگذاری این 

کید کرده عـلاوه بـر   تأ درستی هگذار اساسی ب به ھمین دلیل قانونبحران را مدیریت کند. 

ھای مشروع حتی با وضـع   اینکه استقلال و تمامیت ارضی کشور باید حفظ گردد، آزادی

  نگذار سلب گردد.  قانون ھم نباید از سوی قانو

ھـای انقـلاب    توضیح بیشـتر اینکـه حفـظ اسـتقلال، آزادی، تمامیـت ارضـی، ارزش      

ناپذیر از مسائلی اسـت   عنوان یک کل تفکیک منافع ملی به ت، حاکمیت واسلامی، وحد

که در حالت عادی وضعیتش معلوم است و کسانی کـه در قبـال آن بـر اسـاس قـوانین      

طور معمول انجام خواھنـد داد. ولـی ھرگـاه     هموجود وظایفی را به عھده دارند، آنھا را ب

 ناپـذیر  عنوان جزئی از یک کل تفکیک هب ھا تھدید وجودی، حتی برای یکی از این ارزش

کـدام بایـد نقـش    که دولت و ملت ھر شود بحران و اضطرار آغاز می ه وجود آید، دورهب

ھـای   خود را در این دوره ایفا کنند. نقش مھم ملت در ایـن دوره، پـذیرش محـدودیت   

اما ھا و حقوق فردی برای دفع خطر از موجودیت و کیان کشور است.  احتمالی بر آزادی

عـادی  غیر دولت است که با استفاده از راھکارھای ویژه و معمـولاً  نقش اصلی به عھده

در این دوره است که دولت در وضع قواعد امنیتی باید  درصدد مھار بحران برآید. قاعدتاً

  وجود آورد. ه ھای مردم باشد و حداقل محدودیت برای آنھا ب متوجه حقوق و آزادی

جمـوع موضـوعاتی کـه قـانون     ی است که اگر قدر جامع متوجه به این نکته ضرور

ھای ملـی بنـامیم، برخـی از ایـن      ارزش ،عنوان اھداف امنیت ملی مطرح کرده اساسی به
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یفیـت زنـدگی   ھای مشروع مندرج در اصل نهُ، مستقیماً به افراد و ک ھا مانند آزادی ارزش

ن ارزش برقرار است که ای بین زندگی مطلوب و آ حقیقت ملازمهآنان بستگی دارد و در

گونه نیست و  ھای دیگر، این ولی ارزش .کند با وجود آن، زندگی فردی مطلوبیت پیدا می

ھمین مسئله باعث شده قانون اساسی در اصل  اجتماعی است. بیش از آنکه فردی باشد،

ھـای مشـروع تصـریح کـرده و بـرای حفـظ آن در کنـار         طور اختصاصی به آزادی ه بهن

قـانون   1.داردمقرر  قانونگذاریھا، تکلیفی را در قالب ممنوعیت  ایر ارزشمحافظت از س

 انون شرط گذاشته و صحت قواعد دورهصراحت حتی برای وضع ق نهُ بهاساسی در اصل 

شـورای نگھبـان در    اسـت.   ھای مشروع کرده اضطرار را منوط به ممنوعیت سلب آزادی

مصـوبات مجلـس را کـه     مکلف استایفا کرده و حسب وظیفه  گذاری نقش این قاعده

طور که قانون اساسی به  ھمان ولییید نکند. ، تأشود ھای مشروع می ی موجب سلب آزاد

ھای مشروع حتی با وضع قـانون ممنـوع اسـت و شـرطی      آن تصریح کرده، سلب آزادی

ھـای   سازی و ایجاد مضیقه بـرای آزادی  و محدودیتبرای محدودیت آنھا گذاشته نشده 

توسط مجلس در اجرای این اصل، نه ممنوع شده و نـه حـدی بـرای آن تعیـین     مشروع 

ھـا در   ای است که باید به آن توجه کافی شود. زیرا حقـوق و آزادی  شده است. این نکته

دچار  حتماً ،گذار انجام خواھد شدمدیریت بحران که توسط نھاد قانونگیرودار بخشی از 

حـد  ه ھا ب این محدودیت اد خواھد شد. طبعاًھایی برای آن ایج آسیب شده و محدودیت

  سلب نخواھد رسید تا ایراد قانون اساسی پیدا نکند.

اضـطرار را در معـرض آسـیب     سائلی که قواعد امنیت ملـی در دوره یکی دیگر از م

دھد، عدم نظارت کافی بر مصوبات شورای  قرار می نهُجدی حتی با وجود اجرای اصل 

دھای نظارتی است. البته این عدم نظارت مشکلی است کـه  عالی امنیت ملی از سوی نھا

ایـد بـرای آن   ھای آینده قـانون اساسـی ب   از خود قانون اساسی ناشی شده و در بازنگری

                                                   
وع و عدم توجه به حقوق مشروع توسط قانون اساسی قابل تأمل ھای مشر .  در ھمین اصل، تصریح به آزادی ١

ھا و حقوق برقرار است، توجه و تصریح به  است. با توجه به رابطه عموم و خصوص مطلق که بین آزادی

  ھای مشروع شاید موجه نباشد و در بازنگری قانون اساسی به این موضوع باید رسیدگی شود. آزادی
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اساس سازوکار فعلی، برای اطمینان به وجود حداقل شرایط صـحت  ای اندیشید. بر چاره

ییـد  را شدن آنھا پـس از تأ الاج د، لازمعالی، تنھا راھکاری که وجود دار مصوبات شورای

ھای اصیل اخلاقی آن مقام، یعنی عدالت و تقـوای   مقام رھبری است. با توجه به ویژگی

ھا رسید. غیر  توان به اطمینانی نسبی در رعایت حداقل می 1،لازم برای رھبری امت اسلام

  از راھکار فوق، ھیچ نھاد نظارتی دیگری برای این کار وجود ندارد. 

اضـطرار   قواعد امنیت ملـی در دوره ھیچ نھادی برای نظارت بر  عملاً با وجودی که

ھـای فـوق،    وجود ندارد. یکی از بھترین مسـیرھا بـرای اطمینـان یـافتن از نبـود آسـیب      

برای چگونگی مـدیریت   قانونگذاریاین  مجلس در این موضوع است. تبعاً قانونگذاری

برای مدیریت بحران، نمایندگان  مجلس قانونگذارینه مدیریت بحران. در  ،بحران است

ی عمـومی طراحـی   ھا توانند راھکارھایی با حداقل مضیقه برای حقوق و آزادی مردم می

منـدی از عقـل جمعـی،     زیرا نمایندگان مردم در مجلس شورای اسـلامی بـا بھـره    کنند؛

اضـطرار ھسـتند.    هترین افـراد بـرای طراحـی راھکارھـای حـل بحـران در دور       شایسته

سـفانه نقـش   سازوکار موجود در قانون اساسـی متأ اساس که قبلاً گفته شد، بر طور ھمان

مجلس محدود است به تعیین ساختار و بیان اختیارات شوراھای فرعی در شورای عالی 

  امنیت ملی و ایفای نقشی دیگر برای مجلس خلاف قانون اساسی است.

عـالی   مصوبات شورایاز سوی دیگر تنھا امیدی که برای نظارت پسینی و قضایی بر 

شـد بـرای    امنیت ملی وجود داشت، در دیوان عدالت اداری بود که با صلاحیتی که مـی 

سـفانه  ھای مـذکور را بـه حـداقل رسـاند. متأ     دیوان عدالت اداری در نظر گرفت، آسیب

  تاکنون دیوان ھم ھیچ نقشی در نظارت بر این مصوبات نداشته است. 

عنوان بخشی از حاکمیت ملی در پاسداری از حقوق  بهد توان تنھا جایی که مجلس می

ھـای آن، ایفـای نقـش کنـد، اجـرای       ھای افراد و به حداقل رساندن محدودیت و آزادی

                                                   
  .۱۰۹. بند دوم اصل  ١
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اساس این اصل، اگر تدبیر مدیران امنیتـی  باشد. بر می 1قانون اساسی ٧٩و ٦٩، ٦٨اصول 

فتد، مجلس به تعویق بیانتخابات ملی برای کنترل و مدیریت بحران، منجر به این شد که 

العاده کنـد،   یا دولت اعلام وضعیت فوق یا مجلس در جلسات غیرعلنی قانونگذاری کند

طـور کـه در ایـن     این مجلس است که باید برای این کارھا به دولت اجازه دھـد. ھمـان  

کند. ایفای این  مجلس در بخشی از مدیریت بحران نقش ایفا می، شود اصول ملاحظه می

 بته رأی بالایی از مجلس را نیاز دارد، با ابتکار قانون اساسی است و بـاز ھـم  نقش که ال

  گذاری برای این موضوع نقشی ندارد.مجلس در قانون

                                                   
جمھور و تصویب سه چھارم مجموع نمایندگان  یسئدر زمان جنگ و اشغال نظامی کشور به پیشنھاد ر. ۶۸اصل . ١

شود و در  نی متوقف میشده یا تمامی مملکت برای مدت معیّ و تأیید شورای نگھبان از انتخابات نقاط اشغال

  داد. صورت عدم تشکیل مجلس جدید، مجلس سابق ھمچنان به کار خود ادامه خواھد

مذاکرات مجلس شورای ملی باید علنی باشد و گزارش کامل آن از طریق رادیو و روزنامه رسمی برای . ۶۹اصل 
که رعایت امنیت کشور ایجاب کند، به تقاضای  اطلاع عموم منتشر شود. در شرایط اضطراری، درصورتی

شود. مصوبات جلسه غیرعلنی  تشکیل میجمھور یا یکی از وزرا یا ده نفر از نمایندگان، جلسه غیرعلنی  یسئر

چھارم مجموع نمایندگان برسد. گزارش و  درصورتی معتبر است که با حضور شورای نگھبان به تصویب سه

  مصوبات این جلسات باید پس از بر طرف شدن شرایط اضطراری برای اطلاع عموم منتشر گردد.

و شرایط اضطراری نظیر آن، دولت حق دارد با . برقراری حکومت نظامی ممنوع است. در حالت جنگ ۷۹اصل 
تواند  ھرحال نمی ھای ضروری را برقرار نماید، ولی مدت آن به تصویب مجلس شورای اسلامی موقتاً، محدودیت

که ضرورت ھمچنان باقی باشد، دولت موظف است مجدداً از مجلس کسب  بیش از سی روز باشد و درصورتی

  مجوز کند.
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  نتیجه 
ش باید تـأمین  ک کشور ھدف است و امنیت آن با ھمه ابعاددر امنیت ملی، امنیت ی

زمان مورد توجه قـرار   طور ھم ضلعی به لی باید ابعاد یک سهگردد. برای تعریف امنیت م

تعریف آن در اولین گام باید تھدیدمحور است، برای باز که این مفھوم اصولاًگیرد. ازآنجا

توانند برای کشـور مشـکل    تھدیداتی که می ترین عنصر آن توجه نمود. اصولاً به محوری

توانند موجودیت یک کشور را به  وجود آورند، تھدیدات وجودی ھستند که میه امنیتی ب

الوقوع بـودن زمـانی و مکـانی آن،     ندازند. در جدی بودن یک خطر باید به قریبخطر بی

توجـه   قبیـل  ھایی از این ؤلفهجغرافیای ملی و م هبزرگی خسارت و فراگیری آن در عرص

شدت احتمال خسارت  وجود دارد، به ھا نمود. انعطاف و ابھامی که در تعریف این مولفه

کند. در یک تحلیل از امنیت ملی،  تی در وضعیت اضطرار زیاد میبه افراد را به دلایل امنی

 ـ  ھای ملی است. ارزش تھدیداتی متوجه ارزش عنـوان   هھایی که موجودیت یک کشـور ب

را از سایر کشورھا و جوامـع سیاسـی    رساند و آن الملل به اثبات می عضو در عرصه بین

بک زنـدگی و ثبـات سیاسـی    ملی و سد. استقلال، تمامیت ارضی، وحدت ساز میمتمایز 

به آنھا  ١٧٦و  ٩در اصول  ،مقاله گفته شد درطور که  ھاست که ھمان این ارزش ازجمله

ھای خارجی متوجه یک کشور خواھـد   این خطر از ناحیه قدرت . طبعاًاست اشاره شده

اقتصـادی در راسـتای ایجـاد     شد و با این تھدیدھا کشور متجاوز با توجه به منافع نوعاً

ھا برای کسب منافع اقتصـادی بیشـتر از    کند. این تلاش ناامنی در کشور ھدف تلاش می

  شود. کشور ھدف، گاھی منجر به اضمحلال آن کشور می

در این راستا با توجه به رویکردھای موجود، قانون اساسی جمھوری اسـلامی بـرای   

ھـا،  نظر را ھدف قرار داده و با شـمارش آن ردھای ملی مو امنیت ملی، حفظ ارزشتأمین 

  بینی کرده است.  شورایی را برای حفظ آنھا پیش

عالی امنیت ملی توسط مقـام رھبـری،    بخش مصوبات شورای گذشته از تأیید اطمینان

عنوان بخشی از حاکمیت ملی  ان مردم در مجلس شورای اسلامی بهدر این دوره نمایندگ

در تدوین و وضع قواعد مربوط به چگونگی حل بحران مـورد  توانند بھترین نقش را  می
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سـفانه ایـن نقـش در قـانون     رای این موضوع ایفا کنند. ولی متأھا ب نظر و تعیین شاخص

یت ملـی نـدارد و   اساسی به مجلس داده نشده و این نھاد ھیچ صلاحیتی در موضوع امن

لی است. این مسئله قواعد عالی امنیت م گیرنده در این موضوع شورای یگانه نھاد تصمیم

کنند، در معرض خطـر و آسـیب قـرار     دوره اضطرار که امنیت ملی را با آنھا مدیریت می

  داده است. 

ات ذاتی امنیـت ملـی   در فرض عدم بازنگری و اصلاح قانون اساسی، اگرچه اقتضائ

 تعدادی، مانند مجلس را به مدیران ندھد، ولی نظارتممکن است اجازه دخالت نھاد پر

اصـلاح قـانون   توانـد بـا    عالی امنیت ملی، می موضوعه شورای شائبه بر قواعد یق و بیدق

نتیجه نظارت دیوان عدالت اداری برای رسیدگی قضایی به آنھا فراھم شـود.  دیوان و در

ھای احتمالی ناشی از اجـرای مصـوبات    ھمچنین رسیدگی عادلانه برای جبران خسارت

ز فرایند نظـارت بـر ایـن مصـوبات، بـرای حمایـت از       عالی امنیت ملی، بخشی ا شورای

ولیت قـانون مسـئ   ١١ه نظر قانون اساسی باشد. در این راستا مادھای مشروع مورد آزادی

جبران خسارت  ی برایولیتجرای اعمال حاکمیتی، دولت ھیچ مسئمدنی که در آن برای ا

 ندارد، باید اصلاح شود. 
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