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Nowadays, the extradition of criminals is a recognized 
concept in the field of international criminal law. Extradi-
tion possesses principles that are accepted, more or less, 
in all legal systems; however, the implementation of these 
principles has created many challenges in the Iranian legal 
system and the international legal system. In this article, 
an attempt has been made through the library method to 
express these challenges and articulate solutions for resolv-
ing them. It appears that from the perspective of Iran›s do-
mestic law, the most important challenge is the opposition 
of extradition regulations, at first glance, to Imāmī juris-
prudence (Fiqh-i Imāmīyah), which, considering the stated 
arguments—especially the authority (Ḥujjīyat) established 
regarding the rule of «Denying the Way» (Nafy al-Sabīl)—
does not seem to have a fundamental opposition to Imāmī 
jurisprudence. From the perspective of international law 
as well, extradition principles collide with human rights in 
certain cases, for which solutions have been articulated to 
resolve this friction in the arenas of domestic law and in-
ternational law. It is necessary to mention that, given the 
antiquity of extradition regulations, it is requisite to com-
pile a comprehensive and hindering law that resolves jur-
isprudential and international concerns, and for the jurists 
(Fuqahā) of the Guardian Council (Shūrā-yi Negahbān) to 
review this enactment considering the element of time and 
place approved by the two Imams of the Revolution, so that 
Imāmī jurisprudence is not introduced as an obstacle to the 
realization of extradition in Iranian law.
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مقالة پژوهشی
جزای  حقوق  حوزه  در  شده  شناخته  مفهومی  امروزه  مجرمان،  استرداد 
بین الملل است. استرداد دارای اصولی است که کم وبیش در همه نظام های 
حقوقی پذیرفته شده است. اما اجرای این اصول چالش های بسیاری در نظام 
حقوقی ایران و نظام حقوقی بین الملل ایجاد کرده است که در این مقاله به 
بیان شده و راهکارهای  این چالش ها  روش کتابخانه ای کوشش شده است 
ایران  داخلی  حقوق  نظر  از  می رسد  نظر  به  شود.  بیان  چالش ها  این  حل 
مهم ترین چالش مخالفت مقررات استرداد در بدو امر با فقه امامیه است که 
به نظر می رسد با توجه به ادله بیان شده مخصوصاًً حجیتی که در خصوص 
قاعده نفی سبیل اثبات شد مخالفت اساسی با فقه امامیه ندارد. از حیث حقوق 
بین الملل نیز اصول استرداد در مواردی با حقوق بشر اصطکاک پیدا می نماید 
حقوق  و  داخلی  حقوق  عرصه  در  اصطکاک  این  رفع  برای  راهکارهایی  که 
بین الملل بیان شده است. لازم به ذکر است با توجه به قدیمی بودن مقررات 
استرداد، لازم است قانونی جامع ومانع با رفع نگرانی های فقهی و بین المللی 
تدوین شود و فقهای شورای نگهبان با توجه به عنصر زمان و مکان موردتأیید 
امامین انقلاب این مصوبه را بررسی نمایند تا فقه امامیه مانعی بر سر راه تحقق 

استرداد در حقوق ایران معرفی نشود. 
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مقدمه 
با توجه به اینکه امروزه جنبه بین المللی ارتکاب جرایم افزایش پیدا کرده است و بسیاری 
از جرایم جنبه فراملی پیدا کرده است و در کنار دولت ها، گروه های تبهکاری در سطح جهانی 
فعالیت می نمایند مسئله استرداد مجرمان اهمیت بسیاری پیدا کرده است و این اهمیت باعث 
را  بسیاری  چالش های  بین المللی  و  داخلی  سطح  در  که  است  شده  بسیاری  سؤالات  بروز 
بر  تکیه  با  را  استرداد  از چالش های  برخی  که  مقاله حاضر تلاشی است  ایجاد کرده است. 
این  تحقیق  اصلی  سؤال  اما  نماید.  ارائه  بین المللی  و  داخلی  منظر  در  استرداد  مهم  اصول 
است که اصول استرداد چه اصولی هستند و چالش هایی که برای آنها ایجاد می شود چیستند؟ 
برای این سؤال اصلی سؤالات فرعی که می تواند طرح شوند این هستند؟ چالش های فقهی 
و راه حل آن بر اساس اصول حاکم بر استرداد چیست؟ چالش های حقوق ایران بین المللی 
در حوزه  زیادی   

ً
نسبتاً مقالات  باوجوداینکه  است؟  کدام  آن  و حل  استرداد  بر  اصول حاکم 

استرداد نگارش شده است؛ اما سعی ما بر این بوده است که چالش های موجود بر سر راه 
استرداد را شناسایی کنیم و به دنبال راه حل آن باشیم. برای نیل به این مقصود ابتدا کلیاتی در 
خصوص مفهوم استرداد بیان خواهد شد. سپس اصول حاکم بر استرداد و چالش های فقهی 
و حقوق ایران و بین المللی هر کدام از این اصول بیان خواهند شد و سپس به نتیجه گیری از 

مطالب مطروحه خواهیم پرداخت. 
1. مفهوم و اهمیت استرداد  

در ابتدا به مفهوم و اهمیت استرداد خواهیم پرداخت. 
1-1. مفهوم استرداد 

استرداد مجرمان یک فرایند همکاری حقوقی بین دولتی است که به وسیله آن شخصی از 
دولتی به دولت دیگر به موجب یک منبع استرداد مانند معاهده، عمل متقابل، اصل نزاکت 
یا بر اساس قانون گذاری ملی مسترد می شود. در صورت وجود معاهده استرداد میان این دو 
دولت، کشور درخواست شونده موظف است بر اساس معاهده فی مابین، شخص مجرم را 
به کشور درخواست کننده مسترد نماید؛ به این معنا که استرداد مجرمان مسئله ای نیست که 
 بر مبنای معاهدات دو یا چند جانبه استرداد یا بر اساس 

ً
حق طبیعی دولت ها باشد، بلکه صرفاً

شرط عمل متقابل دولت ها انجام پذیر است. )احمدی نژاد، 1391، ص 3( 
 در اسناد بین المللی، در تعریف استرداد آمده است: استرداد مجرمین فرایند تحویل فردی 
متضرر  کشور  به  دیگر،  کشور  به  فرار  از  پس  و  شده  جرم  مرتکب  کشور  یک  در  که  است 
اساسی  ابزار  یک  به عنوان  فرایند  این  می شود.  بازگردانده  مجازات  اجرای  یا  محاکمه  برای 
و  ملی  حاکمیت  اصول  اساس  بر  که  می شود  شناخته  بین المللی  کیفری  همکاری های  در 
حقوق بشر عمل می کند. در حقوق بین الملل، استرداد به ویژه در قالب معاهدات دوجانبه و 
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چندجانبه و اصولی چون اصل دوگانه بودن جرم )Double Criminality( ، عدم استرداد 
جرایم سیاسی، و حقوق بشر مطرح می شود. حقوق بشر شامل عدم استرداد به کشورهایی 
 . )United Nations, 2020( .است که مجازات های غیرانسانی یا شکنجه اعمال می کنند
متقابل  حقوقی  معاضدت  قانون  تصویب،  زمان  لحاظ  از  قانونی  تعریف  آخرین  شاید 
ویتنام مصوب 2007 است. بر اساس بند 1 ماده 32 قانون معاضدت حقوقی متقابل مصوب 
2007، استرداد عبارت است از: »انتقال شخصی که متهم به ارتکاب جرم شده یا به جرم 
کیفری محکوم شده، از کشوری به کشور دیگر که فرد موردنظر در قلمرو آن کشور حضور 
آن  علیه  حکم  اجرای  یا  کیفری  تعقیب  برای  دیگر  کشور  قضایی  مراجع  به طوری که  دارد، 

شخص صالح است.«
در حقوق ایران روش قضایی بر اساس ماده 13 قانون استرداد حاکم است. براین اساس 
مجرم تقاضای استرداد از طریق وزارت امور خارجه به وزارت دادگستری ارسال خواهد کرد. 
اگر وزارت دادگستری تقاضای استرداد را مطابق با مقررات قانون تشخیص داد، پرونده را به 
دادسرای شهرستان محل سکونت فرد مورد تقاضا ارسال خواهد کرد و اگر شخص متقاضی 
محل سکونت معلومی را نداشته باشد، پرونده به دادسرای شهرستان تهران ارجاع خواهد شد، 

که برای جلب و بازداشت او اقدام نمایند. 
دادستان عمومی هم ظرف 24 ساعت از تاریخ بازداشت، تحقیقات لازمه را از شخص 
ارسال  صالحه  دادگاه  به  را  امر  پرونده  لازم  اقدامات  از  پس  و  بیاورد  عمل  به  تقاضا  مورد 
می نمایند، در موارد فوری، دادستان عمومی بنا به درخواست مستقیم مراجع قضایی کشور 
تقاضا کننده، شخص مورد تقاضا را بازداشت نماید؛ مشروط بر اینکه در تقاضانامه قید شده 

باشد که اوراق و مدارک استرداد ارسال نماید. 
ایرادی که این روش دارد این است که اگر مقامات دادسرا نماینده مردم هستند، با اقداماتی 
که انجام می دهند به نمایندگی از مردم و به عنوان شاکی اقدام می نمایند. حال چگونه شاکی 
می تواند برای متهم خود قرار تأمین و یا قرار بازداشت صادر نماید؟ براین اساس است که در 
عمل تقاضای استرداد مجرمینی که پرونده آنها در مرحله تحقیقات مقدماتی است تقاضا رد 
می شود. برای رفع این نقیصه در معاهدات به هر سه مرحله تعقیب، محاکمه و اجرای حکم 
و  امور مدنی  در  موافقت نامه همکاری حقوقی  ماده 34   1 بند  مثال  برای  است.  اشاره شده 
کیفری بین ایران و ترکیه مصوب 1389/9/30 تصریح به استرداد مجرمین در مراحل دادسرا، 

دادگاه و اجرای احکام دارد. 
2-1. ضرورت استرداد

جهانی  سطح  در  حمل ونقل  بی سابقه  افزایش  باعث  که  شدن  جهانی  عصر  به  توجه  با   
شده است و افراد زیادی به صورت قانونی و غیر قانونی از مرزهای سرزمینی دولت ها عبور 
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می کنند اصل استرداد مجرمان اهمیت بیشتری پیدا کرده است؛ سند این اهمیت این است 
که در سال های اخیر از سوی دولت ها، موافقت نامه های بسیاری برای انعقاد قرارداد استرداد 
 مفاد این 

ً
مجرمان انجام شده است. اگر به شروط مندرج در این موافقت نامه ها بنگریم غالباً

موافقت نامه ها تکرار شده است به نحوی که امروزه بالای چهل موافقت نامه استرداد مجرمان 
از سوی دولت ایران با سایر کشورها منعقد شده است. 

به سرعت  امروز، جرایم فراملی مانند تروریسم و جرایم سازمان یافته  همچنین در دنیای 
همکاری های  در  را  مجرمین  استرداد  اهمیت  جهانی،  تهدیدات  این  گسترش اند.  حال  در 
بین المللی آشکار کرده است. برای مقابله با این جرایم، کشورها به ویژه از طریق معاهدات 
یابد.  تحقق  در سطح جهانی  کیفری  عدالت  تا  پرداخته اند  استرداد مجرمان  به  بین المللی، 

 )Bassiouni, 2021,p534(
در  بین المللی  همکاری های  مهم  ابزارهای  از  یکی  به عنوان  مجرمین  استرداد  واقع  در 
با گسترش جرایم  ایفا می کند.  فراملی  کیفری  تحقق عدالت  در  اساسی  نقش  کیفری،  امور 
از  یکی  به  استرداد  موضوع  مالی،  فساد  و  سایبری  جرایم  تروریسم،  فراملی،  سازمان یافته 
در  به ویژه  است.  شده  تبدیل  بین الملل  حقوق  و  کیفری  حقوق  مباحث  چالش برانگیزترین 
جهان امروز که مرزهای فیزیکی در برابر جرایم رنگ باخته اند، هیچ نظام کیفری ای به تنهایی 

 )Bassiouni, 2021,p535( .قادر به مقابله با جنایت کاران فرامرزی نیست
در سطح جهانی، سازمان هایی مانند اینترپل، دیوان بین المللی کیفری )ICC( و سازمان 
قوانین  همچنین  می کنند.  ایفا  مجرمین  استرداد  تسهیل  و  هماهنگی  در  ویژه ای  نقش  ملل، 
جدیدی نظیر کنوانسیون استرداد مجرمین اتحادیه اروپا )2021( و تغییرات در قوانین ملی 
کشورها در راستای تطابق با استانداردهای بین المللی، نشان دهنده اهمیت این فرایند در ایجاد 

 )Gil-Bazo, 2021( .عدالت کیفری جهانی است
از لحاظ فقه امامیه و حقوق ایران ضرورت استرداد بر اساس قاعده تسلیط قابل بیان است. 
برخی از فقها قاعده تسلیط و روایت »الناس مسلطون علی اموالهم و انفسهم« را یک قاعده 
عقلایی می دانند. )خمینی، 1421، ص41 و 42؛ مکارم، 1425، ص238؛ مومن، 1415، 
ص163 و 165؛ منتظری، 1409، ص495 و 496؛ خمینی، 1418، ص50؛ مومن 1382، 
ص12 ؛ خرازی، 1420، ص23؛ حسینی شیرازی، 1413، ص217؛ جمعی از نویسندگان، 
1421، ص240( عده ای نیز روایت، »الناس مسلطون علی اموالهم و انفسهم« را مستند به 
بنای عقلایی می دانند که شارع مقدس آن را امضا کرده است. )قندهاری، 1424، ج1، ص 
217 و ج2، ص 13 و 254؛ مکارم، 1411، ص 36 و 37 ؛ طباطبایی بروجردی، 1413، 

ص 181( 
یا  بدانیم  قابل اعمال  فرد  خود  به  نسبت  را  سلطه  قاعده  خواه  نیز  ایران  حقوق  لحاظ  از 
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خیر درهرصورت بر اساس قاعده لاضرر این امر نباید مانع ضرر باشد. )اصغری و کاظمی، 
1388، ص38( براین اساس با توجه به اینکه بنای قاعده تسلیط یک قاعده عقلایی و یا مبتنی 
بر بنای عقلا است؛ اصل بر این است که مجرمین اختیار و سلطه بر قبول استرداد را دارند 
مگر اینکه بر اساس قاعده لاضرر، اِِعمال قاعده تسلیط، ممکن نباشد. برای مثال: مجرمی که 

سابقه جرایم خطرناک را دارد نمی تواند به بهانه تسلیط از استرداد، امتناع نماید. 
2. اصول استرداد

مجرمیت  از:  عبارتند  اصول  این  که  می طلبد  را  ایجابی  و  ماهوی  شرایط  استردادی  هر 
مضاعف، قابل استرداد بودن جرم، و اصل اختصاص. 

1-2. مجرمیت مضاعف
 در هر دو نظام حقوق ایران و حقوق بین الملل، اصل دوگانه بودن جرم )که به معنای این 
است که عملی که در کشور درخواست دهنده مجرمانه است، باید در کشور درخواست شونده 
نیز مجرمانه باشد( به طور صریح مطرح می شود. این اصل، یکی از ارکان مهم فرایند استرداد 

مجرمین است و در هر دو نظام حقوقی به طور قابل ملاحظه ای به آن پرداخته می شود. 
در مورد اتهام مضاعف می توان گفت که اگر عملی در نزد هر دو کشور متقاضی و پذیرنده 
قانون  در  هم  مضاعف  جرم  معنای  این  می کند.  پیدا  معنا  مضاعف  اتهام  اصل  باشد  جرم 
راجع به استرداد مجرمین اشاره شده است و در بند دوم از ماده ششم کنوانسیون ملل متحد 
از ماده  اول  بند  و  با مواد مخدر و روان گردان مصوب 1988 میلادی در وین  مبارزه  درباره 
دوم کنوانسیون مربوط به استرداد مجرمین بین دولت های عضو اتحادیه اروپا مصوب 1996 
بروکسل و بند اول از ماده دوم الگوی سازمان ملل برای استرداد مصوب 1990 نیز بیان شده 

است. )میرزایی و فروغی، 1394، ص71( 
2-2. قابل استرداد بودن جرم

 جرم ارتکابی در قابلیت استرداد بسیار مؤثر است. در حقوق ایران، بر اساس قانون استرداد 
مجرمین )1339( ، استرداد مجرمان سیاسی و نظامی در موارد خاصی ممکن نیست. این 
اروپایی  کنوانسیون  مانند  کنوانسیون ها  از  بسیاری  بین الملل،  حقوق  در  که  است  حالی  در 
استرداد مجرمین )1957( و کنوانسیون سازمان ملل، برای برخی از جرایم سیاسی و نظامی، 
استثنائاتی در نظر می گیرند که این موضوع در حقوق ایران به صورت سخت گیرانه تری مطرح 

است. 
در کنفرانس بین المللی وحدت حقوق جزا، جرم سیاسی بزهی تعریف شده است که در 
مخالفت با تشکیلات و وظایف دولت یا ارگان های دولتی و یا در اعتراض و علیه حقوقی که 
اشخاص در انجام این وظایف به دست آورده اند، انجام شود. )افراسیابی، 1376، ص342( 
روند  در  اگر شخصی  است:  داشته  بیان  که  دونالدی«است  به »موسیو  متعلق  دیگر  تعریف 
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تعلق خاطر و تمایل به امور سیاسی و وسایل مملکتی، مرتکب بزهی گردد، جرم او سیاسی 
است. )ملک اسماعیلی، 1355، ص271( 

امکان استرداد مجرمین سیاسی، در معاهده سال  به ذکر است استثنای اصل عدم  لازم 
1857 بلژیک و فرانسه پیش بینی شد. )امیرعلایی، 1315، ص42( 

هم چنین بر طبق قوانین ایران، سوءقصد به جان رئیس یک دولت یا خانواده او، مسمومیت 
محسوب  سیاسی  جرایم  غیره  و  بانکی  اسناد  و  اسکناس  جعل  افراد،  به  جسمی  جنایت  یا 

نمی شود و مرتکبان این نوع جرایم قابل استرداد به کشور هستند. 
3-2. اصل اختصاص 

 اصل اختصاص به این معناست که مجرمین تنها باید برای جرمی که به خاطر آن استرداد 
شده اند، محاکمه شوند و نباید به جرایم دیگری که در کشور درخواست کننده ارتکاب یافته اند، 
محاکمه شوند. این اصل به ویژه در مورد مجرمان سیاسی و جرایم غیرسیاسی، حائز اهمیت 

است. 
دولت  که  گفت  باید  اختصاص  قاعده  یا  اختصاص  اصل  مفهوم  در  دیگر،  عبارت  به 
درخواست  که  جرایمی  یا  جرم  برای  را  شده  مسترد  شخص  می تواند  فقط  درخواست کننده 
استرداد آن از سوی دولت درخواست شونده پذیرفته شده است، محاکمه یا مجازات نماید 
ندارد.  را  اختیار  این  توافق  مورد  موارد  یا  مورد  جز  دیگر  اتهامی  عناوین  یا  عنوان  برای  و 
به موجب این اصل، اگر مجرمی در مقاطع زمانی مختلف اقدام به ارتکاب جرایم متعددی 
دولت  پذیرد،  ارتکابی صورت  آن جرایم  از  یکی  دلیل  به   

ً
استرداد صرفاً و درخواست  نماید 

درخواست کننده پس از تحویل گرفتن متهم، نباید او را به علت سایر جرایم ارتکاب یافته قبل 
از تقاضای استرداد، محاکمه و مجازات نماید. )خالقی، 1384، ص 18( 

اصل اختصاص، ریشه در حقوق آمریکا دارد و از حدود بیش از یک قرن بیش در دعوای 
در  اصل  به عنوان  بعدها  و  شده  شناخته  رسمیت  به  آمریکا  راشر«در  علیه  متحده  »ایالات 
معاهدات استرداد مجرمان با سایر کشورها بیان شد )Bassiouni, 2021, p. 542( ماده 
14 معاهده الگوی سازمان ملل در سال 1995 میلادی نیز از شرایط استرداد مجرمان، اصل 
معاهدات  بررسی  کرد.  معرفی  مجرمان  استرداد  مهم  اصول  از  یکی  به عنوان  را  اختصاص 
و  ایران  میان  استرداد مجرمان  معاهده  ماده 4  مانند  ایران  نظام حقوقی  در  اسناد مجرمان  و 
سال  در  اندونزی  و  ایران  بین  مجرمان  استرداد  معاهده   15 ماده  و   1339 سال  در  پاکستان 
ایران مبنایی است که حتی تغییر  1396 نشان می دهد که این اصل، چنان در نظام حقوقی 

اساسی حاکمیت در ایران نیز باعث کنارگذاشتن این اصل مبنایی نشده است. 
با توجه به اینکه مبنای اصل اختصاص، حقوق آمریکا است، در حقوق این کشور مطابق 
معاهده الگوی سازمان ملل متحد، دولت درخواست کننده می تواند فرد تسلیم شده را برای 
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ارتکاب همه جرایم دارای مجازات کمتر از جرم مورد استرداد مورد تعقیب قرار دهد؛ مبنای 
این تعقیب باید بر اساس واقعیت هایی باشد که بر اساس آن، او مسترد شده است. البته باید 
 Bassiouni, 2021,( .توجه داشت که جرم کمتر باید در هر دو دولت جرم انگاری شده باشد

 )p42
3. چالش های داخلی و بین المللی اصول حاکم بر استرداد

 در استرداد چالش های داخلی و خارجی بر اصول حاکم بر استرداد وجود دارد که در ذیل، 
بررسی می شود. 

1-3. خلاف شرع بودن مقررات استرداد و اصول حاکم بر آن و راه حل آن
 شورای نگهبان معاهدات مربوط به استرداد را خلاف شرع اعلام می نماید. عمده 

ً
عمدتاً

استدلال های خلاف شرع بودن مقررات به قرار ذیل است:
 1- در نظام قضایی اسلام، قضاوت و اجرای حکم از وظایف حاکم اسلامی است؛ قضات 
دادگاه های کشور غیرمسلمان  دارند در حالی که قضات  ماذون و شرعی فقط حق قضاوت 
از جمله عدالت،  برای قضاوت،  فاقد شرایط شرعی لازم  و  نیستند  منصوب حاکم اسلامی 
 اگر شیعه باشد را تحویل قضات 

ً
اسلام و... هستند. بنابراین نباید مجرم خارجی، مخصوصاً

غیرمسلمان داد. )فاتحی زاده، 1394، ص4و 5( 
دراین خصوص شورای محترم نگهبان نظر واحدی در خصوص همه معاهدات استرداد 
دارد برای مثال این شورا در خصوص لایحه معاهده استرداد مجرمین بین جمهوری اسلامی 
و جمهوری خلق چین مقرر کرد: »همان گونه که در موافقت نامه های مشابه اظهارنظر شده 
است این لایحه ازاین جهت که اطلاق برخی از مواد آن از جمله مواد 1 و 2 و نیز بندهای 1 و 
3 ماده 4، اعمال مقررات غیرمنطبق با موازین شرعی دولت طرف متعاهد را لازم الاجرا دانسته 
و نیز مواد متعددی مستلزم تأیید صحت قوانین و صحت آیین دادرسی قوه قضاییه کشور چین 
و نیز ارجاع کارهای قضائی به دادگاه های کشور طرف متعاهد است که خود موجب اثر دادن 
لو برخلاف ضوابط اسلامی صادر می گردد، خلاف  آن دادگاه ها و  بر احکامی است که در 
موازین شرع شناخته شد. )نظر شورای نگهبان 1392/8/20. همچنین نظر شورای نگهبان در 

خصوص معاهده استرداد با برزیل( 
کشور  به  او  تحویل  باشد  شده  مرتکب  الهی  حدود  با  جرمی  مجرم،  فرد  اگر  همچنین 

غیرمسلمان مانع اجرای حکم الهی یا تأخیر در اجرای حدود الهی است. 
استدلال دیگری که شورای نگهبان در سال های اخیر ابراز داشته است که: اطلاق احترام 
به حقوق بشر )به معنای عرفی آن( مذکور در مقدمه معاهده، خلاف موازین شرع شناخته 
شد.« )نظر شورای نگهبان در 1400/3/26 در خصوص لایحه معاهده استرداد مجرمین بین 

جمهوری اسلامی ایران و جمهوری فدرال برزیل( 
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است.  متفاوت  غیراسلامی  کشورهای  با  اسلامی  کشورهای  در  جرم  ثبوت  راه های   -2
کشور  که  می طلبد  خاصی  شرایط  نیز  مجازات  اجرای  شرعی  موازین  اساس  بر  همچنین 
غیرمسلمان فاقد آن شرایط است. این دلایل شمه ای از دلایل مجامع مشورتی فقهی شورای 

نگهبان برای خلاف شرع بودن مقررات استرداد و اصول آن است. 
3- با توجه به بحث اعتبار یا عدم اعتبار قصد در اعانه در مباحث اصولی )شیخ انصاری، 
1411، ج 1، ص 68 تا 71( اگر معتقد به قول کسانی که قائل به تعمیم قاعده فوق هستند، 
خواه مساعدت دهنده قصد وقوع آن حرام را داشته باشد یا نداشته باشد و خواه حرام واقع شود 
یا نه، استرداد مسلمان به کفار مقدمه محاکمه ظالمانه و اجرای مجازات می شود؛ بنابراین، بی 

شک اعانت بر اثم صادق است. 
حتی اگر فرض را بر این بگیریم، جرمی که فرد مسلمان انجام داده از نظر مقررات فقهی 
 برای اجرای مجازات و در صورت متهم بودن بر اساس ادله مستند، این 

ً
جرم است و صرفاً

به  قضایی  امور  ارجاع  دهیم،  تحویل  کفر  کشور  به  مجازات  اجرای  و  محاکمه  برای  را  فرد 
دادرسی صدور  آیین  که لااقل  است  احکامی  بر  دادن  اثر  متعاهد موجب  دادگاه های کشور 

حکم برخلاف ضوابط اسلامی صادر شده است. 
در واقع مبنای این نظر بر این است که کفار هم مکلف به رعایت فروع دین هستند. )بنا 
بر اختلاف مبانی در خصوص رعایت فروع دین توسط کفار ذمی( حال چون خود قضاوت و 
اجرای حکم توسط کفار گناه است، استرداد مسلمان مجرم برای رسیدگی قضایی یا اجرای 

حکم توسط کفار هم اعانت بر اثم است. 
سوره   10 آیه  به  توجه  با   )299 ص   ،1 ج  بی تا،  )عوده،  مسلمان  حقوق دانان  از  برخی 
 یا ایها الذین امنوا اذا جاءکم المومنات مهاجرات . . . فلا ترجعوهن الی الکفار ممتحنه
قائل به عدم جواز استرداد زنان مسلمان به کفار هستند. جواب این اشکال در مورد قاعده نفی 

سبیل خواهد آمد. 
با توجه به ادله ارائه شده، با توجه به اینکه دلیلی برای منع استرداد وجود ندارد، بر اساس 

اصل عملیه برائت حکم به جواز استرداد به کشور مسلمان است. 
اما در مورد کشور غیرمسلمان، قاعده نفی سبیل چالش ساز خواهد بود. بر اساس قاعده 
و  است  غیرمسلمان  کشور  سلطه  باعث  غیرمسلمان  کشور  به  مسلمان  استرداد  سبیل،  نفی 
چنین سلطه ای در اسلام منتفی است. )عمید زنجانی، 1384، ج 7، ص 706( در واقع این 
قاعده، هرگونه سبیلی را که تکوینا و تشریعا باعث سلطه کفار بر مسلمانان شود، در برمی 

گیرد. )خمینی، 1421، ج 2، ص 721( 
در مورد دلالت آیه مباحث بسیاری در میان فقیهان شکل گرفته است که در جای خود باید 
بررسی شوند. )مراغی، 1417، ج 2، ص352 تا 359( بر اساس آیه نفی سبیل، حکمی که 
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باعث ثبوت سبیل و علو کافر علیه اسلام و مسلمانان شود جعل نشده است. رابطه این قاعده 
با ادله اولیه نسبت حکم حاکم و حکم محکوم است، بنابراین هر حکمی که با اطلاق یا عموم 
دلیل خود باعث تحقق سلطه کافر بر مسلمان شود از سوی خداوند متعال جعل نشده است. 

)فاضل لنکرانی، 1416، ص243 و 244( 
به نظر می رسد این آیه نمی تواند مانعی فقهی بر سر راه استرداد باشد. زیرا آیه در خصوص 
از  بر نفی حجت  آیه وارد شده است فقط  این  »نفی حجت«است و روایتی هم که در ذیل 
کافران نسبت به مؤمنان دلالت دارد. شاید ادعا شود که مورد مخصص نیست و اطلاق کلمه 
»سبیل«در آیه، شامل حجت و غیر حجت می شود و روایت فقط منحصر به حجت نیست، 
بلکه می تواند حجت یکی از مصادیق سبیل باشد. این ادعا صحیح نیست؛ زیرا فقیهانی که 
مفاد قاعده نفی سبیل را بحث کردند مهم ترین مستند قاعده نفی سبیل را اجماع ذکر کردند. 
مرحوم مراغی، ادعای اجماع منقول در مورد قاعده نفی سبیل دارند. )مراغی، 1417، ج 2، 
ص 352( فاضل لنکرانی هم دراین خصوص می نویسد: »الاول الاجماع علی انه لم یجعل 
یظهر  لم  و  علیه،  له  السلطه  ثبوت  و  المسلم  علی  للکافر  السبیل  لوجود  الشریعه حکم  فی 
المومنه  تزویج  کمسألة  القاعده  هذه  موارد  فی  بالتتبع  یظهر  کما  الامر،  هذا  انکار  احد  من 
الظاهر تحقق  بالجمله  و  الموارد،  و غیرهما من  الکافر،  المسلم من  العبد  بیع  و  الکافر  من 
التواتر. « )فاضل لنکرانی، 1416، ص  الاجماع، و قد بلغ نقل الاجماع حد الاستفاضه بل 
233( حتی اگر این اجماع را، اجماع مدرکی ندانیم و دارای حجیت بدانیم با توجه به اینکه 
اجماع دلیل لبی است باید به قدرمتیقن آن که حجیت کافران بر مسلمانان می شود استناد کرد. 
مثال هایی هم که زده شده مانند تزویج مومنه به کافر و بیع عبد مسلمان به کافر همه از مواردی 
قرارداد استرداد معاهده ای دوجانبه  قرار می گیرند در حالی که  قلمرو حجیت  هستند که در 
یا چندجانبه ای است که حجیت کسی را در برندارد. بنابراین آیه و قاعده نفی سبیل مشمول 

استرداد نمی شود و تخصصا از موضوع بحث خارج است. 
اعمال  و  اختیار قصاص مسلمان  که  ایراد شود  مورد قصاص مسلمان،  در  است  ممکن 
 واضح 

ً
»اقتدار سلطه آمیز«به دست کافر می افتد تحت بودن و سیطره ولی دم بر جانی، کاملاً

است؛ به همین دلیل قصاص مسلمان توسط ولی دم کافر، مشمول قاعده »نفی سبیل« است؛ 
)محمدی کرجی، 1395، ص80( این ایراد وارد نیست؛ زیرا غالب کشورهای غیرمسلمان 
امروزه مجازات قصاص و اعدام ندارند؛ بر فرض بسیار ضعیف که مجازات اعدام را داشته 
باشند می توان شرط معامله متقابل کرد. در این صورت دیگر بحث حجت کافر بر مسلمان 
قرار  آنچه معیار سلطه در فقه می تواند مورد بحث  انتفاء موضوع می شود. در واقع  به  سالبه 
بشود  چیزی  مالک  نمی تواند  اینکه  و  مملوک  تام  فرمان برداری  و  اطاعت  می تواند  یا  گیرد 
عبدا مملوکا لایقدر علی شیء )نساء: 75( باشد که با توجه به اینکه بحث برده داری منتفی 
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است نمی تواند ملاک قرار بگیرد. ملاک دیگر، ملاک عرفی است؛ یعنی باید عرف »اقتدار 
امروزه حاکمیت جمهوری  اینکه  به  با توجه   

ً
بپذیرد که عمدتاً را  بر مسلمان  سلطه آمیز«کافر 

بنابراین  نیست؛  قابل تصور  ملاک  این  است  جهانی  عرصه  در  مقتدر  حاکمیتی  اسلامی، 
استرداد مسلمان مجرم به کفار حتی درصورتی که با علم به معاهده استرداد، دست به ارتکاب 

جرم زده و به کشور اسلامی فرار نماید، مشمول قاعده »نفی سبیل« نیست. 
موید این استدلال، این است که از نظر فقهی می توان گفت که مقررات کشورهای دیگر بر 
اساس اصول و موازین خود صحیح است. دلیل این امر هم روایتی از امام صادق است 
آنها  با محارم در میان مجوس ممکن بود  با رد استدلال فردی که چون ازدواج  که حضرت 
نیست.  حرام زادگی  امری  چنین  ایرانیان  رسوم  و  آداب  در  فرمودند:  می دانست؛  حرام زاده  را 
)کلینی، 1407، ج 5، ص 574( حتی اگر این روایت نیز وجود نداشت، ضروریات و شرایط 
گوناگون اجتماع برای فقیه، ضرورت استرداد را اثبات می کرد. حضرت امام دراین خصوص 
می فرمایند: »روحانیت تا در همه مسائل و مشکلات حضور فعال نداشته باشد، نمی تواند درک 
کند که اجتهاد مصطلح برای اداره جامعه کافی نیست. حوزه ها و روحانیت باید نبض تفکر و 
نیاز آینده جامعه را همیشه در دست خود داشته باشند و همواره چند قدم جلوتر از حوادث، 
مهیای عکس العمل مناسب باشند. چه بسا شیوه های رایج اداره امور مردم در سال های آینده 
کند.  پیدا  نیاز  اسلام  جدید  مسائل  به  خود  مشکلات  حل  برای  بشری  جوامع  و  کند  تغییر 
علمای بزرگوار اسلام از هم اکنون باید برای این موضوع فکری کنند. )خمینی، 1389، ج 21، 
ص 292( در واقع باید توجه کرد حکم غیراسلامی بر مسلمان توسط حکومت غیراسلامی 
به مراتب غیرشرعی تر از زمانی است که حکم غیراسلامی توسط حکومت اسلامی اجرا شود. 
همچنین اگر حکومت اسلامی به‌طورکلی از انعقاد چنین قراردادهایی منع شود باعث انسداد 
که  است  نظام  قاعده حفظ  مغایر  این موضوع،  و  اسلامی می شود  و حیات حکومت  تداوم 
اوجب واجبات شمرده می شود. بر همین اساس است که امام خمینی  به شورای نگهبان 
توصیه می نمایند: »و از شورای محترم نگهبان می خواهم و توصیه می‌کنم، چه در نسل حاضر 
و  ایفا  را  خود  ملی  و  اسلامی  وظایف  قدرت،  و  دقت  کمال  با  که  آینده  نسل های  در  چه  و 
تحت تأثیر هیچ قدرتی واقع نشوند و از قوانین مخالف با شرع مطهر و قانون اساسی بدون هیچ 
ملاحظه جلوگیری نمایند و با ملاحظه ضرورات کشور که گاهی با احکام ثانویه و گاهی به 

ولایت فقیه باید اجرا شود توجه نمایند. )خمینی، 1389، ج 21، ص 421( 
بر همین اساس است که برخی از فقهای شورای نگهبان معاهدات استرداد مجرمین را 
خلاف شرع نمی دانند. مرحوم آیت الله یزدی در جلسهٔٔ مورخ 1396/3/31 شورای نگهبان در 
خصوص لایحه موافقت نامه انتقال محکومین بین دولت جمهوری اسلامی ایران و جمهوری 
قزاقستان و لایحه معاهده استرداد مجرمین بین جمهوری اسلامی ایران و جمهوری کره و اصل 
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طرفینی و متقابل بودن موافقت نامه ها می فرمایند: »این موافقت نامه می گوید حکم محکومیت 
مجرم را به خود کشور طرف مقابل می دهیم، یا می گوییم طبق قوانین خودت بر مجرم حکم 
بکن؛ در مقابل، آن کشور هم باید همین کار را بکند دیگر؛ یعنی اگر او هم محکوم را به ما داد، 
ما می توانیم محکومیتش را اجرا کنیم یا مجازات محکوم را مطابق نظر خودمان عمل کنیم. دو 
طرف این موضوع، متقابل است. این همان کاری است که اجرای یک طرف آن اشکال دارد، 
اما اجرای حکم یک طرف دیگر اشکال ندارد. این ایراد هم مثل همان ایراد معاهدات مشابه 
می شود دیگر؛ ایرادی غیر از این نمی شود. « در حقیقت استدلال ایشان در اینجا آن است که 
ما نمی توانیم در یک موافقت نامه دوجانبه یا چندجانبه بگوییم که اجرای این موافقت نامه در 
مورد یک طرف اشکال دارد؛ چون اساس یک موافقت نامه بر تراضی و تعهد متقابل بنا گذارده 
می شود. همچنین ایشان در جلسه ی مورخ 24/3/1396 شورای نگهبان در خصوص همین 
مبنایی است  انتقال محکومین یک بحث  اعلام می کنند: »موافقت نامه های  موافقت نامه  دو 
 این دو مصوبه را خلاف شرع نمی بینم، 

ً
که همیشه هم در آن اختلاف بوده است. من قطعاً

 آقایان فقهای شورا آن را خلاف شرع می بینند؛ چون من یک بار یادم هست که 
ً
ولی معمولاً

م رهبری در این مورد سؤال کردم و ایشان فرمودند وقتی دو حکومت با 
ّ

از شخص مقام معظّ
هم روابط سیاسی دارند، نباید آن دو حکومت را به حساب دو شخص بگذارید و بگویید که 
دو شخص مقابل هم هستند. در این موافقت نامه ها دو شخصیت حقوقی دارند با هم معامله 
 حکم 

ً
مثلاً که  این می شود  موافقت نامه ها شامل  این  اطلاق  بگویید  اینکه  بنابراین  می کنند. 

 آن طرف قرار است حکم قضاییِِ ما را اجرا بکند یا نکند، 
ً
قضاییِِ آن طرف درست است یا مثلاً

ایراد به چنین معاهداتی گرفت.  درست نیست و نمی شود این چیزها را ملاکی برای گرفتن 
و )139  یعنی رعایت اصول )77(  برسد؛  به تصویب مجلس  باید  موافقت نامه ها  این  البته 
)قانون اساسی لازم است. مجلس هم در مقدمه ی مصوبه اش گفته است که آن اصول باید 
 این طور 

ً
بنابراین من این دو موافقت نامه را خلاف شرع نمی دانم. من معمولاً رعایت بشود. 

موافقت نامه ها را مخالف شرع نمی بینم. . . . « اشاره ی صریح آیت الله یزدی به این اختلاف 
مبنایی بین دیدگاه های اعضا در بخش دیگری از جلسه ی مورخ 1396/3/31، به این صورت 
بیان می شود که: »این همان اختلاف مبنایی ]تنفیذ مقررات و احکام محاکم قضایی دیگر 
کشورها[ است که من آن را خلاف شرع نمی دانم. )سایت شورای نگهبان، مجموع مذاکرات 

شورای نگهبان( 
از طرف دیگر بسیاری از احکام حقوقی و قضایی دولت های خارجی بر اساس اینکه ریشه 
در عقلانیت بشری دارد، پس از تصویب در مجلس شورای اسلامی می تواند به عنوان قوانین 
به خارجی  بدون توجه  تلقی شود و شورای نگهبان می تواند  تعزیرات حکومتی  یا  بازدارنده 
امور  به  نسبت  اسلامی  شورای  مجلس  مصوبات  همانند  را  معاهدات  این  معاهده،  بودن 
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داخلی کشور در نظر بگیرد و بررسی نماید. این نظر توسط برخی از اعضای شورای نگهبان 
انتقال  مورد  در  تایلند  پادشاهی  و  ایران  اسلامی  جمهوری  بین  معاهده  قانون  خصوص  در 
دیده  کیفری مصوب 1390/11/12  احکام  اجرای  زمینه  در  و همکاری  به حبس  محکومان 

می شود. )جمعی از پژوهشگران، 1393، ص 504( 
احکام  تعطیلی  باعث  که  باشد  نحوی  به  نمی تواند  شرع  با  مغایرت  احتمال  همچنین 
بر  دنبال مصلحت سنجی  به  تا  بر مسلمانان شود  غیراسلامی  قوانین  یا مسلط شدن  اسلامی 

اساس صلاحیت های مجمع یا احکام حکومتی ولی فقیه باشیم. 
محکومان  انتقال  )استرداد،  کیفری  امور  در  همکاری  معاهدات  ماهیت  دیگر  طرف  از 
از جمله تحقیقات مقدماتی،  بر وظایف معین دادرسی  ناظر   

ً
و معاضدت( شکلی و عمدتاً

نیابت، ابلاغ، اجرای حکم و... است. در علم حقوق هم اصل بر این است که قوانین شکلی 
جزایی به نفع افراد و متهمان است و بر همین اساس است که برخلاف قوانین ماهیتی، عطف 
به ماسبق شدن آنها جایز است. ازاین رو مفاد معاهدات مذکور ماهیتی و ناظر بر محاکمه و 
دادرسی افراد نیست که شبهه تسلط و صدور حکم خلاف موازین شرع را بر آنها تقویت نماید.
در واقـع می تـوان گفـت »اسـترداد مجرمان«می توانـد تحـت اطلاق قاعـده »هم زیسـتی 
مسـالمت آمیز« قـرار گیـرد. این قاعـده از اصطلاحات سیاسـی و حقوقی اسـت کـه می تواند 
مبنـای فقهـی نیز داشـته باشـد بر همین اساسـی اسـت کـه در برخـی از متون فقهـی در مورد 
ایـن قاعـده این طـور وارد شـده اسـت: »الدولـة الاسلامیـه هـی الدولـة الصحیحـة المبنیـة 
علـی قواعـد انسـانیة و لیسـت فیهـا العیـب، نعـم فیهـا المعایشـة السـلیمة مـع الآخرین فی 
« )شـیرازی، بـی تـا، ج 12، ص20( براین اسـاس در دولت اسلامی، 

ً
الحـدود المقررة شـرعاً

هم زیسـتی مسـالمت آمیز یـا تعایـش سـلمی بـر اسـاس ضوابـط شـرعی وجـود دارد. شـاید 
بتـوان مسـتند شـرعی آیـه هم زیسـتی مسـالمت آمیز را آیـه شـریفه »اوفـوا بالعقود« دانسـت. 
حـال بایـد دیـد بیـن آیـه نفـی سـبیل یـا قاعده وفـای بـه عقـود چـه رابطـه ای حاکم اسـت؟ 
مرحـوم شـیخ انصـاری دراین خصـوص می نویسـد: »و امـا الآیـة فباب الخدشـة فیها واسـع 
... مـن حیـث تعارض عمـوم الآیة مع عموم مـا دل ... وجـوب الوفاء بالعقود؛ آیه نفی سـبیل 
بـاب اشـکال و خدشـه در تمسـک بـه اصـل در آن، واسـع اسـت ... از جهـت اینکـه عمـوم 
آیـه بـا عمـوم ادله وجـوب وفـای بـه عقـود تعـارض دارد. )انصـاری، 1415، ج 3، ص584 
و 585( در واقـع از نظـر مرحـوم شـیخ انصـاری اسـتدلال بـه آیـه دارای مشـکلات فراوانـی 
اسـت. از جملـه اینکه ایـن آیه با سـایر ادله ماننـد اوفـوا بالعقودتعارض می نمایـد؛ از نظر 
ایشـان رابطـه آیـه نفـی سـبیل بـا اوفـوا بالعقودرابطـه عمـوم و خصـوص من وجه اسـت. 
آیـه نفـی سـبیل عام اسـت و تمام موارد سـلطه کافر بـر مسـلمان، از جمله قرارداد اسـترداد را 
شـامل می شـود و ممنـوع می داند. از طـرف دیگر آیـه اوفـوا بالعقودهم دارای عموم اسـت 
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و تمـام عقـود و قراردادهـا را لازم الاتبـاع می داند. پس قرارداد اسـترداد هم لازم الاجرا اسـت. 
حـال تعـارض میـان عموم دو ادلـه پیش می آیـد و دیگر در مـاده اجتمـاع که قرارداد اسـترداد 

مجرمـان اسـت قاعده نفـی سـبیل دیگر حجیـت ندارد.
نظر دیگر این است که ادله قاعده »نفی سبیل«بر ادله اوفوا بالعقودمقدم است. مشهور 
اوفوا  دلیل  نفی سبیل  قاعده  دلیل  که  است  این  ایشان  نظر  در  و  دارند  را  تلقی  این  فقها هم 
بالعقود را تفسیر می کند و موجب تضییق دلیل اوفوا بالعقود می شود. به عبارت دیگر عرف عام 
بین اوفوا بالعقودو میان لن یجعل الله للکافرین علی المومنین سبیلا تعارضی نمی کند، 
بلکه دلیل اول را با آیه نفی سبیل تفسیر کرده و آن را تضییق می نماید. )علیدوست، 1383، 
ص249 و 250( بر اساس تفسیر اینان از فهم عرفی، خداوند عقودی را لازم الوفاء می داند 

که باعث سلطه کفار نشود. 
به نظر می رسد در مورد استرداد مورد از موارد تعارض مستقر بین دو ادله نباشد؛ بلکه از 
موارد تعارض غیرمستقر است که می توان قاعده عقلی »الجمع مهما امکن اولی من الطرح«را 
در مورد آن پیاده کرد؛ بنابراین آن دسته از قراردادهایی که مشمول عنوان حجیت و سلطه کفار 
بر مسلمانان نشود شامل قاعده نفی سبیل نبوده و قاعده اوفوا بالعقود بر آن حاکم خواهد بود.

2-3. چالش عدم هماهنگی اصول استرداد با اصل مبنایی حقوق بشر
با وجود اینکه هر دو نظام حقوق ایران و حقوق بین الملل بر رعایت حقوق بشر در فرایند 
شکنجه  ضد  کنوانسیون  مانند  کنوانسیون هایی  بین الملل،  حقوق  در  دارند.  کید  تأ استرداد 
از  برای جلوگیری  اروپایی حقوق بشر )1950( تضمین های خاصی  )1984( و کنوانسیون 
شکنجه و رفتار غیرانسانی در فرایند استرداد فراهم می کنند. در حقوق ایران نیز اصول مشابهی 
در قانون اساسی و قانون مجازات اسلامی وجود دارد که بر جلوگیری از نقض حقوق بشر 

کید دارند.  تأ
به طورکلی چالش عمده مقررات استرداد عدم توجه به حقوق بشر افراد مسترد شده است. 
زیرا حقوق بشر استانداردهایی دارد که کم وبیش در سطح ملی و بین المللی بیان شده است و 
باید رعایت شود؛ زیرا تبلور ارزش‌های انسانی همه بشریت است. مهم ترین این استانداردها 

حفظ کرامت و ارزش انسانی است. 
بشر در جهت حفظ همین کرامت  اروپایی حقوق  کنوانسیون  پروتکل شماره 4  ماده 4 

انسانی، اخراج دسته جمعی خارجیان را ممنوع اعلام کرده است. 
در واقع ازآنجاکه دولت ها برقراری نظم را لازمه استقرار حاکمیت می دانند، پس مبارزه 
با جرم و جنایت در درون مرزهای یک کشور، یک موضوع مهم و اساسی به شمار می آید و 
دولت ها برای دستیابی به این اهداف و اعمال مجازات نسبت به بزهکاران و بر اساس اصل 
سرزمینی بودن جرم، قوانین و مقرراتی را تدوین کرده به تصویب می رسانند. در بسیاری موارد 
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آن  در  که  از کشوری  راه های مختلف  به  آن،  از کشف  قبل  و  ارتکاب جرم  از  مجرمان پس 
مجرم،  مجازات  لزوم  اصل  اساس  بر  هیئت حاکمه  می کنند.  فرار  مرتکب شده اند،  را  جرم 
باید بر اساس قوانین و مقررات حکومتی و با هدف صیانت جامعه در برابر جرم و پدیده های 
تعقیب  از  این مرحله  قرار دهد. در  تعقیب کیفری  را تحت  از مجرمان  این دسته  مجرمانه، 
کیفری، اعمال قوانین و مقررات استرداد مجرمان و رعایت تشریفات مربوطه به آنها ضرورت 
پیدا می کند تا متعاقب آن پس از تحویل مجرمان بر اساس احکام صادره از مراجع قضایی، 
مجازات مقرر درباره آنان اجرا شود. انجام این مهم منوط به وجود امکانات لازم برای تعقیب 
 تسلیم آنان به کشور استردادکننده است. ولی 

ً
و دستگیری مجرمان در کشوری دیگر و نهایتاً

در این میان حقوق فرد مجرم نیز از اهمیت خاصی برخوردار است، به گونه ای که تعقیب و 
مجازات فرد مجرم نباید حقوق وی را به مخاطره بیندازد؛ بنابراین، لازم است که تمهیدات لازم 
جهت صیانت از حقوق فرد فراری صورت گیرد. هنگامی که احتمال نقض حقوق فرد مسترد 
شده وجود دارد، به دلایل ماهیت خاصی که استرداد دارد، دولت ها روش های مختلفی را اجرا 
می نمایند. حقوق بشر اقتضا دارد که از روش های پرهیز استفاده شود. منظور از »روش های 
پرهیز«روش هایی است که دولت ها به منظور جلوگیری از نقض حقوق فرد متهم یا مجرم در 

جریان استرداد استفاده می شود. )زمانی، باقری، 1394، ص139( 
 البته حقوق بشر افراد مسترد شده به طور رسمی و کامل در معاهدات بین المللی نیامده 
است، در واقع بخشی که شاید بتوان آن را بر اساس حقوق بشر توجیه کرد مقررات مربوط 
به شرایط امتناع و انتقال است که البته با توجه به اینکه معاهدات و موافقت نامه های استرداد 
بنابراین  ندارند،  انتقال  و  استرداد  از  امتناع  شرایط  خصوص  در  یکسانی  مقررات  مجرمان 
انتقال  از استرداد و  امتناع  بتوان فرض کرد که مقررات خاصی در مورد  به نظر نمی رسد که 
برای حفاظت از حقوق بشر وضع شده است. به استناد قاعده منع استرداد مجرمان سیاسی 
یک  درخواستی  مجرم  درصورتی که  انتقال  موضوع  همکاران، 1398، ص281(  و  )صادقی 
 برای حفاظت از تمامیت سیستم عدالت کشور درخواست شده 

ً
مجرم سیاسی باشد، عمدتاً

و همچنین برای جلوگیری از مداخله در امور سیاسی داخلی یک کشور است، نه حفاظت 
از حقوق افرادی است که به عنوان متواریان بین المللی شناخته شده اند. )غفاریون اصفهانی، 

1401، ص168( 
در برخی مقررات به طور استثنایی مقرراتی در مورد لزوم رعایت حقوق افراد مسترد شده 
وجود دارد، برای مثال بند د ماده 5 سازمان ملل متحد، قانون تفسیر 1990 درباره قرارنگرفتن 

در معرض شکنجه، رفتار یا مجازات بی رحمانه، غیرانسانی یا تحقیرآمیز است. 
راه حل این چالش به کارگیری مفاهیم انصاف و عدالت در استرداد مجرمین است. اصل 
انصاف یا اصل عدالت در فرایند استرداد مجرمین به ویژه در خصوص حقوق بشر و شرایط 
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استرداد  درخواست  که  کشورهایی  دارد.  اهمیت  بسیار  درخواست کننده  کشور  در  محاکمه 
دارند، باید تضمین کنند که مجرم تحویل شده به محاکمه ای عادلانه دست خواهد یافت و 
از مجازات های غیرانسانی یا شکنجه در امان خواهد بود. این اصل در بسیاری از معاهدات 
استرداد، به ویژه در زمینه استرداد مجرمان سیاسی و جرایم غیرسیاسی، به طورجدی مدنظر 

قرار می گیرد. 
و  روزآمدسازی  هدف  با   ۱۳۳۹ مصوب  مجرمین  استرداد  قانون  در  بازنگری  همچنین 
انطباق با تحولات حقوق بشر بین المللی ضروری است. اصولی چون منع استرداد در صورت 

احتمال شکنجه یا محاکمه غیرمنصفانه باید به صراحت در قانون گنجانده شوند. 
با حقوق بشر است. ماده  آن  چالش مهم دیگر در خصوص مجازات اعدام و مخالفت 
11 کنوانسیون اروپایی استرداد مجرمین مقرر می دارد چنانچه در قوانین کشور تقاضا کننده 
برای جرم موضوع استرداد، مجازات اعدام پیش بینی شده باشد و در مقابل، در قوانین کشور 
اینکه  مگر  بود  نخواهد  ممکن  استرداد  نباشد،  اعدام  عملی  چنین  مجازات  عنه  متقاضی 
کشور تقاضا کننده تضمینی دایر بر عدم اجرای مجازات اعدام بدهد.« با توجه به این ماده، 
استرداد مرتکبین جرایم مستوجب اعدام، بدون دادن تضمین کافی دیپلماتیک مبنی بر عدم 
انجام مجازات اعدام، ممکن پذیر نمی باشد؛ زیرا ندادن تضمین دیپلماتیک را نقض آشکار 
کنوانسیون اروپایی حقوق بشر تلقی می نمایند که صدور رای مبتنی بر نقض تقاضای استرداد 

از سوی دادگاه اروپایی حقوق بشر را در پی خواهد داشت. 
برای همین در پرونده ای در خصوص استرداد متهم از کانادا به آمریکا کمیته حقوق بشر 
کانادا مقرر کرد که کشورهایی که اعدام را لغو کرده اند، باید خطر واقعی اجرای حکم اعدام 
کرده  لغو  را  اعدام  مجازات  کانادا  باوجوداینکه  زیرا  دهند.  اطلاع  استردادکننده  کشور  به  را 
است؛ ولی چون دارد متهم را به دولت آمریکا که دولت متعاهد استرداد با کانادا است، تسلیم 
می نماید و دولت آمریکا او را متهم به مرگ کرده است اگر کانادا بدون تضمین عدم مجازات 
اعدام، او را به آمریکا مسترد دارد، در واقع حق حیات او را بر اساس قانون سلب کرده است ) 

 ) Judge v Canda para, 10. p6
در خصوص تضمین دادگاه های کانادا معتقدند باید بین اخذ تضمین در میان شکنجه و 
مجازات اعدام باید تفکیک قائل شد. در دعوای سورش علیه کانادا، به روشنی مشخص کرد 
که مشکل دولت کانادا در تکیه بیش از حد بر تضمین است و دولت هایی که به طور معمول، 
اقدام به انجام شکنجه می نمایند یا به دیگران اجازه انجام شکنجه در حاکمیت خود را داده 
باشند، این انجام شکنجه کماکان ادامه خواهد یافت. در واقع مشکل شکنجه نه فقط با تبانی، 
بلکه با ناتوانی دولت در کنترل رفتار مقامات خود، وارد مرحله حاد می شود؛ بنابراین نیاز به 
تمایز بین تضمین در خصوص مجازات اعدام و تضمین در خصوص شکنجه نیست. نظارت 
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 Sureshv. Canada (n32) .بر عدم مجازات اعدام آسان تر و قابل اعتمادتر از دومی است
 ))para124

تضمین  کیفیت  از  خود  ارزیابی  خواهان  داخلی  محاکم  که  است  این  کار  این  منطق 
این استدلال  با  آلمان  هستند که متهم در معرض شکنجه قرار نخواهد گرفت. دادگاهی در 
آقای  تسلیم  از  نمی آورد  فراهم  را  آلمان  نگرانی  دیپلماتیک موجبات کاهش  که تضمین های 
کاپلان، رهبر یک گروه بنیادگرای اسلامی، به ترکیه امتناع کرد: »چنین تضمین های رسمی در 
استرداد تنها زمانی قادر به حفاظت کافی از فرد تحت تعقیب است که دولت استردادکننده آن 
را از طریق نهادهای رسمی از مجاری صحیح خود اعطا نماید. در این مورد قوه قضاییه ترکیه 
 Kaplan, 4Aus (a) 308/02-147-203-204. 03111,( ».مستقل و قابل اعتماد نیست

)27May2003 ; 7
درخواست  دولت  اگر  که  کرده اند  تأیید  بشر  حقوق  بین الملل  دیوان  و  نهادها  همچنین   
برابر  در  محلی  جبران های  به  دسترسی  قابلیت  بگیرد،  متهم  فرد  تسلیم  به  تصمیم  شونده 
استردادکننده ممکن است موجب سلب مسئولیت دولت  توسط دولت  متهم،  نقض حقوق 
به  فرد  تسلیم  متحد،  ملل  سازمان  بشر  حقوق  کمیته  به این ترتیب،  شود.  شونده  درخواست 
دولت ایالات متحده آمریکا - که در آن فرد متهم با امکان صدور حکم حبس ابد روبرو است 
- را عملی غیرانسانی یا اهانت آمیز بر اساس ماده 7 میثاق محسوب نمی کند چنانچه شخص 
بتواند درخواست تجدیدنظر در حکم را بدهد: تسلیم فرد به دولت عضوی که حکم حبس ابد 
بدون امکان آزادی را در نظر می گیرد، در واقع ناقض مواد 7 و 10 میثاق است کمیته بیان کرد 
که: ». . . که حکم هنوز نهایی نشده، به طوری که انتظار می رود روند رسیدگی امکان فرجام 
علیه حکم بدوی را در پی داشته باشد. از آنجا که محکومیت و مجازات هنوز نهایی نشده 
است، زود است که کمیته بر اساس حقایق فرضی تصمیم می گیرد که آیا چنین وضعیتی منجر 
 SholamWeiss v. Austria,( .به مسئولیت دولت عضو بر اساس کنوانسیون می شود یا نه

)8May2003, UNDocCCPR/C/77/D/ 1086/2002,para9. 4
بر همین اساس است مجازات های بدنی از نظر حقوق بشر غیرانسانی شناخته می شود 
و مباحث حقوق بشر مانع استرداد مجرمین در مورد مرتکبین جرایم مستوجب مجازات های 

اعدام، قصاص و شلاق است. )اردبیلی، 1382، ص 169( 
3-3. چالش مخالفت قوانین موضوعه ایران با اسناد بین المللی 

در حقوق ایران نیز با وجود تصویب قانون استرداد مجرمین مصوب 1339 و همچنین 
پذیرش اصولی نهاد استرداد در اسناد دوجانبه، چالش هایی همچون عدم شفافیت در تعریف 
جرایم سیاسی، عدم کفایت ضمانت اجرای حقوق بشری، و محدودیت در معاهدات استرداد، 
زمینه ساز ابهامات جدی شده است. همچنین اصل عدم استرداد اتباع ایرانی )ماده 6 قانون 
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مجازات اسلامی( نیز در تعارض با تعهدات بین المللی قرار گرفته و بحث های حقوقی فراوانی 
را موجب شده است )حسینی نژاد و یزدی، 1399، ص92( . 

4-3. چالش تقدم اصل استرداد یا اصل اختصاص
ارسال  اساس  بر  که  می کند  پیدا  تحقق  هنگامی  داوطلبانه  تسلیم  یا  شده  ساده  استرداد 
استرداد  به  درخواست  مورد  شخص  درخواست کننده،  دولت  طرف  از  رسمی  درخواست 
رضایت خود را اعلام می نماید و با اعلام موافقت خود و نبودن هیچ گونه اعتراض، زمینه را 
برای تسریع روند رسیدگی فراهم می کند و ممکن است با انجام این نوع همکاری از سوی 
شخص مورد درخواست، به طور متقابل دولت تعقیب کننده زمینه های تخفیف مجازات را 
برای او فراهم می نماید. اگر فرد موردنظر از حق دفاع خود چشم پوشی نماید و اعلام نماید 
شد.  خواهد  حذف  قضایی  تشریفات  می نماید،  درخواست کننده  دولت  تسلیم  را  خود  که 
)عباسی، 1370، ص114( نکته چالش برانگیز دراین خصوص در مورد رابطه اصل اختصاص 
در استرداد با رضایت شخص به روند استرداد است که تقدم آیا با اصل استرداد است یا اصل 

اختصاص؟
برخی از حقوق دانان معتقدند که باید به هدف اختصاص، توجه کرد، هدف از اختصاص، 
حفظ منافع شخص استرداد شده است؛ بنابراین اولویت را به رضایت فرد مسترد شده می دهند. 
در مقابل حقوق دانانی که معتقد به مصالح عمومی و مصالح دولت ها هستند معتقدند، قاعده 
از  و  را  استرداد  اسناد  تعهدات  نقض  نمی تواند  مسترد شده  و شخص  دارد  تقدم  اختصاص 
جمله اصل اختصاص  بنماید. برخی دیگر از حقوق دانان به تلفیق هر دو نظریه اعتقاد دارند. 
)اردبیلی، 1382، ص 168( در تأیید این نظر گفته شده است که استرداد یک عمل قضایی 
نیست تا به صرف اراده و موافقت شخص مورد تقاضا، دولت هم با آن موافقت نماید، بلکه 
یک عمل حاکمیتی است و از این نظر باید دقت شود تا در مورد جرایم سیاسی و جرایمی که 
استرداد مجرمان آن مخالف یکی از اصول حقوق بین الملل است، از استرداد خودداری شود؛ 

هر چند متهم رضایت داده باشد. )فاطمی شریعت پناهی، 1352، ص 154( 
ماده 19 قانون استرداد مجرمان اصل را بر رضایت شخص مسترد شده قرار می دهد. بر 
اساس این ماده: »هرگاه شخص مورد تقاضا انصراف خود را از استفاده از مقررات این قانون 
اعلام نمود و رضایت دهد که به دولت تقاضا کننده تسلیم شود، مراتب در پرونده امر قید و 
وزارت دادگستری نسبت به استرداد اقدام مقتضی به عمل خواهد آورد. «ماده 9 کنوانسیون 
میلادی(   1995( اروپا  اتحادیه  عضو  دولت های  میان  مجرمان  استرداد  تشریفات  تسهیل 
اصل  به عنوان  را  استرداد  مورد  معاهدات رضایت شخص  و  قوانین  اغلب  برخلاف سکوت 
قرارمی دهد و رضایت او را به چشم پوشی از اصل اختصاص را مبنای استرداد قرار می دهد. 
 The European Union Convention on simplified extradition procedure,(
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 )1995, Art. 9
این است که استرداد در برخی موارد اجباری و در مواردی اختیاری  نکته حائز اهمیت 
داشته  استرداد مجرمین وجود  قرارداد  متقاضی عنه،  دولت  و  متقاضی  دولت  بین  اگر  است. 
باشد، استرداد نسبت به جرایم پیش بینی شده در آن اجباری است، در غیر این صورت، استرداد 
کشور  آن  داخلی  حقوق  به  بستگی  کشوری  هر  در  اختیاری  استرداد  بود.  خواهد  اختیاری 
دارد؛ بنابراین می توان گفت که قرارداد استرداد مجرمین به قوانین داخلی تفوق و برتری دارد 
و چنانچه قوانین داخلی استرداد اختیاری را جایز بداند، در این صورت، چنین استردادی، با 
مدنظر قراردادن روابط متقابل انجام می پذیرد. مطابق قوانین داخلی ترکیه، استرداد اختیاری 
به وجود روابط متقابل بستگی دارد. )فرخزاد، 1399، ص358( همین امر هم چالش دیگری 
است که روابط سیاسی بر اصل اختصاص سایه می افکند و امر استرداد را از موضوعی حقوقی 

به موضوعی سیاسی تبدیل می نماید. 
5-3.چالش استفاده از اینترپل در زمینه استرداد مجرمان

بین المللی  پلیس  موسسه  می نمایند  فرار  دیگر  به کشورهای  که  در خصوص مجرمینی   
سازمان  به عنوان  واینترپل  است  پاریس  در  نهاد  این  اصلی  مقر  دارد.  همکاری  )اینترپل( 
دارد.  در سطح جهانی  استرداد مجرمین  تسهیل  در  نقشی حیاتی  پلیس جنایی،  بین المللی 
این سازمان به طور عمده از طریق ایجاد شبکه های ارتباطی و مبادله اطلاعات بین کشورها، 
زمینه های همکاری بین المللی در زمینه استرداد مجرمین را تسهیل می کند. مقررات اینترپل 
در زمینه استرداد، به کشورهای عضو کمک می کند تا اطلاعات دقیق و به روز درباره مجرمان 
فراری را به اشتراک بگذارند و در مواردی که استرداد مجرمین به طور قانونی نیاز است، تسهیل 
INTERPOL. (2022) . Extradition and International Police Coop�(  کنند .

) .eration. International Criminal Police Organization
اعاده،  دستگیری،  در  و  می شود  محسوب  اینترپل  اعضای  از  اسلامی  جمهوری  دولت 
با  که  دقیقی  و  سریع  ارتباط  نظر  از  و  داشته  همکاری  نهاد  این  با  همواره  مجرمین  تحویل 
همکاران خود در سایر کشورها دارد در خصوص فرار مجرمین می تواند مؤثر واقع شود و مانع 

از فرار آنها به کشورهای دوردست شود. 
معاهدات  برخی  مفاد  اجرای  عدم  ایران،  حقوق  نظام  در  عمده  چالش های  از  یکی 
عدم  است،  بین المللی  کنوانسیون های  از  برخی  عضو  ایران  درحالی که  است  بین المللی 
رعایت برخی از مفاد این معاهدات می تواند فرایند استرداد را پیچیده‌تر کند. برای مثال، عدم 
همکاری به طورکامل با سازمان های بین المللی نظیر اینترپل، باعث شده است که بسیاری از 

پرونده های استرداد به کندی پیش بروند. 
در واقع به نظر می رسد امروزه استرداد مجرمین به یک عامل سیاسی تبدیل شده است و 
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استرداد مجرمین بین کشورها به روابط سیاسی بین دولت ها ارتباط پیدا کرده است و وقتی 
دو کشور روابط سیاسی و دیپلماتیک خوبی با همدیگر دارند همکاری آنها در زمینه استرداد 
مجرمین خوب خواهد بود. حال اگر روابطی بین دو کشور وجود نداشته باشد یا این روابط 
)نیک انجام،  رفت.  نخواهد  پیش  به خوبی  مجرمین  استرداد  صورت  این  در  نباشد  دوستانه 

1389، ص86 تا 90( 
استرداد  امور  پیگیری  برای  تخصصی  و  مستقل  نهاد  یک  فقدان  نیز  چالش  این  راهکار 
در ایران، موجب تداخل وظایف بین نهادهای امنیتی، قضایی و اجرایی شده است. تأسیس 
نهادی مستقل با اختیارات قانونی روشن، می تواند انسجام نهادی و پاسخ گویی را در این حوزه 

افزایش دهد. 
6-3. کمبود همکاری قضایی بین المللی

 یکی دیگر از مشکلات اصلی، کمبود همکاری های قضائی بین المللی است که مانع از 
تسهیل فرایند استرداد می شود. بسیاری از کشورها به ویژه در زمینه استرداد مجرمان اقتصادی، 
فساد و جرایم سازمان یافته، همکاری های لازم را با ایران ندارند. در حالی که حقوق بین الملل 
زمینه  این  در  باید  ایران  دارد،  کید  تأ قضائی  همکاری های  ایجاد  اهمیت  بر  خاص  به طور 

تلاش های بیشتری برای ایجاد شبکه های همکاری بین المللی انجام دهد. 
 راهکار این چالش گسترش همکاری های بین المللی از طریق انعقاد معاهدات دوجانبه 
استرداد با کشورهای فاقد توافق با ایران، به ویژه کشورهای حوزه خلیج فارس، آسیای مرکزی، و 
کشورهای عضو اینترپل، امری حیاتی است. استفاده از دیپلماسی حقوقی فعال می تواند موانع 

سیاسی را کاهش داده و مسیر همکاری های حقوقی را هموار کند. 
کید بر رعایت اصول  همچنین تقویت نقش قوه قضائیه در بررسی تقاضاهای استرداد با تأ
دادرسی عادلانه و منع استرداد در صورت وجود خطر شکنجه، ضروری است. الگوی دیوان 
گیرد.  قرار  مدنظر  زمینه  این  در  بشری  حقوق  معیار  به عنوان  می تواند  بشر  حقوق  اروپایی 
)ECtHR, 2023( آموزش های منسجم برای قضات، کارشناسان حقوقی و مقامات انتظامی 
در زمینه رویه های استرداد، حقوق بین الملل کیفری و ملاحظات حقوق بشری، می تواند به 

ارتقای کیفیت تصمیم گیری ها و اجرای مؤثر درخواست های استرداد کمک کند. 
نتیجه گیری

استرداد  در حوزه  ایران  نظام حقوقی  که  دریافت  مباحث مطروحه می توان  در  تدقیق  با   
مجرمین، برای انطباق مؤثر با موازین حقوق بین الملل، نیازمند اصلاحات حقوقی، نهادی و 

دیپلماتیک در چند سطح است:
1-بازنگری دقیق و هدفمند قانون استرداد مجرمین سال 1339 با توجه به شرایط زمانی و 
مکانی و با توجه به اینکه مشخص شد از لحاظ فقهی مشکل در مورد استرداد در فقه امامیه 
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وجود ندارد. 
2- انعقاد معاهدات دوجانبه و چندجانبه بیشتر با کشورهای کلیدی به جای اینکه برای هر 

کشور مقررات پراکنده تصویب شود. 
3- برای انسجام بخشی به روندهای استرداد و ایجاد هماهنگی میان دستگاه هایی چون قوه 
قضائیه، وزارت امور خارجه و پلیس بین الملل، تأسیس یک نهاد تخصصی پیشنهاد می شود. 
الگوهایی مانند یوروژاست )Eurojust( در اتحادیه اروپا می توانند به عنوان مدل موفق مورد 
استفاده قرار گیرند. این مرکز می تواند وظایفی چون پاسخ به درخواست های استرداد، آموزش 

تخصصی نیروها، و پیگیری تعامل با نهادهایی نظیر اینترپل را به عهده گیرد. 
4- همان گونه که در بخش تطبیقی مقاله آمده، یکی از نکات ضعف در نظام ایران، نبود 
سازوکار مؤثر نظارتی در بررسی درخواست های استرداد است. پیشنهاد می شود دادگاه های 
مجازات های  صدور  امکان  بشری،  حقوق  ملاحظات  بررسی  به  موظف  ایران  در  صالح 

غیرانسانی در کشور درخواست دهنده، و خطرات سیاسی احتمالی برای متهم شوند. 
5- آموزش های ضمن خدمت برای قضات، دادستان ها و افسران پلیس در زمینه اصول 
بین الملل استرداد، رویه های دیپلماتیک، و ملاحظات حقوق بشری ضروری است.  حقوق 
این اقدام، ضمن ارتقاء کیفیت تصمیم گیری، مانع از بروز تعارض با تعهدات بین المللی ایران 

خواهد شد. 
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