
Article Info  ABSTRACT

Article Type:

Article history: 

Accepted 

Research Article

Received

Keywords:

Jurisprudential Approaches to Resolving Environmental 
Conflicts Arising from Mining Activities

Seyyed Torab Mousavi Aref, Javad Aghayan 
1. Seminary Student at the Level of Dars-e-Kharij, Bachelor’s Degree in Chemical Engineer-
ing, Qom, Iran, torab60@gmail.com
2. Seminary Student at the Level of Dars-e-Kharij, Master’s Degree in Applied Chemistry, 
Qom, Iran, j.aghayan@chmail.ir

The exploitation of natural resources and mines, according to religious 
injunctions, reason, and the consensus of the wise (bina al-‘uqalā’), is 
permissible for every society. However, a conflict (tazāhum) has aris-
en between mining activities and the preservation of forests as well as 
the protection of particular plant and animal species, due to the envi-
ronmentally harmful nature of mining operations. This situation has led 
to ongoing tensions and overlaps between the institutions responsible 
for environmental protection and those in charge of mineral extraction, 
resulting in legal contradictions in legislation and conflicts in law en-
forcement. In the science of uṣūl al-fiqh (principles of jurisprudence), 
several solutions have been proposed to resolve such conflicts, including 
reconciling the two competing obligations where possible and applying 
the principle of priority (qā‘idat al-aham wa al-muhim), that is, prefer-
ring the more important over the less important. This study, conducted 
through a descriptive–analytical method, examines the application of 
these uṣūlī principles to resolve specific cases of conflict between en-
vironmental preservation and mining exploitation. The findings of the 
research indicate two fundamental strategies for resolving environmental 
and natural resource conflicts with mining operations: (1) formulating 
precise, technical, and unambiguous environmental standards, regula-
tions, and criteria for mining activities; and (2) ensuring the enforcement 
of existing but neglected environmental laws and regulations, whose 
proper implementation could eliminate a significant portion of produc-
tion barriers in the mining sector and improve the business environment. 
To mitigate conflicts between mineral exploration and extraction on one 
side and natural and environmental resources on the other, the study pro-
poses policy recommendations such as defining clear environmental pol-
lution standards and indices, obligating miners to adopt “green mining” 
practices, establishing a technical council for decision-making on mining 
and exploration methods and environmental considerations, clarifying 
the licensing process, implementing intelligent systems for environmen-
tal pollution monitoring and control, utilizing exploration and extraction 
methods with minimal environmental contamination, and overseeing the 
enforcement of pending environmental laws and regulations.
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عقلا،  بنای  و  عقل  دینی،  دستورات  طبق  معادن،  و  طبیعی  منابع  از  بهره برداری 
برای هر جامعه ای جایز هست. از طرفی بین بهره برداری از معادن با حفظ جنگل و 
گونه های گیاهی و حیوانی خاص موجود در آن به علت آسیب زا بودن فعالیت های 
بین  همواره  که  است  شده  باعث  امر  این  و  است  آمده  وجود  به  تزاحم  معدنی، 
استحصال  و سازمان های متصدی  از محیط زیست  سازمان های متصدی حفاظت 
منابع معدنی، تعارض در حیطه قانون گذاری و تزاحم در حیطه اجرای قوانین وجود 
داشته باشد. در علم اصول، برای رفع تزاحم، راهکارهایی ارائه نموده اند؛ مانند جمع 
بین طرفین تزاحم در صورت امکان و دفع و رفع تزاحم ازطریق قاعده اهم و مهم. در 
این گزارش با روش توصیفی - تحلیلی برای رفع هر کدام از موارد تزاحم، استفاده از 
قواعد اصولی، مورد بررسی قرار گرفته است. یافته های این گزارش نشان می دهد که 
دو راهکار اساسی برای حل تزاحمات زیست‌محیطی و منابع طبیعی با فعالیت های 
معدنی وجود دارد: یک( تدوین استانداردها، ضوابط و معیارهای فنی زیست محیطی 
برای فعالیت های معدنی به طور دقیق و غیرقابل تفسیر. دو( نظارت بر اجرای برخی 
این  اجرای  که  نمی شوند  اجرا  و  مانده  معطل  حاضر  حال  در  که  مقرراتی  و  قوانین 
قوانین و مقررات می تواند بخش عمده ای از موانع تولید در حوزه معادن را برطرف کند 
و فضای کسب وکار را بهبود بخشد. برای رفع تزاحمات اکتشاف و استخراج معادن 
با منابع طبیعی و زیست محیطی توصیه های سیاستی از قبیل تعیین استانداردها و 
شاخص های آلایندگی محیط زیست، الزام معدن کاران به معدن کاری سبز، تشکیل 
ملاحظات  و  اکتشاف  و  استخراج  روش  درباره  تصمیم گیری  جهت  فنی  شورای 
هوشمند  سنجش  شفاف،  به صورت  مجوز  اخذ  فرایند  تعیین  زیست محیطی، 
و  اکتشاف  روش های  از  استفاده  آلودگی ها،  کنترل  و  زیست محیطی  آلاینده های 
استخراج با کمترین ضریب ایجاد آلودگی در محیط زیست و نظارت بر اجرای برخی 

قوانین و مقررات معطل مانده، ارائه می شود.
بهره برداری  محیط زیست،  مهم،  و  اهم  تزاحم،  رفع  تزاحمات،  کلیدی:  واژگان 

معادن. 
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مقدمه
خداونـد بـا مسـلط کـردن انسـان بـر طبیعـت و زمیـن، او را خلیفـه خویـش در آن قـرار داده 

تـا بـه آبادانـی و عمـران آن همـت گمـارد و اسـتعمرکم فیهـا )هـود:61( و بـا بهره گیـری از 

مواهـب آن از فضـل خداونـد در زمیـن بهره مند شـود و ابتغوا مـن فضل اللـه )جمعه:10( 

ذی جعـل لکم الأرض 
ّ
و بـه اطراف واکنـاف آن قـدم بـردارد و از روزی آن، بهـره جوید هو الّ

ـور)ملک:15(. از طرفـی یکـی از 
ُ

ـوا مـن رزقـه و الیـه النُُشُ
ل�


ُ
 فامْْشـوا فـی مناکبهـا وکُ

ً
ـولاً

ل�

َ
ذَ

وظایـف انسـان بـرای بهره منـدی بیشـتر از ایـن نعمـت، ایـن اسـت کـه زمیـن را بـه نیکویی 

حفـظ نمـوده و آن را از هرگونـه تخریـب و فسـاد مصـون نگـه دارد و با دانش و علم نسـبت به 

بهـره وری و عمـران زمیـن بکوشـد و فضای زیسـت محیطی موجودات دیگـر را تضمین نماید 

و ام�کان بهرهب�رداری همگان�ی و همیش�گی را ب�رای هم�ه موج�ودات در زمین فراه�م آورد.

هُُ 
َ
 اللَّ

َ
حََـلَّ

َ
یبـاتِِ ما أَ

َ
حََرِِّمُُوا طَ

ُ
ـوا لا تُ ذِِیـنََ آمََن�

َ
یهََـا الَّ

َ
بـا اسـتفاده از تفسـیر المیـزان ذیـل آیه یـا أَ

وا )مائـده:87(، ملاحظـه می شـود محصـل مفـاد آیـه مـورد بحـث نهـی 
ُ

ـدُ عْْت�
َ
کـمْْ وََ لا تَ

َ
لَ

اسـت از تحریـم محـللات، یعنـی از اینکه کسـی از اسـتفاده از آنچـه خدایـش حلال کرده، 

اجتنـاب کنـد و از نزدیکـی بـه آن امتنـاع ورزد، چـون ایـن امتنـاع با ایمـان به خـدا و آیات او 

متناقـض اسـت، و اجتناب بی جهـت، تجاوز اسـت و خداوند متجاوزین را دوسـت نمی دارد 

)طباطبایـی، 1374، ج6، ص160(. بنابرایـن عـدم اسـتفاده بی دلیـل از حلال هـا هماننـد 

ی دانسـت. هم چنین معـارف اسلامـی آب، خاک، 
ّ

طبیعـت و منابـع معدنـی را می تـوان تعدّ

هـوا و... را مشـترکات ) بـدون حـق مالکیـت برای کسـی حتـی امـام(، جنگل هـا و معادن و 

منابـع را تحـت شـرایطی انفـال دانسـته کـه در اختیـار امـام و ولـیّّ امرمسـلمانان قـراردارد و 

آلوده سـازی و از بیـن بـردن منابـع طبیعـی و جنگل هـا کـه موجب زیان رسـاندن به انسـان ها 

و موجـودات دیگـر می شـود را منکـر، ظلـم و حـرام بـه شـمار مـی آورد )یعقوبـی،1380، 

ص331(. از طـرف دیگـر ثروت هـای طبیعـی مثـل زمین هـای مـوات یـا رها شـده، معادن، 

جنگل هـا،  درّّه هـا،  کوه هـا،  عمومـی،  آب هـای  سـایر  و  رودخانه هـا  دریاچه هـا،  دریاهـا، 

نیزارهـا، بیشـه های طبیعـی، مرتعـی کـه حریـم اشـخاص نیسـت و... در فقه اسلامـی انفال 

محسـوب شـده و متعلـق بـه حکومـت اسلامی می باشـد تا بـر اسـاس مصالح عامّّه نسـبت 

بـه آن ها عمـل کنـد )خمینـی،1421ق، ج3، ص41(.



214

14
04

ار 
به

 ،4
ه 7

مار
 ش

م،
ده

سیز
ل 

سا

دین و قانون

آلودگـی هـوا، آب وخـاک در نتیجـه عملیـات مختلف اسـتخراج، اسـتفاده از مواد شـیمیایی 

بـه  آسـیب زا  مهـم  عوامـل  جملـه  از  معدنـی  مـواد  فـراوری  و  تصفیـه  در  مضـرّّ  و  سـمّّی 

محیط زیسـت در فراینـد معـدن کاری اسـت. ایـن امـر باعـث شـده اسـت کـه همـواره بیـن 

و  طبیعـی  منابـع  سـازمان  جملـه  از  محیط زیسـت  از  حفاظـت  متصـدی  سـازمان های 

محیط زیسـت و سـازمان های متصـدی اسـتحصال منابع معدنـی از جملـه وزارت صنعت و 

معـدن و سـازمان نظام مهندسـی معـدن، تعـارض در حیطـه قانون گـذاری و تزاحـم در حیطه 

اجـرای قوانیـن وجود داشـته باشـد.

در ایـن گـزارش بـا روش مطالعـات کتابخانـه ای و تحلیـل مبتنی بـر تحلیل منطقـی مفاهیم، 

بـه بررسـی تزاحمات قوانیـن بهره بـرداری از معادن و حفظ محیط زیسـت پرداختـه و در انتها 

بـه ارائـه راهکارهـای رفع تزاحمات زیسـت محیطی هنـگام بهره بـرداری از معادن بـا رویکرد 

فقهـی پرداخته میشـود.

مفاهیم
تزاحم و تعارض

بـه تمانـع دو حکـم و عـدم امـکان جمع بیـن آن دو یـا تنافـی دو حکـم دارای ملاک در مقام 

امتثـال، بـه سـبب آن کـه مکلف، قـادر به انجـام هـر دو در یک زمـان نمی باشـد، تزاحم گفته 

می شـود. بـرای مثـال، در جایـی کـه دو نفـر در حـال غرق شـدن هسـتند، شـخص حاضـر 

در محـل، بـه نجـات هـر دو مکلـف اسـت، امـا اگر قـدرت نجـات هـر دو را با هم نداشـته 

باشـد، در اینجـا میـان دو حکـم وجـوب نجـات غریـق، تزاحـم بـه وجـود می آید )هاشـمی 

شـاهرودی، 1417ق، ص26(. هـم چنیـن تعـارض ادلـه، بـه معنـای تنافـی میـان مدلـول یا 

دلالـت دو یـا چنـد دلیـل اسـت، به گونـه ای که هـر یک مدلـول دیگـری را نفی کنـد )مظفر، 

ص544(. 1370ش، 

تفاوت های تزاحم و تعارض
۱. در بــاب تعــارض، مدلــول دو حکــم در مقــام ثبــوت )جعــل و تشــریع(، بــا هــم تعانــد و 

تنافــی دارنــد؛ امــا در بــاب تزاحــم، تعانــد در مقــام اثبــات، فعلیــت و امتثــال اســت، ماننــد: 

تزاحــم وجــوب نجــات دو غریــق در یــک زمــان. هماننــد محــل بحــث مقالــه در جایــی کــه 

ــود و  ــه می ش ــت مقایس ــازمان محیط زیس ــن س ــا قوانی ــدن ب ــت و مع ــازمان صنع ــن س قوانی
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پــی بــه تعــارض و تنافــی آن هــا بــرده می شــود یــا در جایــی کــه قانــون معــادن بــا قوانیــن 

زیـسـت محیطی در مـقـام اـجـرای قاـنـون تزاـحـم دارـنـد.

ــوع  ــم از موض ــع حک ــه رف ــری، ب ــر دیگ ــارض ب ــم متع ــی از دو حک ــردن یک ــدم ک ۲. مق

ــوع  ــع موض ــبب رف ــه س ــم ب ــع حک ــت آن رف ــم برگش ــاب تزاح ــا در ب ــد، ام ــت می کن برگش

سـت. اـ

۳. مرجحــات در بــاب تعــارض بــه مقــدار دلالــت و قــوت ســند یکــی از متعارضیــن بــر 

دیگــری بســتگی دارد، امــا در بــاب تزاحــم ربطــی بــه دلالــت و ســند حکــم نــدارد، بلکــه 

ممکــن اســت یکــی از ایــن دو، بــر دیگــری کــه دلالــت و ســندش قوی تــر اســت، مقــدم 

ـگـردد

ــف  ــه مکل ــی ب ــردد و ارتباط ــر می گ ــارع ب ــه ش ــل، ب ــه جع ــه مرحل ــوط ب ــم مرب 4. تزاح

نــدارد، زیــرا شــارع اســت کــه ملاک جعــل احــکام را در نظــر می گیــرد و ملاک اهــمّّ را بــر 

ــد خراســانی، 1409ق، ص155؛ مظفــر، 1370ش،  ــح می دهــد. )آخون ملاک مهــم ترجی

ــه  ــت ک ــی هس ــه جای ــوط ب ــده مرب ــر ش ــوارد ذک ــه م ــرد ک ــه ک ــد توج ــه بای ص547( البت

تعــارض یــا تزاحــم در لســان آیــات و روایــات بــه وجــود آیــد و در بحــث تعــارض و تزاحــم 

مربــوط بــه قانــون تدویــن شــده توســط مجلــس یــا هــر شــورای قانون گــذار دیگــر، بــا توجــه 

ــه در دســترس بــودن قانون گــذار، مرجحــات خــاص دیگــری لازم هســت. مــثلا هنــگام  ب

تعــارض قانــون قبلــی بــا قانــون جدیــد، حکــم بــه بــطلان قانــون قبلــی و ارجحیــت قانــون 

جدیــد داده مــی شــود. یــا هنــگام تعــارض یــا تزاحــم قانونــی بــا قوانیــن بــالا دســتی، حکــم 

شـود. سـتی داده میـ یـن بالادـ یـت قوانـ بـه ارجحـ ـ

پیشینه تحقیق
بـا بررسـی منابـع، این نتیجـه حاصل می شـود که امـکان وقوع تزاحـم و وضع قانـون داخلی 

توسـط چنـد سـازمان مختلـف بـرای موضوع واحـد، با توجـه به رسـالت خود و عـدم تطبیق 

 قانون توسـعه کشـاورزی و افزایش بهـره وری که جواز 
ً
ایـن قوانیـن با هـم اتفاق می افتـد. مثلاً

اسـتفاده از کودهـای شـیمایی را می دهـد بـا قانـون حفاظـت از محیط زیسـت که بـرای عدم 

آلودگـی آب هـای زیـر زمینی، سیاسـت های کاهش مصـرف کودهـای شـیمیایی را تدوین و 

مص�وب می کن�د، در تزاحم هس�تند.
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معـدن کاری سـبز مجموعـه ای از روش هـای علمـی و فنـی بـرای کاهـش اثـرات زیان بـار 

و  بهره بـرداری  فـراوری،  اسـتخراج،  اکتشـاف،  مراحـل  در  معـدن کاری  محیط زیسـتی 

ر ها سـازی معـادن متروکـه اسـت. ایـن روش در مقـالات دانشـگاهی بـرای کاهـش یـا رفـع 

ارائـه میگـردد. تزاحمـات معـدن کاری و حفـظ زیسـت محیـط 

یـاری و همـکاران در مقالـه ای ابتدا اثـرات بلندمدت معادن بـر منابع اقتصـادی، اجتماعی و 

محیط زیسـت را ذکـر کـرده، سـپس معـدن کاری سـبز به عنـوان یک رویکـرد معتـدل در قبال 

مشـکلات صنعـت معـدن معرفـی شـده، چهارچوبی کـه با ایجـاد سـاختاری پایـدار، زمینه 

را بـرای تحقـق مبانی توسـعه پایـدار در صنعت معـدن فراهم می سـازد را معرفـی می نمایند، 

به گونـه ای کـه بهتریـن شـرایط از لحـاظ اقتصـادی، اجتماعـی و زیسـت محیطی در صنعـت 

معدن حاکم شـود )یـاری، ثقفـی، 1396، ص231(.

شـرکت های اسـتخراجی در محیـط معـدن در رقابـت بـا یکدیگر، بـه دنبال بهتریـن عملکرد 

و سـهم بیشـتر از منابـع محیطـی هسـتند. از نظریـه تکاملـی می تـوان بـرای تحلیـل رفتـار 

شـرکت های سـبز و سـنتی در صنعت معدن اسـتفاده کـرد. در این مدل، شـرکت های سـبز با 

تمرکـز بـر اثـرات زیسـت محیطی و اسـتفاده بهینـه از منابع طبیعی، بـه دنبال کاهـش تأثیرات 

منفـی بـر محیط زیسـت هسـتند. از سـوی دیگـر شـرکت های سـنتی بـا تمرکـز بر سـوددهی 

و اسـتفاده بیشـتر از منابـع معدنـی بـه دنبال کسـب سـهم بیشـتر از بـازار هسـتند )فضلی اله 

آبـادی، عطایی پـور، 1402، ص133(.

نتایـج ارزیابـی فخرایـی و همـکاران نشـان می دهـد که شـاخص رشـد اقتصادی و شـاخص 

بانـک اطلاعـات محیط زیسـتی معدنـی از شـاخص های اصلـی معـدن کاری سـبز اسـت. 

شـاخص تدویـن مقررات محیط زیسـتی، شـاخص فراینـد جهانی شـدن و شـاخص التزام به 

کنوانسـیون های محیط زیسـتی از شـاخص های ضعیف معدن کاری سـبز هسـتند. شـاخص 

فرهنـگ سـازمانی محیط زیسـتی،  کارکنـان، شـاخص  گاهی هـای محیط زیسـتی  آ ارتقـای 

شـاخص نقـش ذی نفعـان و شـاخص تأثیـر دیـدگاه سـازمان های مردم نهاد از شـاخص های 

 مسـتقل با اثرگذاری کم محسـوب می گردند. شـاخص ممیزی مسـتمر محیط زیسـتی 
ً
نسـبتاً

و شـاخص اسـتفاده از فناوری روز از شـاخص های مسـتقل اسـت و بر بقیه شـاخص ها تأثیر 

چندانـی نـدارد )فخرائی، یـزدی، شـبیری و همـکاران، 1400، ص223(.
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راهکارهای حل تزاحم در مباحث اصول فقهی و فقهی
قاعده اهم و مهم 

در اندیشـه اسلامـی یکـی از کاربردی تریـن قواعـد در حـل تزاحمـات، قاعـده اهـم و مهـم 

اسـت کـه یک قاعـده ارشـادی اسلامـی و ابـزاری در دسـت مجتهدیـن اسـت. در واقع اهم 

یعنـی امـر مهم تـر بـا مصلحـت بیشـتر و ضـرر کمتـر تعریـف می شـود. از نظـر عقلـی هـم 

انجـام آن مسـئله ای کـه از اهمیـت کمتر برخوردار اسـت، پسـندیده به نظر نمی رسـد و لزوم 

حکـم بـر ترجیح مهـم اسـت )رحیمـی، 1401، ص28(.

سـند قرآنـی قانـون اهـم و مهـم اقـدام حضـرت خضـر در رخنه افکنـدن بـه کشـتی بینوایان 

بـرای نگهـداری آن از چنـگ حاکمـی زورگو اسـت. حضرت خضـر در آنجا مهـم )سلامت 

ظاهـری کشـتی( را فـدای اهـم )باقی مانـدن کشـتی در ملکیت مالکـش( کـرد و خداوند هم 

در آیـه 79  کهـف آن را تأییـد کرد )مـکارم شـیرازی، 1421ق، ص333(.

قانـون کلـی در تقدیـم یکـی از دو متزاحـم: اولویـت داشـتن یکـی از متزاحمیـن - بـه لحاظ 

حفـظ و تقدیـم - نـزد شـارع اسـت. اولویـت نیـز یـا از ادله فهمیـده می شـود یا از مناسـبت 

حکـم و موضـوع و یـا از راه شـناخت ملاک هـای احـکام کـه شـارع بیان کـرده اسـت، مانند 

مـوارد تزاحـم بیـن حق النـاس و حق اللـه؛ بین واجـب رکنی و غیـر رکنی در عبـادت همچون 

رکـوع و قرائـت و نیـز بیـن ایجـاد آشـتی میـان مؤمنـان بـا دروغ گفتـن و راسـت گویی منجـرّّ 

بـه بـروز فتنـه و فسـاد کـه در هر سـه مـورد، اوّّلی بـر دومی مقـدم می شـود )مظفـر، 1373، 

ص۱۹۳(.

از دیـدگاه امـام خمینـی ، در مـوارد احـراز تزاحـم، اقـوی بـودن مالـک، شـاخص تعیین 

اهـم اسـت )امـام خمینـی، 1361، ص438(. در اصـول فقـه نیـز بنـاء عقلا محـور مباحث 

مهمـی قـرار گرفتـه اسـت. عمده تریـن مبنـای حجیـت قاعـده فقهی عقلـی اهم و مهم سـیره 

و بنـاء عقلاسـت بـه گونه ای که شـرع مقـدس اسلام نیـز آن را امضـا کرده اسـت. یعنی عقلا 

صـرف نظـر از نژاد، مذهب و شـرایط فرهنگـی و اقلیمـی و... در تزاحمات، در مقـام امتثال، 

اهـم را بـر مهـم مقـدم می کننـد،. گرچه بـه نظـر بعضـی از اصولیـان، از جمله امـام خمینی 

 حتـی بـا علـم بـه ایـن که عـقلا در آینـده چنیـن بنایـی خواهند داشـت، حجت اسـت و 

می تـوان حکـم شـرعی را از آن اسـتخراج نمود )امـام خمینـی، 1343، ص130(.



218

14
04

ار 
به

 ،4
ه 7

مار
 ش

م،
ده

سیز
ل 

سا

دین و قانون

در بـاب تزاحـم و تقـدم اهـم، اگـر اهم بـودن یکـی از متزاحمین امر ثابت شـود، مقدم شـده 

و همچنیـن اگـر احتمـال اهـم بودن نیز وجود داشـته باشـد، مقدم می شـود. ولـی در صورتی 

کـه تسـاوی اهمیـت دو دلیل متزاحم مشـخص شـود، بنابر مقتضـای قاعده عقلـی، به تخییر 

حکـم می شـود. بنابرایـن درصورتی کـه در مقـام امتثـال نتوانـد بیـن دو حکـم شـرعی که هر 

دو فعلـی هسـتند، جمـع کنـد و یکـی از آن دو طـرف بر دیگری ترجیح نداشـته باشـد، حکم 

تخییـر جـاری اسـت. امـا هـرگاه در بـاب تزاحـم، طرفیـن متکافئیـن )برابـر( نباشـند، تخییر 

. نیست

علمای اصول برای بیان ملاک اهمیت، وجوه و مرجحاتی ذکر کرده اند، از جمله:

ت زمان انجـام آن، مضیـق و دیگری 
ّ

مضیـق یـا موسـع بـودن: یکـی از دو حکم بـه لحـاظ مدّ

موسـع باشـد، ماننـد تزاحـم امـر بـه نمـاز در اول وقت با امـر به ازاله نجاسـت از مسـجد که 

وقـت اوّّلـی وسـیع و دومـی، ضیـق و فـوری اسـت. در ایـن صـورت، در مقـام عمـل، حکم 

م میشـود.
ّ

ّـسّع مقدّ مضیـق بر حکـم مو

ق 
ّ

معیـن یـا مخیـر بـودن: مانند کسـی کـه نذر کـرده بـرده مؤمنـی را آزاد کنـد و نـذرش محقّ

شـده اسـت و بـه جهـت افطار عمـدی روزه مـاه رمضان کفـاره نیز بـر عهده اش آمده اسـت؛ 

درحالی کـه موجـودی وی تنهـا یـک بـرده مؤمـن اسـت. در ایـن صـورت امـر معیـن یعنـی 

وفـای بـه نـذر بـر امر مخیـر یعنی کفـاره مقـدم اسـت؛ ازاین رو، بـرده را بـه جهـت ادای نذر 

ّـفّاره را از سـایر خصـال آن - دو ماه روزه یا اطعام شـصت فقیـر - می پردازد.


آزاد می کنـد و ک

داشـتن یـا نداشـتن بـدل: ماننـد کسـی کـه بـرای نمـاز بایـد وضـو بگیـرد یـا غسـل کنـد. از 

سـوی دیگـر لبـاس او نیز نجـس اسـت، درحالی که آبی کـه در اختیـار دارد تنهـا کفاف یکی 

از آن دو- وضـو یـا غسـل و شسـتن لبـاس - را می دهـد. در ایـن صـورت شسـتن لبـاس کـه 

م بر غسـل یا وضو اسـت کـه تیمم بـدل از آن دو اسـت )مشـکینی، 1383، 
ّ

بـدل نـدارد مقـدّ

ص88(.

بررسی قانون معادن و محیط زیست و تزاحمات بین قوانین مربوطه
مطالعــه و اجــرای قوانیــن و مقــررات زیســت محیطی و منابــع طبیعــی مرتبــط بــا 

ــت،   اس
ّ

ــلّ ــال مخ ــم و درعین ح ــات مه ــات و تناقض ــر تزاحم ــی بیانگ ــای معدن فعالیت ه

ــاط  ــمند در نق ــادن ارزش ــی مع ــی و بلاتکلیف ــبب رهای ــوارد س ــی م ــه در برخ ــوری ک به ط



219

هی
فق

رد 
یک

 رو
ن با

عاد
ز م

ی ا
دار

ه بر
هر

با ب
ی 

یط
مح

ت 
یس

ت ز
حما

تزا
فع 

ی ر
رها

هکا
را

دین و قانون

ــت  ــب محیط زیس ــبب تخری ــز س ــر نی ــوارد دیگ ــی م ــود و در برخ ــور می ش ــف کش مختل

ــت  ــازمان حفاظ ــل س ــی مث ــازمان ها و بخش های ــردد. س ــی می گ ــاده معدن ــا اتلاف م ی

از  آبخیــزداری کــه وظیفــه حفاظــت  و  محیط زیســت و ســازمان جنگل هــا، مراتــع 

ــود  ــف خ ــام وظای ــگام انج ــد، هن ــده دارن ــور را برعه ــی کش ــع طبیع ــت و مناب محیط زیس

 
ً
تزاحم هایــی بــا فعالیت هــای تولیــدی، صنعتــی، خدماتــی، عمرانــی و معدنــی کــه عمومــاً

موج�ـب تخری�ـب و آلودگ�ـی محیط زیس�ـت و مناب�ـع طبیع�ـی میش�ـوند، پی�ـدا کرده ان�ـد.

ــور،  ــت کش ــی محیط زیس ــب و آلودگ ــی از تخری ــدن و نگران ــت و مع ــش صنع ــعهٔٔ بخ توس

منجــر بــه وضــع قوانیــن و مقــررات متعــددی شــده اســت کــه نه تنهــا کمکــی بــه فضــای 

ــت.  ــده اس ــف ش ــکلات مختل ــاد مش ــب ایج ــه موج ــرده، بلک ــوزه نک ــن ح ــب وکار ای کس

ــی،  ــای معدن ــت فعالیت ه ــح ماهی ــدم درک صحی ــده، ع ــود آم ــه وج ــکلات ب ــه مش ریش

اثــر تخریبــی زیــاد آن و یکســان فرض کــردن فعالیت هــای بخــش معــدن بــا ســایر 

ــوع تخریــب و آلودگــی ایجــاد شــده  فعالیت هــای بخش هــای مختلــف صنعــت اســت. ن

ــی،  ــی، عمران ــای صنعت ــایر فعالیت ه ــا س ــت ب ــر ماهی ــی از نظ ــای معدن ــر فعالیت ه در اث

ــن  ــه ای ــد ب ــز بای ــررات نی ــن و مق ــع قوانی ــن در وض ــت، بنابرای ــاوت اس ــی و... متف خدمات

تفــاوت ماهــوی توجــه شــود. وضــع قوانیــن کلــی بــرای همــه بخش هــای صنعــت و معــدن 

و عــدم توجــه بــه تفــاوت ماهیتــی و تغییــرات محیطــی حاصــل از معــدن کاری منجــر بــه 

ایجــاد نظــام قانونــی و مقرراتــی پیچیــده و ناکارآمــد شــده اســت. ایــن تعارضــات قانونــی 

ــدن و  ــی مع ــازمان نظام مهندس ــن س ــواره بی ــه هم ــت ک ــده اس ــث ش ــل باع ــه عم در مرحل

ــرداری  ــای بهره ب ــاف و پروانه ه ــوزات اکتش ــدور مج ــی در ص ــع طبیع ــت و مناب محیط زیس

ــد  ــه 93.33 درص ــی ک ــا جای ــد، ت ــته باش ــود داش ــمکش وج ــری و کش ــادن درگی از مع

ــا  ــال 1398ب ــی در س ــع طبیع ــازمان مناب ــط س ــادن توس ــاف مع ــوز اکتش ــتعلامات مج اس

جــواب منفــی روبــه رو شــده و مجــوز اکتشــاف بــرای معــدن کاران صــادر نگردیــد. جــدول 

زیــر آمــار میــزان موافقــت و مخالفــت بــا صــدور مجوزهــای معدنــی را توســط دســتگاه های 

ــد، 1400، ص17(. ــون معــادن نشــان می دهــد )بهــادری؛ بهــره من موضــوع مــاده 24 قان
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جدول 1-نتایج استعلام های انجام شده در مرحله اخذ پروانه اکتشاف
ف

دستگاهردی
مخالفتموافقتکل استعلام ها

درصدتعدادمساحتدرصدتعدادمساحتتعداد مساحت1

1
 سازمان حفاظت

محیط زیست
104537345177236.67808626793.33

2
 سازمان جنگل ها

و مراتع
611653066300731510.2729960181889.73

3
 سازمان انرژی

اتمی
2372889359012714.22836132685.78

بــرای شناســایی و حــل تزاحمــات قانونــی ایجــاد شــده در مراحــل مختلــف معــدن کاری از 

مرحلــه مطالعــات زمین شناســی تــا اکتشــاف و بهره بــرداری، ابتــدا بایــد ریشــه فقهــی ایــن 

تزاحمــات بررســی کــرده و ســپس بــا اســتفاده از راه حل هــای فقهــی موجــود در منابــع دینــی 

و علــم اصــول فقــه، مشــکل حقوقــی تزاحمــات قانونــی را می تــوان مرتفــع کــرد. ازایــن رو 

ــت راهکارهــای  ــه شــده و در نهای ــن مســئله پرداخت ــی ای ــه فقهــی و اصول ــه بررســی جنب ب

نـی و سیاـسـتی پیـشـنهاد میـگـردد. تقنیـ

1-بررسی فقهی مسئله
چالــش معــدن کاری در مناطــق دارای منابــع طبیعــی و پوشــش گیاهــی را بایــد در دو بحــث 

ــواد  ــات اکتشــاف و اســتخراج م تعارضــات و تزاحمــات بررســی کــرد. از یــک ســو عملی

ــه پوشــش گیاهــی، هــوا و خــاک منطقــه  ــا آســیب ها و ضررهــای قابل توجهــی ب معدنــی ب

همــراه بــوده و باعــث ازبین رفتــن ذخایــر زیســت محیطی از جملــه چــوب درختــان، 

ــود. از  ــره می ش ــه و غی ــدگان از آن منطق ــرت پرن ــی، مهاج ــای زیرزمین ــفره های آب ه س

طــرف دیگــر رهاکــردن معــادن در جنگل هــا و عــدم اکتشــاف و اســتحصال مــواد معدنــی 

از آن هــا، موجــب ازبین رفتــن یــا بی اســتفاده مانــدن ذخایــر معدنــی کشــور شــده و 

آســیب های اقتصــادی فراوانــی بــه رشــد اقتصــادی و صنعتــی کشــور و مــردم وارد خواهــد 

ـکـرد.

1 . اعداد مساحت به کیلومتر مربع هستند.
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ــی و  ــع طبیع ــت، مناب ــه از طبیع ــتفاده بهین ــاره اس ــه درب ــی ک ــات و روایات ــی از آی بخش

ــاره دارد،  ــا اش ــه آن ه ــردن ب ــرر واردک ــری از ض ــت و جلوگی ــت از محیط زیس ــزام حفاظ ال

عبارت‌اــند‌از:

م فِِیهََا )هود:61(
ُ
رضِِ وََ استََعمََرکُ

ً
نََّمِّ الأً م 

ُ
کُ أ

َ
نشَ

َ
•هُُوََ أَ

معنــای جملــه )اســتعمرکم فیهــا( ایــن اســت کــه خــدای تعالــی انســان را ایجــاد کــرده و 

ــا در  ــت ت ــش انداخ ــرد و در فطرت ــش ک ــدک تربیت ــه، اندک ان ــش پرداخت ــه تکمیل ــپس ب س

زمیــن تصرفاتــی بکنــد و آن را بــه حالــی در آورد کــه بتوانــد در زنده مانــدن خــود از آن ســود 

ــه آن برمی خــورد، برطــرف ســازد  ــرد و احتیاجــات و نواقصــی را کــه در زندگــی خــود ب بب

)طباطبایــی، 1374، ج10، ص461(. بنابــر اطلاق ایــن آیــه، انســان بایــد بــا تلاش خــود، 

بــه رفــع نیازهــای خــود بــا بهره بــرداری از زمیــن بپــردازد. و هــر آنچــه کــه ســبب آســیب یــا 

کاـهـش ـبـرای بهرهـبـرداری از زمـیـن ـگـردد، خلاف دـسـتور خداوـنـد متـعـال هـسـت.

 وََ 
َ

لََ هِِِ أن یُُوص� هَُُ ب�
ل�
َـا مََأرََال ُـونََ م� ع�

َ
ِـه وََ یََقطَ ق�

َ
ــدِِ مِِیثَ ِـن بََع هَِِ م�

ل�
ال

َ
ــونََ عََهدَ صُُ

ُ
ــنََ یََنقُ ذِِی

َ
•وََ الَّ

ــد:۲۵(. ارِِ )رع
َ

ــدَّ ُـوءُُ ال ُـم س� ه�
َ
 وََ لَ

ُ
َـةُ عن�

َ
مُُُ اللَّ ه�

َ
 لَ

َ
کَِ ِـی الأرضِِ أولئ� ونََ ف�

ُ
دُِ یُُفس�

علامــه طباطبایــی در تفســیر ایــن آیــه می فرماینــد کــه اعمــال صالــح تنهــا عاملــی اســت 

کــه باعــث اصلاح زمیــن و عمــارت و آبادانــی آن می شــود، عمارتــی کــه بــه ســعادت نــوع 

ــی، 1374، ج10، ص475(.  ــردد )طباطبای ــی می گ ــری منته ــه بش ــد جامع ــانی و رش انس

ــی و  ــع طبیع ــرداری از مناب ــه بهره ب ــود ک ــده می ش ــن کلام فهمی ــه، ای ــن آی ــه ای ــه ب ــا توج ب

معــادن و جنگل هــا در راســتای آبادانــی زمیــن، یکــی از مصادیــق عمــل صالــح هســت و 

آـسـیب رـسـاندن ـبـه آن، عـمـل صاـلـح نیـسـت.

 إِِصلاحِِهََا )اعراف:56(. 
َ

وا فِِی الأرضِِ بََعدَ
ُ

فسِِدُ
ُ
•وََ لا تُ

دلالــت ایــن آیــه دلالــت بــر عــدم تخریــب و فســاد زمیــن دارد و بهره بــرداری غیراصولــی 

و آس�ـیب زا ب�ـه محیط زیس�ـت، مص�ـداق افس�ـاد می توان�ـد باش�ـد.

ه )بقره:195(.
َ
کَ

ُ
ی التََّهلُ

َ
م إِِلَ

ُ
وا بِِأیدِِیکُ

ُ
لقُ

ُ
•... وََ لا تُ

علامــه طباطبایــی پــس از بیــان روایاتــی مختلــف در تفســیر ایــن آیــه بیــان می کنــد کــه آیــه 

ــه  ــود، بلک ــامل می ش ــاق را ش ــط در انف ــرف افراط وتفری ــر دو ط ــت و ه ــق اس ــریفه مطل ش

ــردد.  ــامل می گ ــم ش ــاق را ه ــر انف ــط در غی ــت، افراط وتفری ــاق نیس ــه انف ــص ب ــا مخت تنه
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)طباطبایــی،1374،ج2، ص108( بنابرایــن اطلاق آیــه شــامل بهره بــرداری از منابــع 

ــته  طبیعــی هــم می شــود و افراط وتفریــط در آن مذمــوم و بهره بــرداری مناســب، شایس

اـسـت.

ــی،  ّـا. )کلین َـذابََ صََب� ــمُُ الع� هُُّ عََلیک
ل�
 ال

ُ
ثَُ یبع�

َ
ــارََ فَ م

ِ
ُـوا الثِّ ع�

َ
قطَ

َ
ــادق : لا تَ ــام ص •ام

ص264(. ج5،  1407ق، 

ــذر  ــی و ع ــل عقل ــدون دلی ــر ب ــان مثم ــع درخت ــواز قط ــدم ج ــر ع ــت ب ــت دلال ــن روای ای

ــشرعی دارد.

رِِْکینََ«؛ )عاملی، 
ش�

مُُ
ْ
مَُُّ فــی بِِلادِِ الْ َـی الس�

ق�


ْ
نْْ یلْ

َ
ــهِ ِ  اَ

ل�
 ال

ُ
•امــام صــادق  : »نََهــی رََســولُ

1412ق، ج15، ص62(.

ــوده  ــی فرم ــرکان، نه ــهرهای مش ــموم کردن ش ــرم  از مس ــر اک ــت پیامب ــن روای ــق ای طب

سـت. اـ

وْْمِِ مََاءََهُُمْْ)کلینی، 1407ق، ج3، ص65(.
َ

قَ
ْ
ی الْ

َ
 عََلَ

ْ
سِِدْ

ْ
فْ

ُ
تُالَا


•

نهــی از آلودگــی آب در ایــن روایــت، اطلاق دارد و شــامل مســلمان و غیرمســلمان بــوده و 

بیانـگـر اخلاق متعاـلـی اسلاـمـی در برـخـورد ـبـا دیـگـران اـسـت.

 و 
ِ

ــاعِ ــنِِ البِِق ّـی ع ونََ حت�
ُ
ــئولُ ــادِِهِِ و بِِلادِِهِِ فإنّّکــم مََس ــی عِِب ّـه ف

ل�
ُـوا ال

ق�


َ
ــی : »اِِتَّ ــام عل •ام

ــه: 167( ــه، خطب ــوهُُ« )نهج البلاغ عصُُ
َ
ّـه و لا تَ

ل�
ُـوا ال ــمِِ، طِِأیع� البََهائ

ایــن روایــت نیــز بیانگــر مســئولیت اخلاقــی انســان حتــی نســبت بــه قطعه هــای زمیــن و 

یـان اـسـت ـکـه ـلـزوم اـسـتفاده درـسـت و منطـقـی را می رـسـاند. چارپاـ

رِِ )سبأ:12(.
ْ

قِِطْ
ْ
هُُ عََینََ الْ

َ
نا لَ

ْ
سََلْ

َ
هْْرٌٌ وََ أَ

َ
هْْرٌٌ وََ رََواحُُها شَ

َ
وُُّها شَ

ُ
دُ

ُ
یمانََ الرِِّیحََ غُ

َ
•وََ لِِسُُلَ

ــلنا  ــه اس ــت. کلم ــلیمان  هس ــرت س ــه حض ــی ب ــای اله ــان موهبت ه ــام بی ــه در مق آی

ــت و  ــس اس ــای م ــه معن ــر( ب ــه )قط ــت، و کلم ــان اس ــای جری ــه معن ــاله ب ــدر اس از مص

معنــای جملــه ایــن اســت کــه مــا معــدن مــس را ماننــد آب بــرای او روان و جــاری کردیــم 

ــد  ــای خداون ــی از نعمت ه ــر یک ــت ب ــه دلال ــن آی ــی،1374،ج16، ص547(. ای )طباطبای

ــا اســتفاده از آن، حضــرت ســلیمان ســد محکمــی ســاخته و از هجــوم دشــمنان در  کــه ب

نـد، دارد. اـمـان ماـ

ــرآن  ــای ق ــتفاده از آموزه ه ــا اس ــران ب ــی ای ــوری اسلام ــی جمه ــون اساس ــذار قان قانون گ
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ــرر  ــت مق ــظ محیط زیس ــه حف ــم در زمین ــل پنجاه ــرم  در اص ــی اک ــنت نب ــم و س کری

نمــوده اســت: »در جمهــوری اسلامــی حفــظ محیط زیســت کــه نســل امــروز و نســل های 

ــی  ــی تلق ــه عموم ــند وظیف ــته باش ــدی داش ــی روبه رش ــات اجتماع ــد در آن حی ــد بای بع

ــا  ــت ی ــی محیط زیس ــا آلودگ ــه ب ــر آن ک ــادی و غی ــای اقتص ــن رو فعالیت ه ــردد؛ ازای می گ

تخریــب غیرقابل جبــران آن ملازمــه پیــدا کنــد، ممنــوع اســت« )فتحــی، کوهــی اصفهانــی، 

ص16(.  ،۱۳۹7

همان طــور کــه مشــاهده می شــود ایــن ادلــه در مــواردی کــه معــادن در مناطــق جنگلــی و 

دارای پوشــش گیاهــی یــا گونــه خــاص حیوانــی واقــع هســتند، در مقــام عمــل بــا یکدیگــر 

تزاـحـم داـشـته و انـجـام ـهـر ـکـدام از آنـهـا ـبـه ـضـرر دیـگـری خواـهـد ـبـود.

پــس بایــد بــا مراجعــه بــه قواعــد و قوانیــن فقهــی و اصولــی، بــرای رفــع تزاحــم بیــن قوانیــن 

ــتفاده از آن  ــدادادی و اس ــع خ ــتفاده از مناب ــت اس ــادن )جه ــرداری از مع ــاف و بهره ب اکتش

ــدام  ــت، اق ــظ محیط زیس ــن حف ــر( و قوانی ــیار دیگ ــد بس ــردم و فوای ــادی م ــاه م ــرای رف ب

نـمـود.

2-تطبیــق قاعــده اهــم و مصلحــت نظــام در رفــع تزاحــم قانــون معــدن و 
یســت ز محیط‌

ــک  ــی در چارچــوب ی ــه تفصیل ــش احــکام شــرعی فرعــی از روی ادل ــی، دان ــه حکومت فق

ــکام  ــت. اح ــور اس ــت - کش ــک دول ــم در ی ــدرت حاک ــر ق ــی ب ــکل مبتن ــازمان متش س

ــا  ــه ی ــرای اجــرای احــکام اولی حکومتــی، مقــرّّرات خاصــی اســت کــه حاکــم اسلامــی ب

ــی  ــام، نف ــتلال در نظ ــری از اخ ــام، جلوگی ــت نظ ــن مصلح ــا درنظرگرفت ــه ب ــکام ثانوی اح

مفســده و نفــی حــرج وضــع می کنــد )امــام خمینــی، 1361ش، ص438(. ماننــد مقــرّّرات 

مربــوط بــه گذرنامــه و رانندگــی و تشــکیلات ارتــش و ماننــد آن کــه همگــی بــرای برقــراری 

ــر نظــر  ّـط حکومــت و زی ــه اسلام اســت توس� نظــم جامعــه کــه وجــوب آن از احــکام اولی

ــع طبیعــی و  ــرداری از معــادن و مناب ــی نحــوه بهره ب حاکــم اسلامــی وضــع می شــود و حت

شـد. تـی باـ کـم حکومـ ضـوع حـ نـد موـ یـز می تواـ سـت نـ محیط زیـ

ــا قوانیــن حفــظ محیط زیســت  در تزاحــم بیــن قوانیــن اکتشــاف و بهره بــرداری از معــادن ب

نیــز، بــه طــور مــوردی و بــا بررســی تمامــی زوایــای مســئله، اقــدام بــه اعمــال قاعــده اهــم و 
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مهــم کــه هــم ریشــه عقلــی و هــم ریشــه شــرعی دارد، می شــود. اهــم و مهــم، در اصــطلاح 

بــه معنــای تقــدم حکــم مهم تــر، در جایــی اســت کــه بیــن دو حکــم )مهــم و مهم تــر( در 

مقــام عمــل تزاحــم وجــود دارد؛ بنابرایــن، هــرگاه بیــن دو واجــب تزاحــم باشــد، در مقــام 

 مقــدم می گــردد 
ً
رفــع تزاحــم، درصورتی کــه یکــی اهمیــت بیشــتری داشــته باشــد، وجوبــاً

ــا  ــر م ــتند، ب ــدن هس ــال غرق ش ــر در ح ــه دو نف ــل آنک ــود. مث ــل نم ــم عم ــه اه ــد ب و بای

واجــب اســت هــر دو را نجــات دهیــم، ولــی فقــط می تــوان یــک نفــر را نجــات داد، امــا 

چــون یکــی دانشــمند اســت )اهــم( و دیگــری فــردی معمولــی )مهــم(، بایــد فــرد دانشــمند 

ــمی  ــد )هاش ــم می گوین ــر مه ــم ب ــدم اه ــزوم تق ــده ل ــل را قاع ــن راه ح ــات داد. ای را نج

شــاهرودی، 1385، ص 613(. در محــل بحــث مــا، مــورد اهــم را بایــد شناســایی و بــرای 

ــه  ــا توج ــم ب ــداق اه ــن مص ــه تعیی ــرد ک ــه ک ــد توج ــه بای ــرد. البت ــدام ک ــدان اق ــتیابی ب دس

ــت و  ــی و اهمی ــی و حیوان ــای گیاه ــی و گونه ه ــرایط تحریم ــادی و ش ــای اقتص ــه نیازه ب

ــا  ارزش خــود مــاده معدنــی دشــوار هســت و نیازمنــد تشــکیل کارگروه هــای تخصصــی ب

ــه از هــر گروه هــای معــدن کاران، حافظــان  ــا تجرب ــراد متخصــص و متعهــد و ب حضــور اف

ــر  ــه نظ ــی و ارائ ــت بررس ــت، جه ــازمان محیط زیس ــت وس ــت، وزارت صم محیط زیس

شـد. یـق می باـ سـی دقـ کارشناـ

مراحل حل تزاحمات
ــن،   یکــی از طرفی

ِ
ــحِ ــه ترجی ــرد: در مرتب ــه انجــام می گی ــد مرحل حــل تزاحمــات طــی چن

مهم تریــن قاعــده عقلــی کــه می تــوان از آن اســتمداد جســت، قاعــده عقلــی »تقدیــم اهــم 

ــر مهــم« اســت. بدیــن منظــور از لابــهلای متــون دینــی و ســیره عــقلا، شــاخص هایی را  ب

می تــوان بــه دســت آورد کــه در برخــورد بــا تزاحم هــا، می توانــد بــرای انســان مؤثــر واقــع 

ـشـود. ـحـل تزاحـمـات را میـتـوان ـطـی چندمرتـبـه ـبـه ـشـرح زـیـر انـجـام داد:

۱. جمع بین دو الزام )طرفین تزاحم( در صورت امکان
نخسـتین قـدم در حـل تزاحمـات بـدوی، ایـن اسـت کـه در صـورت امکان، هـر دو الـزام را 

انجـام داد. البتـه ایـن مرتبه در حـل تزاحم های واقعـی و مسـتقر قابلیت اجرا نـدارد. چنان که 

ولـی مـن الطـرح« 
َ
ـن اَ

َ
مکَ

َ
در بیـن علمـای اصـول فقـه نیـز مشـهور اسـت »الجمـع مهمـا اَ

)انصـاری، 1377، ص19(. از ایـن راهـکار می تـوان در مـواردی اسـتفاده کرد که بـرای مثال 
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معـادن زیـر سـطحی بـوده و با مسـاحت سـطحی پایین در عمـق زمین بـه اسـتخراج معادن 

پرداختـه شـده و فعالیت هـای معدنی، آسـیب غیرقابل جبران بـه محیط زیسـت و منابع آبی و 

حیوانـی وارد نکنـد و یـا آسـیب وارد شـده، قابل ترمیم باشـد یا اینکـه گونه گیاهـی و حیوانی 

در معـرض انقـراض در منطقـه نباشـد و بتوان به اندازه مسـاحت تخریبی در قسـمت دیگری، 

جنـگل کاری یـا ایجاد پوشـش گیاهـی کرد.

۲. دفع تزاحم 
هـرگاه حکمـی از احـکام مطلـق باشـد، این حکـم باید با وجـود تمام علـل و شـرایط و قیود 

 گاهی 
ْ

آن در نظـر گرفتـه شـود تـا در ایـن صـورت، از اطلاق و کلیـت برخوردار شـود. حـالْ

ممکـن اسـت ایـن علـل و شـرایط بـا توجه بـه گذشـت زمـان و تحـولات مختلـف فرهنگی 

و اجتماعـی و سیاسـی و... تغییـر نمایـد. درنتیجـه، ایـن حکـم از اطلاق خـارج شـود. برای 

مثـال ممکن اسـت باگذشـت زمـان و انقـراض یا تکثیـر گونه های مهـم گیاهـی و حیوانی در 

منطقـه، معـدن کاری بـدون تزاحم صـورت گیرد.

۳. ترجیح یک طرف
بایـد بـرای تعییـن اهـم و ترجیـح یکـی بـر دیگـری، ضوابـط و معیارهایـی را تعییـن کـرد تـا 

بتـوان اهـم را از مهـم تشـخیص داد. لازم بـه یـادآوری اسـت که بهتریـن دلیل تقدیـم اهم بر 

مهـم، عقـل عملـی اسـت کـه آراء و سـیرهٔٔ عقلا هـم بـا آن تطابـق دارد؛ زیرا فرض این اسـت 

جمـع بیـن دو حکـم متزاحـم بـه هنـگام امتثـال، ممکن نیسـت. از سـوی دیگر، تـرک هر دو 

هـم جایـز نمی باشـد. ازایـن رو، چـاره ای جـز انجام عمـل بر اسـاس اختیار خویش نیسـت. 

قاعـده »اهـم و مهم« از مسـتقلات عقلی اسـت کـه در آن به اخـذ اهم و ترک مهـم در فرض 

، هـرگاه بین حفظ 
ً
تزاحـم اهـم با مهم حکم شـده اسـت )علیدوسـت، 1388، ص21(. مثلاً

نظـام اسلامـی و واجبـی دیگر مثـل حفـظ محیط زیسـت، تزاحم شـود، باید بـه تقدیم حفظ 

نظـام اسلامـی بـا بهرهبـرداری از معادن به حکـم عقـل داوری کرد.

شاخص های تقدیم اهم بر مهم
علمـای اصـول فقـه، در بـاب تزاحـم و تشـخیص اهـم و مهـم، مرجحـات عقلـی و شـرعی 

را ذکـر نمـوده و معیارهـای ده گانـه )1. هـرگاه یـک طـرف تزاحم، اسـاس اسلام باشـد که در 

خطـر اسـت، آن مقـدم می شـود. 2. حقـوق الناس بـر تکالیـف مخصوصه مقدم اسـت. 3. 
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آنچـه مربـوط بـه نفـس و ناموس اسـت، بر غیـر آن مقدم اسـت؛ زیرا شـارع در ایـن دو مورد 

احتیـاط شـدیدی دارد. 4. آنچـه در عبادت رکن اسـت، در صـورت تزاحم بر غیـر رکن مقدم 

اسـت. 5. دروغ مصلحـت دار، بـر راسـت فتنه انگیز مقدم اسـت. 6. واجبی کـه بدلی ندارد، 

بـر آنچـه بدلی دارد مقدم اسـت. 7. واجـب مضیق بر واجب موسـع مقدم اسـت. 8. واجبی 

کـه وقـت مخصـوص دارد، بـر آنچـه چنیـن نیسـت، مقدم اسـت. 9. واجبـی که مشـروط به 

ـر از واجبـی اسـت کـه چنیـن نیسـت. 10. واجبی که به حسـب 
َ

قـدرت شـرعی اسـت، موخَّ

زمـان بـر دیگـری تقـدم دارد( را بـرای تشـخیص اهـم و مهـم بیـان نموده اند )مظفـر، 1424 

ق، ص127-125(.

همچنیـن می تـوان از راه هـای زیـر شـاخص هایی را بـرای تشـخیص اهـم بـر مهـم و تقدیـم 

قـرار داد: اهم 

درجه بندی مصالح
هـر قانونـی کـه از سـوی خداوند بر بنـدگان لازم الاطاعه شـده، با عنایت بـه مصلحت دنیوی 

و اخـروی آنـان اسـت. ازآنجایی‌کـه مصالـح و نیازهـای انسـان ها، برخـی ثابـت و برخـی 

متغیرن�د، ب�ه ازای آن، قوانی�ن نی�ز برخ�ی ثاب�ت و برخی متغیر هس�تند.

مطابـق نظـر عدلیـه )عقایـد شـیعی( احـکام شـرعی تابع مصالـح و مفاسـد اسـت؛ چنان که 

احـکام حکومتـی نیـز در راسـتای تأمیـن مصالح اجتماعـی جامعـه اسلامی اسـت؛ بنابراین 

»مصلحـت« در فقـه اسلامـی، در مقـام فتـوا و حکـم حکومتی از جایـگاه مهمـی برخوردار 

اسـت. در فقـه اسلامـی موضوع مصلحـت در ملاکات و مناطات احکام شـرعی و در احکام 

حکومتـی مطرح اسـت.

درجه بندی بر اساس احکام تکلیفی
تقسـیم می شـود: وجـوب، حرمـت،  نـوع  پنـج  بـه  تکلیفـی  فقـه، حکـم  اصـول  در علـم 

اسـتحباب، کراهـت و اباحـه. اسـتفاده از درجه احـکام تکلیفـی، یکی از راهکارهایی اسـت 

کـه اصولیـون در حـل تزاحمـات احـکام اسـتفاده نموده انـد. )اگرچـه ایـن تقسـیم، در محل 

نیسـت.( بحث 
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درجه بندی بر اساس انواع واجب و حرام
واجـب بـه اعتبـار ویژگی هایـی کـه دارد بر اقسـامی تقسـیم می شـود: مثـل: واجـب مطلق و 

ت و غیر 
َ
مشـروط، نفسـی و غیـری، اصلـی و تبعـی، تعیینـی و تخییری، عینـی و کفایـی، مُُوََقَّ

ق و مُُنََجََّز )فیـض، 1371، ص259-261(. یکـی از راه های 
َ
وََصُُّلـی، مُُعََلَّ

َ
ـدی و تَ عََب�

َ
ـت، تَ

ق�
مُُوََ

ل ندارد، 
َ

ـدَ حـل تزاحمات اسـتفاده از تقسـیمات فوق اسـت. زیـرا از نظر شـارع، واجبی که ب�

لِِ اضطـراری، زیـرا تقدیـم آن جمـع میان دو 
َ

ـدَ بـر واجبـی کـه بـدل دارد، مقـدم اسـت، ولو ب�

، در تزاحـم بیـن راسـت گویـی و نجـات جان یک انسـان، راسـت 
ً
تکلیـف مـی شـود. مـثلاً

وریه اسـت.
ُ
گویـی دارای بدلـی بـه نام تُ

تطبیق با اهداف کلی و اصول
تعییـن و تشـخیص »اهـداف کلـی و اصـول« بسـیار حایـز اهمیـت اسـت. شـارع مقـدس 

درهرصـورت، خواهـان عـدم تعطیلـی یـا تضعیف آنها هسـت. یکتاپرسـتی، عدالـت، حفظ 

اسلام و گسـترش آن، هدایـت انسـان به سـوی وجـود کامـل مطلـق الهـی و قـرب الهـی و... 

از آن دسـته اهدافـی اسـت کـه جـز اهـداف کلـی و اصـول اسـت. بـا تأمـل در آیـات قـرآن 

کریـم و روایـات و سـیره پیشـوایان دیـن و بهره گیـری از عقـل، می تـوان اصـول و مقاصد فوق 

را اسـتخراج نمـوده و آن هـا را دسـته بندی کـرد و بـه هنـگام مواجهـه بـا تزاحمـات از آن هـا 

اسـتمداد جسـت )رضوانـی،1392، ص16(.

تقدیم امر اضطراری بر امر عادی
بدیهـی هسـت کـه در مواقـع تزاحـم بیـن امر اضطـراری با امـر عادی، امـر اضطـراری مقدم 

بر امـر عادی هسـت.

 مهم است
ً
تقدیم امری که احتمالاً

هـرگاه هنـگام برخـورد بـا تزاحـم، مرجحـی خـاص بـرای یک طـرف یافـت نشـد، از لحاظ 

عقـل، اولویـت داشـتن یکـی از متزاحمیـن بر دیگـری کفایـت می کنـد. همین که نسـبت به 

یـک طـرف احتمـال اهمیـت هم داده شـود، بر طـرف دیگـر مقدم می شـود. لازم نیسـت که 

اهمیـت آن احراز شـود )رضوانـی،1392، ص16(.
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تقدیم بر اساس برخی خصوصیات خاصِِ هریک از طرفین
تشــخیص اهــم و مهــم در تزاحــم بیــن حفــظ محیط زیســت )اعــم از گونه هــای جنگلــی، 

ــا معــدن کاری ظرافت هــای  ــژاد خــاص و...( ب ــا ن ــات ب ــان و گیاهــان خــاص، حیوان درخت

ــاوت دارد.  ــای متف ــف در زمان ه ــرایط مختل ــا و ش ــت پیچیدگی ه ــه جه ــود را ب ــاص خ خ

ــا  ــادی ی ــای اقتص ــه درآمده ــاز ب ــگ و نی ــم و جن ــا تحری ــح ی ــان صل ــال در زم ــرای مث ب

اســتفاده های اســتراتژیک دیگــر، ضوابــط تشــخیص اهــم و مهــم متفــاوت هســت و بایــد 

مصلحــت کشــور در حــال و آینــده لحــاظ شــود. بررســی شــواهد تاریخــی نیــز مویــد ایــن 

ظرافــت و مصلحت ســنجی اســت؛ بــرای مثــال، پیامبــر اکــرم )ص( بــا این کــه به صــورت 

ــه فقــط در  ــتور مــی داد ک ــگ دس ــرای جن ــش ب ــپاهیان خوی ــتادن س ــع فرس معمــول در موق

صــورت اضطــرار درختــان را قطــع کننــد )کلینــی، 1388ق، ص27(؛ امــا در جنــگ طائــف 

کــه قبیلــه ثقیــف بــا اســتفاده از حصــار طبیعــی قلعــه بــه مســلمانان تیرانــدازی می کردنــد؛ 

دســتور دادنــد کــه هــر مســلمانی پنــج درخــت را قطــع کنــد؛ همچنیــن در غــزوه بنی نضیــر 

نیــز دســتور داد کــه درختــان اطــراف قلعــه را قطــع کنــد و آتــش بزننــد )بیهقــی ، 1413ق، 

ج9، ص83(.

حکم حکومتی
ــر تزاحــم و  ــع تزاحــم و تعــارض و حتــی در مــوارد غی ــرای رف یکــی دیگــر از مرجحــات ب

تعــارض را می تــوان حکــم حکومتــی به عنــوان یــک حکــم اولیــه دانســت. دســتوراتی کــه 

حاکــم اسلامــی در ارتبــاط بــا اجــرای احــکام الهــی در جامعــه و در تعییــن وظایــف فــرد یــا 

ــی  ــکام حکومت ــود. »اح ــده می ش ــی نامی ــم حکومت ــد، حک ــع می نمای ــادر و وض ــروه ص گ

ــن شــریعت و رعایــت موافقــت  ــه و حاکــم در ســایه قوانی ــی هســتند کــه ولی فقی تصمیمات

ــوده  ــع نم ــی وض ــا مقررات ــق آن ه ــد و طب ــاذ می کن خ
ّ
ــت، اتّ ــت وق ــب مصلح ــا به حس آن ه

ــریعت، دارای  ــه ش ــکام اولی ــد اح ــرا و مانن ــرده، لازم الاج ــررات نام ب ــد. مق ــرا می کن و اج

ــا  ــر اســت؛ ام ــت و غیرقابل تغیی ــمانی ثاب ــن آس ــه قوانی ــاوت ک ــن تف ــا ای ــار هســتند، ب اعتب

مقــررات وضعــی حکومتــی قابل تغییــر و در ثبــات و بقــا تابــع مصلحتــی اســت کــه آن هــا 

ــه وجــود آورده اســت« )طباطبایــی، 1354، ص64(. را ب

ــی  ــور فرهنگ ــه در ام ــی، چ ــف اجتماع ــای مختل ــه در زمینه ه ــرایط، چ ــه جامع الش »فقی
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نظیــر تعلیــم، تربیــت، تنظیــم نظــام آموزشــی صالــح، چــه در امــور اقتصــادی ماننــد منابــع 

ــد روابــط  طبیعــی، جنگل هــا، معــادن، دریاهــا، چــه در سیاســت داخلــی و خارجــی مانن

بین الملــل، چــه در زمینه هــای نظامــی ماننــد دفــاع در برابــر مهاجمــان، تجهیــز نیروهــای 

ــه تطبیــق قوانیــن اسلامــی و اجــرای احــکام ثابــت الهــی  رزمــی و در ســایر امــور لازم، ب

ــی  ــت، بعض ــی اس ــی اجتماع ــردی و برخ ــی ف ــی، برخ ــکام اسلام ــی ورزد. اح ــادرت م مب

ــوارد،  ــن م ــه ای ــت، در هم ــم اس ــد و حاک ــوص مجته ــی مخص ــردم و بعض ــه م ــوط ب مرب

ولی فقیــه بایــد پــس از شــناخت دقیــق حــدود ایــن احــکام، وظیفــه هــر فــرد یــا گروهــی را 

ــان، جامعــه را به درســتی  ــا هماهنــگ ســاختن آن در جامعــه اسلامــی مشــخص ســازد و ب

ــر  ــم ب ــکام اه ــم اح ــکام و تقدی ــم اح ــع تزاح ــکام اسلام و رف ــرای اح ــا اج ــد و ب اداره نمای

ــازد«  ــق س ــی را محق ــه اسلام ــلمین و جامع ــتر مس ــه بیش ــت هرچ ــم، هدای ــکام مه اح

ــی، 1379، ص466(. ــوادی آمل )ج

ــوزه  ــه در ح ــه ولی فقی ــن دارد ک ــر ای ــت ب ــه دلال ــه فقی ــت مطلق ــه ولای ــس ادل ــن نف همچنی

مســائل اجتماعــی در دایــره مصالــح جامعــه دارای اختیــارات مطلقــه اســت و درصورتی کــه 

ــر  ــه تعبی ــد. ب ــع کن ــی وض ــد مقررات ــد، می توان ــاب کن ــلمین ایج ــت اسلام و مس مصلح

ــه  ــد ک ــادر نمای ــی را ص ــد احکام ــمّّ، وی می توان ــت اه ــن مصلح ــت تأمی ــر جه واضح ت

ــه ولایــت مطلقــه معلــوم می شــود 
ل�
بــا احــکام اولیــه شــرعی همخوانــی نــدارد. زیــرا از اد

کــه در صــورت تزاحــم مصلحــت اهــمّّ اجتماعــی بـــا مصالــح و ملاکات احــکام شـــرعی، 

ــرعی،  ــه ش ــکام اولی ــرخلاف اح ــمّّ، ب ــت اه ــأمین مصلح ــت تـ ــد جهـ ــر می توانـ ولیّّ ام

احــکام و مقرراتــی وضــع نمایــد. همچنیــن در صــورت وجــود مصلحــت، حاکــم مســلمین 

می توانــد در امــوال و انفــس افــراد جامعــه دخالــت کنــد و مقرراتــی بــرخلاف ولایــت افــراد 

نـسـبت ـبـه ـمـال و ـجـان خوـیـش، وـضـع نماـیـد.

ــت.  ــور اس ــد ام ــک کارش تحدی ــه ی ــد: »ولایت فقی ــه می فرمای ــی دراین رابط ــام خمین ام

مالکیــت را در عیــن حالــی کــه شــارع مقــدس محتــرم می شــمرد، لکــن ولی امــر می توانــد 

همیــن مالکیــت محــدودی را کــه می بینــد خلاف صلاح مســلمین و اسلام اســت، 

 معینــی و بــا حکــم فقیــه مصــادره بشــود« )امــام خمینــی،1371، 
ّ

محــدودش کنــد بــه حــدّ

ص217(.
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بنابرایــن، در شــرایط پیچیــده و عــدم تشــخیص مصلحــت و مفســده طرفیــن تزاحــم می توان 

ــع  ــه رف ــی ب ــم حکومت ــت حک ــا دریاف ــوده و ب ــه نم ــه مراجع ــی و ولی فقی ــم اسلام ــه حاک ب

تزاـحـم اـقـدام نـمـود.

3-تطبیق راهکارهای رفع تزاحمات با قوانین حوزه معدن و محیط زیست
ــن  ــع قوانی ــل وض ــه دلی ــه ب ــود ک ــان ش ــت بی ــم لازم هس ــوارد تزاح ــه م ــن ب ــل از پرداخت قب

ــرد،  ــورت می گی ــی ص ــیّّ کارشناس ــی های مکف ــس از بررس ــس پ ــدگان مجل ــط نماین توس

ــق  ــناخت دقی ــدم ش ــا ع ــرض ی ــای هم ع ــه قانون ه ــه ب ــدم توج ــت ع ــه عل ــع ب ــی مواق گاه

مســئله و موضوع شناســی نامناســب و... تعارض هایــی واقعــی در مقــام قانون گــذاری 

ــه  ــع این گون ــرای رف ــت و ب ــارج اس ــتار خ ــن نوش ــث ای ــل بح ــه از مح ــد ک ــش می آی پی

تعارضــات، راهکارهــای قانونــی و فقهــی متفاوتــی ارائــه می شــود کــه در صــورت نیــاز بــه 

آن هــا بایــد مراجعــه شــود. بــرای مثــال برخــی از چالش هــای معــدن و صنایــع معدنــی بــه 

ــه علــت تعــارض  ــرداری از معــادن ب دلیــل ناکارآمــدی قوانیــن در حــوزه اکتشــاف و بهره ب

موجــود بیــن قوانیــن محیط زیســت، منابــع طبیعــی و معــدن هســت کــه بــا تنقیــح قوانیــن و 

یکسان ســازی آن در حــوزه معــادن حــل می گــردد؛ لــذا ایــن مــوارد جــزء رســالت اصلــی 

ایــن نوشــتار نیســت، بلکــه بیــان تزاحمــات و راهکارهــای رفــع و حــل آن، هــدف اصلــی 

اـیـن مـتـن هـسـت.

ــن هســت کــه تزاحمــات متعــددی در  ــون معــادن و محیط زیســت نشــانگر ای بررســی قان

تـه میـشـود. نـد ـمـورد پرداخـ بـه بررـسـی چـ یـن وـجـود دارد ـکـه ـ یـن قوانـ بـ

الــف( تزاحــم عملیــات اســتخراج مــاده معدنــی بــا منابــع طبیعــی مهــم موجــود 
در منطقــه

ایــن تزاحــم ســبب عــدم اســتخراج منابــع معدنــی بــه دلیــل قرارگیــری در مناطــق ممنوعــه 

اعلام شــده از ســوی ســازمان منابــع طبیعــی شــده اســت. بــرای رفــع ایــن تزاحــم بــا توجــه 

ــای  ــن ملاک ه ــم و تعیی ــم و مه ــده اه ــه قاع ــی ب ــای قبل ــده در بخش ه ــان ش ــد بی ــه قواع ب

تشــخیص اهــم از مهــم بــرای رفــع تزاحمــات موجــود بیــن منابــع طبیعــی و مــواد معدنــی 

شـود. تـه میـ پرداخـ

ــن شــده از ســوی ســازمان منابــع طبیعــی، مــواد معدنــی بــا ارزش و  در برخــی مناطــق معی�
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اقتصــادی وجــود دارد کــه مجــوز اکتشــاف آنهــا بــه دلیــل موجــود بــودن مــاده معدنــی در 

مناطــق ممنوعــه، همان گونــه کــه بیــان شــد در بیــش از 93 درصــد اســتعلامات از ســوی 

ــورت  ــی، در ص ــی و اصول ــی فقه ــق مبان ــود. طب ــادر نمی ش ــی ص ــع طبیع ــازمان مناب س

ــدا قاعــده جمــع بیــن طرفیــن در صــورت امــکان  ایجــاد تزاحــم در اجــرای دو حکــم، ابت

بررســی می شــود و در صــورت عــدم امــکان جمــع طرفیــن تزاحــم، بایــد ملاکــی در بیــن 

متزاحمیــن مشــخص شــده و بــر اســاس ایــن ملاک، هرکــدام از آنهــا کــه از اهمیــت بالاتری 

برخ�ـوردار اس�ـت، به عن�ـوان اه�ـم ش�ـناخته ش�ـده و حک�ـم درب�ـاره اه�ـم اج�ـرا میش�ـود.

یک( بررسی امکان جمع بین متزاحمین
در برخــورد اولیــه بــا تزاحــم، راهبــرد اصلــی طبــق قواعــد فقهــی و اصولــی، بررســی امــکان 

جمــع بیــن طرفیــن تزاحــم اســت بدیــن معنــا کــه هــم محیط زیســت را حفــظ کــرد و هــم 

ــظ  ــورت حف ــرد به ص ــن راهب ــث، ای ــل بح ــئله مح ــود. در مس ــدام نم ــدن کاری اق ــه مع ب

منابــع طبیعــی موجــود در منطقــه ممنوعــه در عملیــات اســتخراج مــاده معدنــی اســتراتژیک 

بـه جـمـع بـیـن طرفـیـن تزاـحـم پرداـخـت: تـوان ـ یـر میـ بـا اقداـمـات زـ مـطـرح میـشـود. ـ

1- انتقـال و کشـت گونه هـای گیاهـی نـادر و کمیـاب در صـورت امـکان به خـارج از منطقه 

ممنوعـه و صـدور مجوز اکتشـاف توسـط سـازمان منابـع طبیعی در ایـن مناطق.

از عملیـات  بعـد  بازسـازی پوشـش گیاهـی و زیباسـازی منطقـه  2- معـدن کاری سـبز و 

معـدن کاری.

3- انتقـال پسـاب های فـراوری به خـارج از منطقه ممنوعه جهـت جلوگیـری از آلودگی های 

زیست محیطی.

بـا  متناسـب  نـو  هـای  فنـاوری  از  اسـتفاده  بـا  معـادن  اسـتخراج  عملیـات  تعریـف   -4

اسـتانداردهای منابـع طبیعـی در مناطـق مختلف جهـت جلوگیری از تخریـب منابع طبیعی.

دو( تعیین ملاک تشخیص اهم در صورت عدم امکان جمع بین متزاحمین
ــع طبیعــی مهــم، منطقــه را  ــل وجــود مناب ــه دلی ــع طبیعــی ب در مــواردی کــه ســازمان مناب

ــد و از طــرف دیگــر مــاده  ممنوعــه اعلام کــرده و اســتعلام اکتشــاف را منفــی اعلام می کن

معدنــی موجــود در منطقــه هــم دارای ارزش بالایــی اســت، و امــکان جمــع بیــن طرفیــن 

تزاحــم هــم وجــود نــدارد، بایــد طبــق قاعــده اهــم و مهــم، اهــم مشــخص شــده و قاعــده 
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ــم  ــی اه ــع طبیع ــن منب ــه ازبین رفت ــود ک ــوم ش ــه معل ــود و در نتیج ــاری ش ــم ج ــم و مه اه

ــات  ــد اطلاع ــم، بای ــع تزاح ــن ملاک رف ــرای تعیی ــی. ب ــاده معدن ــتخراج م ــا اس ــت ی اس

یـر: تـی نظـ جـام اقداماـ شـود. انـ صـل ـ یـت حاـ یـن ملاک اهمـ بـرای تعیـ یـاز ـ موردنـ

1-احصای داده های تزاحم برانگیز 
ــع  ــاره مناب ــی )درب ــع طبیع ــازمان مناب ــوی س ــز از س ــم برانگی ــات تزاح ــع آوری اطلاع جم

طبیعــی موجــود در منطقــه ممنوعــه هماننــد وجــود گونه هــای گیاهــی و حیوانــی کمیــاب 

و نــادری در منطقــه و میــزان احتمــال انقــراض ایــن گونه هــا در اثــر معــدن کاری، بررســی 

امــکان انتقــال بــه مناطــق دیگــر، حفــظ نســل آنهــا در شــرایط جدیــد و بررســی آلودگــی 

ــد(  ــاد کن ــد ایج ــدن کاری می توان ــات مع ــه عملی ــری ک ــک پذیر و جبران ناپذی ــتی ریس زیس

ــواد  ــادی م ــی، ارزش اقتص ــواد معدن ــی م ــی و کیف ــد ارزش کم ــت )همانن و وزارت صم

ــی و...( و  ــاده معدن ــودن م ــتراتژیک ب ــتغال زایی، اس ــزان اش ــده، می ــاف ش ــی اکتش معدن

یـرد. صـورت می گـ طـه، ـ سـازمان های مربوـ سـایر ـ ـ

2-تعییــن ملاک تشــخیص اهــم، توســط شــورای حــل اخــتلاف مــاده 24 مکــرر 
قانــون معــادن.

ــع  ــظ مناب ــا حف ــی ی ــاده معدن ــتخراج م ــر اس ــی از دو ام ــخیص یک ــرای تش ــن ملاک ب ای

طبیعــی بایــد توســط کارشناســان مربوطــه، ابتــدا بایــد تعییــن گــردد و در مرحلــه بعــد بنــا 

بــر مــاده 24 مکــرر قانــون معــادن، بــا ایــن ملاک توســط شــورای حــل اخــتلاف ایــن مــاده، 

ــه معــدن کاری، عملیــات معــدن کاری شــروع  قضــاوت و داوری شــده و در صــورت رای ب

ش�ـود. برخ�ـی از ملاکه�ـای پیش�ـنهادی می توان�ـد م�ـوارد زی�ـر باش�ـد:

1- ارزش بالای اقتصادی و استراتژیک بودن ماده معدنی موجود در منطقه.

2- جزو ذخایر ژنتیکی بودن منابع طبیعی موجود در منطقه.

ــا انجــام عملیــات معــدن کاری هماننــد  ــر در منطقــه ب 3- ایجــاد آلودگی هــای جبران ناپذی

آلودگــی هــوا توســط ذرات پخــش شــده در هــوا بــر اثــر انفجارهــا، آلودگــی آب بــه علــت 

ــق در آب،  ــد معل ــدن آب و ذرات جام ــیدی ش ــنگین، اس ــزات س ــد فل ــش از ح ــود بی وج

گـی زمـیـن ـبـر اـثـر نـشـت ذرات آـلـوده. آلودـ

4- به هم خوردن چشم انداز منطقه و...
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البتــه اســتانداردهای آلودگــی هــوا، آب، خــاک و... بایــد توســط ســازمان محیط زیســت و 

ــن باشــد تــا نســبت  منابــع طبیعــی بایــد به صــورت کامــل و بــا اعــداد و ارقــام دقیــق، معی�

بــه ارزش اقتصــادی مــاده معدنــی موجــود در منطقــه، قضــاوت و داوری صحیحــی انجــام 

م 
ّ

پذیــرد. زیــرا در برخــی مــوارد ارزش بــالای اقتصــادی مــاده معدنــی می توانــد حتــی مقــدّ

ــا  ــران آلودگی ه ــز جب ــوارد نی ــی م ــد و در برخ ــه باش ــده در منطق ــای ایجادش ــر آلودگی ه ب

هزیـنـه بیـشـتری نـسـبت ـبـه آورده مـعـدن کاری دارد.

ب( تزاحم بین منافع شخصی بهره بردار و منافع ملی و عمومی
ــس  ــردد پ ــف گ ــدن متوق ــرداری از مع ــات بهره ب ــه عملی ــادن، درصورتی ک ــون مع ــق قان طب

ــق  ــال ح ــده و انتق ــزاری مزای ــد برگ ــردد و فراین ــل می گ ــرداری باط ــوز بهره ب ــی مج از مدت

ــرد. در برخــی مــوارد معــدن کاران  ــرد دیگــر صــورت می گی ــرداری معــدن بــه ف بهره ب

ــی  ــش مقطع ــت، افزای ــش قیم ــه و افزای ــش عرض ــه کاه ــف )از جمل ــای مختل ــه علت ه ب

هزینه هــای بهره بــرداری و...(، عملیــات بهره بــرداری و اســتخراج را متوقــف می کننــد 

ــه  ــه اینک ــه ب ــا توج ــود. ب ــارج ش ــان خ ــت آن ــرداری از دس ــق بهره ب ــد ح ــی نمی خواهن ول

ــن شــده و پرداخــت حقــوق  ــردار تعیی ــرداری معــادن از ســوی بهره ب ــات بهره ب ناظــر عملی

ــارض  ــوده و تع ــع ب ــر ذی نف ــذا ناظ ــرد، ل ــام می گی ــردار انج ــط بهره ب ــز توس ــای او نی و مزای

ــش  ــادی افزای ــد زی ــا ح ــف را ت ــکان تخل ــت، ام ــاختار نادرس ــن س ــود دارد و ای ــع وج مناف

ِـد بــودن معــدن،  می دهــد. ایــن امــر در بســیاری از معــادن باعــث شــده کــه بــا وجــود راک�

ــط را  ــات غل ــار و اطلاع ــده و آم ــال ش ــت ارس ــه وزارت صم ــدن ب ــودن مع ــزارش فعال ب گ

ــه  ــم ب ــردار تزاح ــخصی بهره ب ــع ش ــی و مناف ــع مل ــن مناف ــن بی ــت؛ بنابرای ــش داده اس افزای

وج�ـود می آی�ـد.

ــی  ــع قانون ــظ مناف ــی حف ــن یعن ــع طرفی ــای جم ــدا راهکاره ــم ابت ــن تزاح ــع ای ــرای رف ب

بهره بــردار و منافــع ملــی مثــل اعطــای وام یــا کاهــش مالیــات و حقــوق دولتــی به صــورت 

شـود. سـی میـ قـت و... بررـ موـ

در صــورت عــدم امــکان جمــع، طبــق قاعــده اهــم و مهــم، بیــن ادامــه فراینــد معــدن کاری 

و مناـفـع ـشـخصی بهرهـبـردار، حـفـظ مناـفـع مـلـی اولوـیـت داـشـته باـشـد.

بــا صحــت ســنجی اطلاعــات اســتخراج مــواد معدنــی به وســیله ناظــر عملیــات 
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بهره بــرداری تعییــن شــده توســط وزارت صمــت، نــه بهره بــرداران معــادن، حکــم بــه ادامــه 

ــی  ــد ط ــردار جدی ــن بهره ب ــد تعیی ــرد، فراین ــردار نپذی ــر بهره ب ــود و اگ ــدن کاری می ش مع

میــشود.

ج( تزاحم منافع معدن کار با معارضین محلی
ــع و  ــه مرات ــتند ک ــی هس ــرداری در مناطق ــوز بهره ب ــادن دارای مج ــوارد، مع ــی م در برخ

چــراگاه روســتاییان اســت. در ایــن مــوارد، معارضیــن محلــی مانــع از عملیــات اســتخراج 

ــا مــردم محلــی را  ــه ب ــوان مقابل ــردار و شــورای روســتا ت ــه اینکــه بهره ب ــا توجــه ب شــده و ب

شـود. قـف میـ عـدن کاری متوـ یـات مـ نـد، عملـ ندارـ

ــن  ــن معارضی ــاع و ایجــاد رضایتمنــدی بی ــن تزاحــم، اقن ــن حالــت جمــع بیــن طرفی در ای

محلــی اســت. معارضیــن محلــی بــه دلیل ســکونتی کــه در ایــن مناطق داشــته و اســتفاده ای 

ــد  ــر فقــه اسلامــی معاوضــه حقــوق بای ــا ب ــد، دارای حــق هســتند. بن ــع کرده ان کــه از مرات

بــا تراضــی طرفیــن انجــام گیــرد و بــا عــدم رضایــت یکــی از طرفیــن ایــن معاوضــه انجــام 

ــوز  ــده و مج ــات ش ــه اثب ــود در منطق ــی موج ــاده معدن ــه ارزش م ــرد. باوجوداینک نمی گی

بهره بــرداری صــادر شــده اســت، ولــی ایــن به تنهایــی نمی توانــد مجــوز تصــرف در حقــوق 

ــدی  ــر، اقناع ســازی و رضایت من ــق اقدامــات زی ــد از طری ــذا بای ــه باشــد؛ ل ــراد آن منطق اف

صاحـبـان ـحـق انـجـام پذـیـرد.

1-اشتغال نیروهای محلی در معدن کاری

2-جابــه جایــی مراتــع دام متزاحــم بــا منطقــه معــدن کاری بــه اراضــی بلامانــع بــا لحــاظ 

هزینــه فایــده

3-فرهنگسازی اهمیت استخراج مواد معدنی

4-اختصاص درصدی از سهم بهره بردار جهت بازسازی و توسعه منطقه

ــوان  ــوق، می ت ــات ف ــا اقدام ــی ب ــن محل ــت معارضی ــدن رضای ــدم حاصل ش ــورت ع در ص

مصلحــت بالاتــر را انتخــاب و بــا حکــم حکومتــی شــروع بــه بهره بــرداری کــرد یــا حکــم 

ـبـه توـقـف آن نـمـود.



235

هی
فق

رد 
یک

 رو
ن با

عاد
ز م

ی ا
دار

ه بر
هر

با ب
ی 

یط
مح

ت 
یس

ت ز
حما

تزا
فع 

ی ر
رها

هکا
را

دین و قانون

د( تزاحــم توقــف عملیــات بهره بــرداری بــا طولانی شــدن زمــان صــدور مجوزهــا 
بــا منافــع بهره بــردار

طولانی شـدن زمـان بهره بـرداری از معـادن سـبب کاهش بهره اسـتخراج، افزایـش هزینه های 

بهره بـردار ناشـی از پرداخـت هزینـه نیـروی کار و هزینه هـای جـاری نگـه داری ابـزارآلات 

رفـع  در  اولیـه  قاعـده  دارد. طبـق  تزاحـم  بهره بـردار  منافـع  بـا  و  و.. می شـود  بهره بـرداری 

تزاحـم یعنـی جمـع بیـن طرفیـن در صـورت امـکان، می تـوان بـا کاهـش مدت زمـان انتظار 

بهرهبـرداری به وسـیله اقدامـات زیـر بـه رفـع ایـن تزاحـم کمـک کرد:

1-صدور مجوز آماده سازی کوتاه مدت در مدت زمان صدور پروانه بهره برداری.

2-کاه�ش مـدت زمـان مجـوز بهره بـرداری و درخواسـت گـزارش اسـتخراج از بهره بـردار و 

تمدیـد مجـوز در صـورت تأیید گزارشـها.

3-کاهش زمان صدور مجوزها به وسیله توجه به الزامات دولت الکترونیک.

4-احصـای معـادن متـروک و کـم بـازده و لغو مجـوز بهره بـرداری در صـورت عـدم توانایی 

بهره بـردار و برگـزاری مناقصـه بهره بـرداری مجـدد.

5-ممنوعیت اعطای مجوز ثانویه برای بهره برداران معادن متروک یا کم بازده.

6-تعریـف سیاسـت های تشـویقی ) کاهـش میـزان حقـوق دولتـی پرداختـی و مالیـات( و 

تنبیهـی )جریمـه( در طـول مدت زمـان بهره بـرداری )موسـوی و جعفر پـور، 1401، ص7(.

نتیجه گیری
در تزاحـم بیـن دلایـل بهره بـرداری از معـادن بـا ادلـه حفـظ محیط زیسـت، بـه طـور موردی 

و بـا بررسـی تمامـی زوایـای مسـئله، اقـدام بـه اعمـال قاعده الاهـم فالاهـم می شـود. برای 

اعمـال ایـن قاعـده سـه مرحله زیـر طی میشـود.

یـک( جمـع بیـن دو الـزام )طرفیـن تزاحـم( در صـورت امـکان به وسـیله 1- انتقال و کشـت 

گونه هـای گیاهـی نـادر و کمیـاب در صـورت امـکان بـه خـارج از منطقـه ممنوعـه و صدور 

مجوز اکتشـاف توسـط سـازمان منابع طبیعی در این مناطق. 2- معدن کاری سـبز و بازسازی 

پوشـش گیاهـی و زیباسـازی منطقـه بعـد از عملیـات معـدن کاری. 3- انتقـال پسـاب های 

فـراوری بـه خـارج از منطقـه ممنوعه جهـت جلوگیـری از آلودگی هـای زیسـت محیطی. 4- 

تعریـف عملیـات اسـتخراج معـادن بـا اسـتفاده از فناوری های نو متناسـب با اسـتانداردهای 
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مناب�ع طبیع�ی در مناط�ق مختل�ف جه�ت جلوگی�ری از تخریب مناب�ع طبیعی.

دو( دفـع تزاحم به وسـیله شناسـایی منشـأ تزاحم کـه بدین منظـور چهار حوزه عمـده تزاحم زا 

شناسـایی شـد کـه عبارتند از: الـف( تزاحم عملیات اسـتخراج مـاده معدنی بـا منابع طبیعی 

مهـم موجـود در منطقـه، ب( تزاحـم بیـن منافع شـخصی بهره بـردار و منافع ملـی و عمومی، 

ج( تزاحـم منافـع معـدن کار بـا معارضیـن محلـی، د( تزاحـم توقف عملیـات بهره بـرداری با 

طولانـی شـدن زمـان صـدور مجوزها بـا منافع بهره بـردار. با شناسـایی ایـن موارد، مـی توان 

بـه رفـع و دفع تزاحـم پرداخت.

سـه( در صـورت عـدم امـکان دو مرحلـه قبـل، ترجیـح یـک طـرف بـا شـاخص هایی مثـل 

دارابـودن درجـه بالایـی از مصالـح، تطبیـق با اهـداف کلـی و اصـول، تقدیم امـر اضطراری 

 مهم اسـت یـا تقدیم بر اسـاس برخـی خصوصیات 
ً
بـر امـر عـادی، تقدیم امـری که احتمالاً

درنظرگرفتـن  بـا  ولی فقیـه می توانـد  انجـام می شـود. هم چنیـن  از طرفیـن  خـاصِِ هریـک 

مصلحـت نظـام اسلامـی و ارائـه حکم حکومتی تشـخیص اهـم را داده و مسـئولین، موظف 

بـه انجام ایـن مصلحـت و حکم هسـتند.

در ایـن راسـتا در متـن برای چهـار تزاحم موجـود بین فعالیـت معدنی و حفظ محیط زیسـت 

)تزاحـم عملیـات اسـتخراج مـاده معدنـی بـا منابـع طبیعی مهـم موجـود در منطقـه، تزاحم 

بیـن منافـع شـخصی بهره بـردار و منافع ملـی و عمومی، تزاحـم منافع معدن کار بـا معارضین 

محلـی، تزاحـم توقف عملیـات بهره بـرداری با طولانی شـدن زمان صـدور مجوزها بـا منافع 

بهرهبـردار( راهکارهـای فقهـی و اصولی بیان شـد.

 توصیه های سیاستی
ــت محیطی  ــی و زیس ــع طبیع ــا مناب ــادن ب ــتخراج مع ــاف و اس ــات اکتش ــع تزاحم ــرای رف ب

گـردد: ئـه میـ یـر اراـ شـنهادهای زـ پیـ

ــتانداردها  ــزداری، اس ــی و آبخی ــع طبیع ــت و مناب ــت محیط زیس ــازمان های حفاظ 1- س

ــدن کاران در  ــت اطلاع مع ــرده و جه ــه ک ــت را تهی ــی محیط زیس ــاخص های آلایندگ و ش

ــر اســاس  ــزان آلایندگــی معــادن ب ــق می ــی دقی ــن کار ســبب ارزیاب ــد. ای ــرار دهن ــار ق اختی

ــرداری  ــه و بهره ب ــتخراج، تصفی ــی روش اس ــی و حت ــاده معدن ــوع م ــدن و ن ــت مع ظرفی

می شــود.
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ــه  ــه ب ــا توج ــاف ب ــتخراج و اکتش ــاره روش اس ــری درب ــت تصمیم گی ــی جه ــورای فن 2- ش

شـود: شـکیل ـ یـر تـ ضـای زـ شـکل از اعـ سـت محیطی متـ ظـات زیـ ملاحـ

نماینده سازمان حفاظت محیط زیست 	•

نماینده سازمان منابع طبیعی و آبخیزداری 	•

نماینده سازمان نظام مهندسی معدن 	•

ــه  ــر ب ــک نف ــدن کاری )ی ــن در مع ــاوری نوی ــای فن ــص روش ه ــر متخص دو نف 	•

ــک  ــزداری و ی ــع طبیعــی و آبخی انتخــاب ســازمان حفاظــت محیط زیســت، ســازمان مناب

نفــر بــه انتخــاب ســازمان نظام مهندســی معــدن(

ــت  ــازمان های حفاظ ــرف س ــت محیطی از ط ــات زیس ــه ملاحظ ــد از ارائ ــورا بع ــن ش در ای

محیط زیســت و منابــع طبیعــی و آبخیــزداری، نســبت بــه تعییــن بهتریــن روش اکتشــاف و 

اســتخراج معــدن کاری بــا حداقــل میــزان آلایندگــی نســبت بــه محیط زیســت اقــدام شــده، 

اســتعلامات موردنیــاز بــرای انجــام ایــن امــر صــادر گــردد. تشــکیل ایــن شــورای فنــی نیــز 

ــن حــوزه معــدن و محیط زیســت را  ــده و فعالی ــازمان ها گردی ــن س ــش بی ســبب کاهــش تن

از ســردرگمی نجــات داده و میــزان مخالفــت بــا اســتعلامات جهــت معــدن کاری را کاهــش 

داده و ـسـبب رونــق اقتصــادی در کشــور می شــود.

3- در مرحلــه نمونه بــرداری جهــت اکتشــاف معــدن در منطقــه مشــروطه و آزاد، نیــازی بــه 

مجــوز ســازمان های حفاظــت محیط زیســت و منابــع طبیعــی و آبخیــزداری نباشــد و ایــن 

مرحلــه بــا تشــخیص ســازمان نظام مهندســی معــدن انجــام گیــرد. ایــن کار ســبب افزایــش 

ــم  ــق آزاد و غیرمه ــدن کاری در مناط ــت مع ــت های فعالی ــه درخواس ــیدگی ب ــرعت رس س

ــود. ــزداری می ش ــی و آبخی ــع طبیع ــت و مناب ــت محیط زیس ــازمان های حفاظ ــرای س ب

ــتر  ــامانه کاداس ــق در س ــفاف و دقی ــورت ش ــد به ص ــادن بای ــوز مع ــذ مج ــد اخ 4- فراین

ــرد. ــام پذی ــادن انج مع

5- در مرحلــه اکتشــاف و اســتخراج، یــک نفــر نماینــده از ســازمان های حفاظــت 

میــزان  از  برخــط  نظــارت  مســئول  آبخیــزداری  و  طبیعــی  منابــع  و  محیط زیســت 

آلایندگی هــای ایجــاد شــده از عملیــات معــدن کاری بــا اســتفاده از سیســتم های هوشــمند 

ــد. باش
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6- اســتفاده از سیســتم های ســنجش هوشــمند آلاینده هــای زیســت محیطی و کنتــرل 

ــور از  ــن منظ ــی. بدی ــواد معدن ــتحصال م ــه اس ــاک در نتیج ــوا، آب وخ ــای ه آلودگی ه

ــمند  ــی هوش ــتم های کنترل ــد سیس ــه تولی ــه ب ــه ک ــن زمین ــان در ای ــرکت های دانش بنی ش

ــود. ــتفاده ش ــد، اس ــدام کردن ــت محیطی اق ــای زیس ــرل آلاینده ه ــت کنت جه

ــن  ــا کمتری ــتخراج ب ــاف و اس ــای اکتش ــتفاده از روش ه ــه اس ــزم ب ــد مل ــدن کاران بای 7- مع

ــوند. ــت ش ــی در محیط زیس ــاد آلودگ ــب ایج ضری

8- معدن کاران در مناطق مشروطه به استفاده از معدن کاری سبز ملزم گردند.

9- نظــارت بــر اجــرای برخــی قوانیــن و مقرراتــی کــه در حــال حاضــر معطــل مانــده و اجرا 

نمی شــوند هماننــد عــدم اجــرای مــواد 6 و 10 قانــون حفاظــت و بهســازی محیط زیســت 

فعالیت هــای  زیســت محیطی  فنــی  ضوابــط  تدویــن  خصــوص  در   1353 مصــوب 

ــی  ــر تصــرف عدوان ــی ب ــون معــادن مبن ــا عــدم اجــرای تبصــره 2 مــاده 19 قان ــی و ی معدن

محسوب شــدن تصــرف اشــخاص حقیقــی یــا حقوقــی در محــدوده دارای مجــوز عملیــات 

معدنــی بــدون داشــتن حکــم از مراجــع قضایــی و.. )بهــادری، مقصــودی، صــادق 

ــده ای  ــش عم ــد بخ ــررات می توان ــن و مق ــن قوانی ــرای ای ــدی، 1400، ص17( و اج احم

از موانــع تولیــد در حــوزه معــادن را برطــرف کــرده و فضــای کســب وکار را بهبــود بخشــد: 

بدیــن منظــور لازم اســت تــا گــزارش نظارتــی کمیســیون صنایــع و معــادن از نحــوه اجــرای 

مــواد 24 و 24 مکــرر قانــون معــادن مصــوب ســال 1377 و اصلاحــات و الحاقــات بعــدی 

یـه و در صـحـن مجـلـس ـشـورای اسلاـمـی قراـئـت ـشـود. آن تهـ
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