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نقشه راه اصلاح ساختار حکمرانی سیاست گذاری اقتصادی در ایران بر 
اساس آموزه های اقتصاد اسلامی

 محمدجواد توکلی
tavakoli@iki.ac.ir .قم ، ایران   1 . دانشیار گروه اقتصاد مؤسسه آموزشی و پژوهشی امام خمینی

سیاسـت گذاری اقتصـادی در ایـران بـا مشـکلات متعـددی همچـون اتخـاذ 
رویکردهـای غیربومـی، عـدول از منافع ملـی، کُُندی تصمیم گیری و بسـیاری 
از مشـکلات انتخـاب عمومـی روبـرو اسـت. در ایـن مقاله بـا اسـتفاده از روش 
تحلیلـی ضمـن ارائـه تبیینـی جامع از این مشـکل به بررسـی نقشـه راه اصلاح 
سـاختار حکمرانـی سیاسـت گذاری اقتصـادی در ایـران بـر اسـاس آموزه هـای 
مشـکلات  پژوهـش،  یافته هـای  بـه  بنـا  می پردازیـم.  اسلامـی  اقتصـاد 
سـاختار  مشـکلات  در  ریشـه  عمدتـاًً  ایـران  در  اقتصـادی  سیاسـت گذاری 
اقتصـاد سیاسـی و سـاختار نظـام تصمیم گیـری اقتصـادی دارد؛ نقایصـی کـه 
در چند سـطح مشـکلات هنجـاری، قانونی و سـازمانی و رویه ای بـروز میکند 
و در نهایـت جلـوه رفتـاری می گیـرد. حـل ایـن مشـکلات سـاختاری نیازمنـد 
بهبـود نظـام تولیـد گـزارش سیاسـتی اقتصـادی، تقویـت شـفافیت اقتصادی، 
شـاخص بندی نتایـج و اقدامـات سیاسـتی، بازطراحـی نظـام سیاسـت گذاری 

اقتصـادی و ایجـاد نظـام تربیـت و تهذیـب حکمرانـی اسلامـی اسـت.
واژگان کلیدی: سیاست گذاری اقتصادی، اقتصاد سیاسی، مشکل انتخاب 

عمومی، حکمرانی ولایی.
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مقدمه
از اهمیت  از جلوه های حکمرانی نظام سیاسی است که  اقتصادی یکی  سیاست گذاری 

زیادی برخوردار است. همان گونه که مداخلات سیاست گذاران اقتصادی می تواند به بهبود 

وضعیت اقتصادی کمک کند، امکان اثرگذاری معکوس آن نیز وجود دارد. سیاست گذاری 

اقتصادی زمانی موفق خواهد بود که مبتنی بر دانش و در راستای منافع عمومی صورت گیرد. 

اقتصادی مناسب است؛  نه تنها مستلزم معرفی و اجرای سیاست های  این هدف  به  دستیابی 

بلکه نیازمند ایجاد ساختار اقتصادی متناسب برای اجرای این سیاست ها است؛ ساختاری که 

شامل سازمان ها، قواعد و ابزارهای سیاستی مناسب می شود.

در  ناهماهنگی  همچون  مشکلاتی  با  دیرباز  از  کشور  اقتصادی  سیاست گذاری  نظام 

سیاست ها، و سیاست گذاری در فضای تعارض منافع روبرو بوده است. این مشکلات که از 

آن با عنوان مشکل انتخاب عمومی نیز یاد می شود، گاه در قالب ادوار تجاری سیاسی ظهور 

تصمیم هایی  ناخواسته  یا  خواسته  اقتصادی  سیاست گذار  آن  در  که  ادواری  می‎کند؛  بروز  و 

می گیرد که منافع عمومی را در پی ندارد.

سیاست  انتخاب  به خاطر  گاهی  اقتصادی،  سیاست گذاری  نظام  در  موجود  مشکلات 

اقتصادی نادرست رخ می دهد. سیاست گذار ممکن است سیاست پولی یا مالی نامناسبی را 

انتخاب کند. ولی گاهی مشکل ریشه ای تر و به ساختارها و نهادهای مرتبط با سیاست گذاری 

اقتصادی مرتبط می شود. ممکن است سیاست گذار اقتصادی از جهت سازمانی با مشکلاتی 

مختلفی  سازمانی  منافع  هریک  که  شود  مواجه  تصمیم گیر  متعدد  نهادهای  وجود  همچون 

دارند؛ منافعی که آنها را وادار به اتخاذ سیاست های ناسازگار می کند. قوانین و قواعد حاکم بر 

سیاست گذاری اقتصادی نیز می تواند مشکل ساز باشد. عدم معرفی ابزارهای مناسب جهت 

اعمال سیاست نیز می تواند باعث تشدید مشکلات شود. 

در این نوشتار به بررسی مشکلات ساختار سیاست گذاری اقتصادی در ایران و راهبردهای 

صورت  عمومی  بخش  اقتصاد  رویکرد  از  استفاده  با  بررسی  این  می پردازیم.  آن  با  مواجهه 

می گیرد که در آن مشکلات سیاست گذاری اقتصادی به عنوان نوعی مشکل انتخاب عمومی 

 تبیینی ساختاری از 
ً
در فضای اقتصاد سیاسی تجزیه وتحلیل می شود. در این بررسی عمدتاً

اصلاحات  سنخ  از  نیز  پیشنهادی  راه حل های  و  داریم  اقتصادی  سیاست گذاری  مشکلات 
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ساختاری است؛ اصلاحاتی که گاه فراتر از فضای نظام اقتصادی می رود و نظام سیاسی را 

نیز شامل می شود.

1. پیشینه تحقیق
و  اسلامی  اقتصاد  در  اقتصادی  سیاست گذاری  حکمرانی  ساختار  به  مرتبط  مطالعات 

اقتصاد ایران پردامنه نیست. در ادامه به برخی از مهم ترین آثار در این زمینه اشاره می کنیم:

توسعه  به  لوازم دستیابی  ازجمله  را  اقتصادی  پژویان ،اصلاح ساختار سیاست گذاری   -

می داند )پژویان، 1385(.

است  داده  قرار  مطالعه  مورد  را  بودجه ریزی  در  رانت جویی  سیاسی  اقتصاد  خضری،   -

)خضری، 1387(. 

پرداخته  اسلامی  شورای  مجلس  در  سیاسی  اقتصاد  مشکلات  بررسی  به  دین پرست   -

است )دین پرست، 1395(. 

- توکلی، به بررسی ساختار حکمرانی بخش عمومی در اقتصاد سیاسی اسلامی پرداخته 

است )توکلی، 1400(. 

- سعیدی،  الگویی برای حکمرانی سیاست گذاری اقتصادی بر اساس اندیشه شهید صدر 

پیشنهاد داده است )سعیدی، 1400(.

- اسنودان، مشکلات سیاست گذاری اقتصادی را با اشاره به نظریه های جدید در زمینه 

اقتصاد سیاسی توضیح می دهد )اسنودان و هوارد، 1392(.

- ویلیامسون، از الگوی چهارسطحی برای تحلیل مشکلات اقتصادی استفاده می کند؛ 

.)Williamso,2000( الگویی که در آن به فرهنگ و قانون در کنار رفتار توجه شده است

تحلیل مشکلات  به  ویلیامسون  تحلیل چهارسطحی  از چارچوب  استفاده  با  توکلی،   -

اقتصاد ایران پرداخته است )توکلی، 1396(.

با استفاده از تحلیل های نهادی و ساختاری فهم عمیقی  در این مقاله تلاش شده است 

از مشکلات سیاست گذاری اقتصادی در ایران ارائه شود؛ تحلیلی که زمینه ساز ارائه نقشه راه 

اصلاح ساختار حکمرانی سیاست گذاری اقتصادی در ایران خواهد شد.
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2. مشکلات سیاست گذاری اقتصادی در ایران
سیاست گذاری اقتصادی در ایران همواره در معرض مخاطراتی فراوانی قرار داشته است. 

یا مشکل عدم تصمیم گیری  انتخاب عمومی  این زمینه مشکل  از مشکلات غالب در  یکی 

مشکل  سیاسی،  اقتصاد  ادبیات  در  است.  سیاسی  تعاملات  فضای  تحت تأثیر  مناسب 

سیاست گذار و تعارض منافع، در قالب مسئله انتخاب عمومی مطرح می شود. ارو، مشکل 

عمومی  انتخابات  در  اکثریت  مطلوب  ترجیح  به  دستیابی  امکان  عدم  را  عمومی  انتخاب 

انتخاب  نتایج  با مشکل وقوع معمای کندرسه روبرو هستیم که در آن  می داند. در این فضا 

انگیزه های  به  بوکانان  ص108(.   ،1390 درازن،  )آلن  است  ناهمگون  و  متناقض  جمعی 

منفعت طلبانه فردی در فضای سیاسی توجه می کند؛ فضایی که بیشتر افراد اخلاق را ضامن 

اجرای سیاست های درست می دانند )بوکانان و تالوک، 1394(. 

ازجمله مهم ترین مشکلات در سیاست گذاری اقتصادی در ایران می توان به مواردی همچون 

اتخاذ رویکردهای غیربومی در سیاست گذاری اقتصادی، سیاست گذاری اقتصادی در شرایط 

تصمیم گیر،  نهادهای  تعدد  اقتصادی،  سیاست های  تدوین  در  ناهماهنگی  منافع،  تعارض 

در  شفافیت  و  سیاستی  ثبات  عدم  مطلوب،  اقتصادی  سیاست  مورد  در  آرا  تشتت  وجود 

سیاست، و وقفه در سیاست اشاره کرد.

1-2. اتخاذ رویکردهای غیربومی در سیاست گذاری اقتصادی
یکی از مشکلات دیرینه در سیاست گذاری اقتصادی در کشور، عدم اتخاذ رویکرد مناسب 

در سیاست گذاری اقتصادی و گرته برداری از سیاست های اقتصادی اجراشده در سایر کشورها 

بدون توجه به اقتضائات بومی کشور است. توجه به این آسیب باعث توجه به مقولاتی همچون 

م رهبری )مدظله العالی( 
ّ

الگوی اسلامی ـ ایرانی پیشرفت و اقتصاد مقاومتی توسط مقام معظّ

شده است.

نمونه بارز این مشکل را می توان در برنامه عمرانی سوم توسعه در زمان پهلوی مشاهده کرد. در 

آن زمان، سیاست گذاران اقتصادی با توجه به نظریات برخی اقتصاددانان، در چرخش از راهبرد 

اجرای سیاست خسارت بار اصلاحات  به  اقدام  توسعه صنعتی،  به سمت  توسعه کشاورزی 

ارضی کردند؛ سیاستی که باعث تخریب روستاها و کشاورزی و شکل گیری شهرهای بزرگ و 

زمینه ساز صنعت مونتاژ شد؛ صنعتی که با تقویت حضور نفت در اقتصاد کشور از دهه 1350 
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به صنعت مونتاژ وابسته به نفت تبدیل شد.

تبعیت از سیاست های نهادهای بین المللی همچون صندوق بین المللی پول نیز باعث اجرای 

برخی  از  پیروی   .)1395 )نمازی،  است  شده  کشور  در  نامناسبی  اقتصادی  سیاست های 

سیاست های اجماع واشنگتنی )مانند خصوصی سازی بی ضابطه، کاهش ارزش پول ملی و 

که  سیاست هایی  شود؛  اجرا  کشور  در  شوک درمانی  سیاست های  شده  موجب  یارانه زدایی( 

تجربه ناموفقی در کشورهای درحال توسعه آمریکای جنوبی مانند شیلی و آرژانتین و کشورهای 

آسیای شرقی مانند مالزی و اندونزی داشته است )استیگلیتز، 1382؛ کلاین، 1389(.

2-2. سیاست گذاری در شرایط تعارض منافع
از  اقتصادی  سیاست گذاری های  در  شخصی  نفع طلبی  و  منافع  تعارض  مشکل  بروز 

مهم ترین مشکلاتی است که کارآمدی دولت ها و سیاست گذاران اقتصادی را تهدید می کند. 

هنگام  را  خاصی  گروه  یا  شخص  منافع  سیاست گذار  که  می دهد  رخ  زمانی  منافع  تعارض 

تدوین یا اجرای سیاست مدنظر قرار دهد. وجود تعارض منافع باعث می شود قانون گذاران 

انتخاب  به  که  کنند  پیدا  اقداماتی  و  قوانین، سیاست ها  به  تمایل  اقتصادی  و سیاست گذاران 

 در انتهای دوره اول ریاست جمهوری منتخبان رخ 
ً
مجدد آنان کمک کند. این رویکرد عمدتاً

می دهد؛ چراکه ایشان می توانند برای دوره چهارساله دوم نیز بر مسند حکومت بنشینند. آنان 

از ابزارهای سیاست پولی برای تأمین بودجه انبساطی استفاده می کنند؛ پدیده ای که موجب 

افزایش نقدینگی و تورم می شود. تعارض منافع باعث انحراف در برنامه های توسعه و پیشرفت 

می شود و آفاتی همچون برنامه ریزی و بودجه ریزی نامناسب، عدم اجرای برنامه های توسعه، 

در  ناسازگاری  و  عمرانی  طرح های  نامناسب  جانمایی  سالانه،  بودجه های  در  دست کاری 

سیاست های اقتصادی )مانند سیاست ارزی و تجاری( می شود.

یکی از جلوه های بروز تعارض منافع در سیاست گذاری اقتصادی در کشور، در فضای قوه 

تلاش  و  انتخاباتی  رقابت های  ساختار  می کند.  بروز  و  ظهور  مجریه  قوه  با  تعامل  در  مقننه 

برای تأمین منافع حوزه های انتخابی باعث می شود انگیزه های فردی و منطقه ای بر انگیزه های 

ملی غلبه کند. افق کوتاه مدت رأی دهندگان و سیاست مداران موجب می شود سیاست گذاری 

با منافع آنی و آثار منفی آتی، ترجیح داده شود. نمایندگان برای جلب منابع به حوزه انتخابیه 

خودشان به دولت فشار می آورند. این اقدام زمینه افزایش طرح های نیمه کاره فاقد کارشناسی 
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درصد   ۵۳ از  بیش  می دهد  نشان  آماری  شواهد   .)1385 )خضری،  است  کرده  فراهم  را 

فرودگاه های کشور غیراقتصادی بوده و ۳۱ درصد آنها خارج از ضوابط برنامه ساخته شده اند. 

از ۱۱ هزار طرح عمرانی که در سال 1376 در کشور در دست اجرا بوده، نیمی از آنها فاقد 

توجیه اقتصادی است )همو، 1387(. وجود ۷۰ هزار پروژه ناتمام در سطح کشور )7500 

پروژه ملی و مابقی استانی( تا حدودی نتیجه لابی گری های موجود در فضای اقتصاد سیاسی 

کشور است )قربانی، 1396(.

3-2. ناهماهنگی در سیاست گذاری اقتصادی
ضعف نظام سیاست گذاری اقتصادی می تواند باعث سیاست گذاری نابهنگام شود؛ اقدامی 

نداشته  دنبال  به  را  نتایج موردنظر  انجام دهد که  باعث می شود سیاست گذار مداخلاتی  که 

ندی در اعمال و اجرای سیاست باعث می شود 
ُ
باشد. تأخیر در تشخیص سیاست مناسب، و کُ

که نه تنها سیاست اثربخش نباشد، بلکه حتی آثار معکوسی بر جای گذارد. در این صورت 

سیاست زمانی اجرا می شود که زمان آن گذشته است و فعالان اقتصادی با واکنش متقابل آن 

را خنثی می کنند. تأخیر در تصویب و اجرای قوانین اقتصادی موردنیاز جامعه یکی از مواردی 

است که می توان از سیاست گذاری اقتصادی نابهنگام نام برد.

که  می شود  باعث  نیز  تصمیم گیر  مختلف  نهادهای  بین  ناهماهنگی  ایران  اقتصاد  در 

بین  هماهنگی  عدم  مثال،  برای  نشود.  انجام  منسجمی  و  واحد  اقتصادی  سیاست گذاری 

به  تجاری  سیاست گذار  تصمیم  است؛  مشکل ساز  ارزی  و  تجاری  سیاست های  مسئولان 

ارزی  ارزی روبرو است و سیاست گذار  با مشکلات  واردات خودرو در شرایطی که کشور 

به دنبال حفظ ارزش پول ملی است، نمونه ای از ناسازگاری سیاست تجاری و ارزی است.

سیاست گذاری  دارد.  دنبال  به  ناگواری  پیامدهای  اقتصادی  سیاست گذاری  در  ناکارآمدی 

اقتصادی نامناسب نه تنها باعث تخصیص غیربهینه منابع می شود، بلکه توزیع ناعادلانه منافع 

اقتصادی را نیز در پی دارد.

1-3-2. تخصیص غیربهینه منابع 
تخصیص غیربهینه منابع ناشی از ناکارآمدی نظام سیاست گذاری اقتصادی، به معنای توزیع 

نادرست منابع در اقتصاد است؛ امری که منجر به کاهش رفاه اجتماعی می شود. تخصیص 

غیربهینه منابع می تواند به صورت عدم تخصیص منابع به فعالیت های مولد، تخصیص منابع 
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به فعالیت های زیان بار و تخریب کننده محیط زیست، تخصیص نامناسب منابع به بخش های 

مختلف اقتصاد رخ دهد. 

2-3-2. توزیع ناعادلانه منافع
سیاست گذاری اقتصادی نامناسب اثرات سوء توزیعی نیز دارد. اتخاذ سیاست های اقتصادی 

نامناسب می تواند باعث توزیع منابع در جامعه به نفع یک گروه یا طبقه اجتماعی خاص و 

به ضرر سایرین باشد. این مشکل به خصوص زمانی رخ می دهد که به واسطهٔٔ تعارض منافع 

خاص  مناطقی  سمت  به  عمومی  منابع  اقتصادی،  تصمیم گیری  سیاسی  اقتصاد  فضای  در 

سوق یابد؛ مناطقی که نمایندگان آن دارای قدرت لابی گری بیشتری باشند. توزیع ناعادلانه 

در  امکانات  تمرکز  به صورت  اقتصادی  نادرست  سیاست های  اثر  بر  امکانات  و  فرصت ها 

کلان شهرها باعث می شود مناطق محروم از امکانات و ثروت های عمومی بهره چندانی نبرند.

3-3-2. نوسانات ادوار تجاری سیاسی
بر  اثرگذاری  برای  کوتاه مدت  و  عامدانه  اقدامی  نامناسب  اقتصادی  سیاست گذاری  گاهی 

انتخابات و حفظ قدرت سیاسی است. در این حالت شاهد بروز نوسانات ناشی از ادوار تجاری 

سیاسی هستیم که در آن دولتمردان حاکم سیاست هایی اعمال می کنند که در کوتاه مدت بهبود 

اقتصادی ایجاد کند تا آنها بتوانند از آن به نفع خود در انتخابات بهره مند شوند. در این ادوار، 

دولت ها در آستانه انتخابات، سیاست های اقتصادی همچون کاهش مالیات، پرداخت یارانه 

اتخاذ می کنند تا از محبوبیت خود نزد رأی دهندگان محافظت کنند. این سیاست ها می تواند 

منجر به افزایش رشد اقتصادی و اشتغال در کوتاه مدت شود؛ اما در بلندمدت، می تواند منجر 

مختلفی  نظریه های  پدیده  این  تبیین  برای  شود.  اقتصاد  پایداری  کاهش  و  تورم  افزایش  به 

همچون نظریه »سیاست گذاری فرصت طلبانه« و نظریه »سیاست گذاری حزبی« مطرح شده 

ادوار تجاری سیاسی وجود  برای  تبیین می شود. شواهد تجربی زیادی  ادامه مباحث  که در 

دارد. مطالعات نشان داده است که در سال های منتهی به انتخابات، رشد اقتصادی و اشتغال 

اقتصادی و  انتخابات، رشد  از  بعد  اما در سال های  افزایش می‌یابد؛  از کشورها  در بسیاری 

اشتغال کاهش می یابد. ادوار تجاری سیاسی می تواند عواقب منفی برای اقتصاد داشته باشد. 

این ادوار می تواند منجر به افزایش تورم، کاهش پایداری اقتصاد و افزایش نابرابری شود.
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4-2. عدم ثبات 
یکی از ریشـه های مشـکل در سیاسـت گذاری اقتصادی در کشـور عدم ثبات در سیاسـت ها 

و تغییروتحـول مـداوم آن پـس از تغییروتحـول دولت هاسـت. در طـول چهـار دهـه گذشـته 

بـا تغییـر دولت هـا برخـی انتخاب هـای عمومی دسـتخوش تغییرات ناسـازگار شـده اسـت. 

نمونـه واضـح ایـن مسـئله را می تـوان در زمینـه سیاسـت های اجراشـده در زمینـه مسـکن 

مشـاهده کـرد. در دولت هـای نهـم و دهـم، طـرح مسـکن مهـر به عنـوان طرحی اساسـی به 

 متفـاوت در دولت های یازدهـم و دوازدهم 
ً
مرحلـه اجـرا درآمـد. در مقابل، رویکـردی کاملاً

نسـبت بـه ایـن طـرح اتخـاذ شـد. همیـن ناهماهنگـی در تصمیم گیـری باعـث شـد بخـش 

مسـکن به عنـوان یکـی از بخش هـای پیشـران در اقتصـاد کشـور با مشـکلات زیـادی روبرو 

. د شو

5-2. عدم شفافیت
عـدم شـفافیت در فرایند سیاسـت گذاری اقتصـادی نیز باعـث ناکارآمدی آن می شـود. اینکه 

مشـخص نیسـت چـه کسـانی یـک سیاسـت اقتصـادی را تصویـب می کننـد و تصمیم گیری 

آنهـا بر اسـاس چه مسـتندات و شـواهدی اسـت، می تواند باعـث اخلال در آن شـود. ضعف 

اطلاع رسـانی در زمینـه سیاسـت‌ها نیـز ایـن عـدم شـفافیت را تشـدید می کند. بـرای نمونه، 

اعلام صریـح و به موقـع سـند بودجـه و جـداول آن باعث می شـود کـه بتوان قضاوت درسـتی 

در مـورد چگونگـی توزیـع بودجـه ارائـه داد. هنگامـی که سـند بودجـه پیچیده و غیرشـفاف 

گاهی کامـل بـدان رأی بدهند و نـه ناظـران بیرونی توان  اسـت، نـه نماینـدگان می تواننـد بـا آ

تجزیه وتحلیـل دقیـق آن را دارند.

6-2. وقفه در سیاست
ریشـه  نیـز  رونـد طولانـی تصمیم گیـری  به واسـطهٔٔ  اعمـال سیاسـت  و  تصویـب  در  وقفـه 

برخـی ناکارآمدی هـا در سیاسـت گذاری اقتصـادی اسـت. فـرض کنیـد کـه در برهـه ای از 

زمـان جامعـه بـا کمبـود یک کالا روبروسـت و بـه همیـن خاطر قیمـت آن به شـدت افزایش 

می یابـد؛ کنـدی در تصمیم گیـری بـرای واردات این محصـول، در صورت عـدم امکان تأمین 

داخلـی، می توانـد باعث شـود کـه تصویب و اجـرای دیرهنگام سیاسـت نه تنها مفید نباشـد، 

حتـی آثـار منفـی نیـز برجـای بگـذارد. بـرای نمونـه، ممکن اسـت سیاسـت گذار نسـبت به 
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اجـازه واردات در غیـر فصـل کشـت تعلـل کنـد و زمانـی واردات عملیاتـی شـود کـه فصـل 

برداشـت محصـول اسـت؛ پدیده ای کـه باعث ضـرر و زیان تولیدکننـدگان داخلی می شـود.

7-2. محدودیت های زمانی
سیاسـت گذاران اقتصـادی در مـوارد زیادی بـا محدودیت زمانی روبرو هسـتند. این مشـکل 

به صـورت خـاص در فضـای قانون گـذاری در قـوه مقننـه کشـور بـه چشـم می خـورد. بـرای 

نمونـه، نماینـدگان مجلـس بایـد در زمانی محـدود در اواخر سـال لایحه بودجـه را تصویب 

کننـد. اگـر فراینـد تصویب بودجه به درازا بکشـد، بودجه سـال بعـد به صورت یـک دوازدهم 

ابلاغ خواهـد شـد کـه مشـکلات زیـادی بـرای دسـتگاه های بودجه بگیـر ایجـاد می کنـد. 

نماینـدگان بـرای مواجـه نشـدن بـا این مشـکل به صـورت طبیعـی به سـرعت بررسـی بودجه 

می افزاینـد؛ پدیـده ای کـه می توانـد از دقـت کار بکاهد.

3. لایه های تبیینی مشکلات سیاست گذاری اقتصادی 
ایـن سـؤال جـدی مطـرح اسـت کـه آیـا مشـکلات سیاسـت گذاری اقتصـاد در ایـران نتیجه 

مشـکلات سـاختاری اسـت یا حاصـل اشـتباهات فـردی سیاسـت گذاران اقتصـادی؟ تبیین 

سـاختاری تبیینـی اسـت کـه به جـای تمرکز بر مشـکل انتخـاب عقلایی بر مشـکل سـاختار 

کیـد می کنـد. ایـن بـدان معناسـت کـه سـاختار نامطلـوب باعـث  نهـادی تصمیم گیـری تأ

می شـود حتـی اگـر سیاسـت گذار هـم بخواهـد سیاسـت گذاری درسـتی انجام دهـد، موفق 

بـه انجام آن نشـود. براین اسـاس، سـاختار نهادی موجـود سیاسـت گذاران را در وضعیتی قرار 

می دهـد کـه تصمیـم سیاسـتی نادرسـتی اتخـاذ می کنند.

جدول 1: تبیین های سه گانه در آسیب شناسی سیاست گذاری اقتصادی

لازمه در آسیب شناسی سیاستیمتغیر کلیدینوع تبیین

ساختارهای ناکارآمدساختارهاتبیین ساختاری

 هنجارهای اجتماعی نامناسبهنجارهای اجتماعیتبیین هنجاری

مشکل عقلانیت محدودانتخاب عقلاییتبیین رفتاری

را  تبیین  نوع  این  اقتصاددانان  است؛  عقلایی   انتخاب  تبیین  اقتصاد،  در  رایج  رفتاری  تبیین 

نیز  سیاسی  فضای  فعالان  ایشان  نگاه  از  می کنند.  مطرح  هم  سیاسی  اقتصاد  فضای  در 
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همانند فعالان اقتصادی به دنبال بیشینه کردن منافع خود هستند؛ هرچند که برخی از وجود 

لایه هایی از آرمان گرایی در آنها نیز سخن می گویند. اگر از این نوع تبیین برای آسیب شناسی 

سیاست گذاری اقتصادی استفاده کنیم، بهترین گزینه ادبیات عقلانیت محدود است. در این 

چارچوب می توان استدلال کرد که اشکالات در سیاست گذاری اقتصادی می تواند ریشه در 

مشکلات شناختی، انگیزشی و مهارتی فعالان حوزه سیاست گذاری اقتصادی باشد )توکلی، 

 .)1400

محدود  به قدری  را  ممکن  گزینه های  افراد،  پیش روی  قیود  ساختارگرایی   نظریه  اساس  بر 

گزینه محدود  یک  به  فرد  انتخاب  نمی ماند.  باقی  انتخاب  برای  در عمل جایی  که  می کنند 

می شود که این درعمل به معنای عدم امکان انتخاب است. شاید نتوان مدافعی برای برداشت 

نویسندگانِِ  از  بسیاری  و  فرانسه  از ساختارگرایان  برخی  ولی  یافت؛  از ساختارگرایی  افراطی 

.) Elster J, 1983, p.22( دارایِِ گرایشِِ مارکسیستی رویکرد مشابهی دارند

هرچند این نظریه بر برخی از موارد خارجی تطبیق می کند، ولی به عنوان یک نظریه عمومی 

گزینه های  خارج،  دست کاری  با  حاکم  طبقه  که  می شود  عنوان  وقتی  نیست.  پذیرفتنی 

انتخاب  آنها خودشان قدرت  پیش روی مردم را محدود می کنند. لازمه این امر آن است که 

دارند. همچنین یک طبقه حاکمِِ عاقل، گزینه های ممکن را به حدی محدود می کنند که گزینه 

ترجیح داده شده توسط مردم همان گزینه ای باشد که طبقه حاکم از میان گزینه های محدود 

.)Ibid( نشده برمی گزینند

در تبیین مبتنی نظریه هنجارهای اجتماعی  انتخاب افراد به جای آنکه از عقلانیت فردی نشئت 

بگیرد، متأثر از هنجارهای اجتماعی است. در این دیدگاه، انتخاب عقلایی به مفهوم سازگاری 

هدف ـ وسیله، شکل خاصی از هنجارهای اجتماعی رایج در جوامع مدرن غربی است. در 

سایر جوامع که اهمیت کمتری به کارآمدی ابزارها می دهند، فعالیت ها با توجه به خودشان 

.)Ibid, p.23( ارزش گذاری می شوند؛ نه اینکه ارزش به نتایج حاصل از آنها نسبت داده شود

نظریه  شوند،  معرفی  انتخاب  در  محدودیت  یا  فیلتر  به عنوان  اجتماعی  هنجارهای  اگر 

هنجارهای اجتماعی بدیل نظریه انتخاب عقلایی نیست. گزینه دیگر اینکه این نظریه به عنوان 

بدیلی برای نظریه انتخاب عقلایی در نظر گرفته شود. باید توجه کرد که هنجارهای اجتماعی 

از محدودیت های متعارف در انتخاب متمایزند. این محدودیت ها به این دلیل متمایزند که 
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.)Ibid( قابل نقض هستند

بدین  کرد؛  عقلایی  انتخاب  نظریه  وارد  را  هنجارها  و  ساختارها  می توان  ترکیبی  نگاهی  در 

که  محدودیت هایی  باشد؛  انتخاب  محدودیت های  از  بخشی  متغیر  دو  این  که  صورت 

جبرگرایانه و نفی کننده انتخاب افراد نیست. با وجود این، ممکن است قدرت تبیینی هنجارها 

موردی  و گذشته نگر  تلقی شود. نظریه منسجمی درباره شرایطی ارائه نشده است که در آن 

نظریه  درنتیجه  و  می شوند  رفتار  به  جهت دهی  در  شخصی  نفع  اثرگذاری  از  مانع  هنجارها 

انتخاب عقلایی را با شکست روبه رو می کنند. همان طور که تورسکی و کاهنمان  گفته اند، 

 Ibid,( قدرت اثرگذاری شان را به دلیل اثر چارچوب بندی  از دست می دهند 
ً
هنجارها غالباً

.)p.25

4. نظریه های اقتصاد سیاسی سیاست گذاری اقتصادی
در ادبیات اقتصاد سیاسی ترکیبی از نظریه انتخاب عقلایی و هنجارهای اجتماعی برای توضیح 

رفتار فعالان سیاسی و دلایل بروز مشکل انتخاب عمومی در بخش عمومی مطرح شده است. 

محققان اقتصاد سیاسی با تردید در خیرخواهی سیاست گذاران اقتصادی، این فرضیه را مطرح 

می کنند که قانون گذاران و سیاست گذاران اقتصادی نیز همانند سایر فعالان اقتصادی دنبال 

بیشینه کردن منافع خود هستند. این رویکرد زمینه تجزیه وتحلیل انگیزه های کنشگران اقتصادی 

در فضای اقتصاد سیاسی و ساختارهای مؤثر بر آن را فراهم می کند. در این چارچوب ادعا 

می شود که تغییر افراد در فضای کنشگری اقتصاد سیاسی نمی تواند مشکلات سیاست گذاری 

اقتصادی را حل کند؛ مگر آنکه ساختارها به گونه ای بازطراحی شود که خروجی نظام اقتصاد 

این  در  می دهند.  جهت  را  افراد  انگیزه های  ساختارها،  باشد.  ملی  بلندمدت  منافع  سیاسی 

رشته   
ً
متقابلاً است.  کنشگران  انگیزه  بررسی  متکفل  انتخاب،  علم  به عنوان  اقتصاد  راستا، 

انگیزه کنشگران سیاسی در ساختارهای سیاسی متفاوت  نیز متکفل بررسی  اقتصاد سیاسی 

است؛ ساختارهایی که سیاست گذاران را گرفتار مشکلاتی چون لابی گری برای حفظ منافع 

حزبی، منطقه ای، گروهی و حتی فردی می کند. برای حل این مشکل باید راهبردهای اساسی 

در فضای اقتصاد سیاسی اندیشید و برای رفع مشکل سازوکارهای عملیاتی طراحی کرد.

در نظریات ارائه شده ترکیبی از رفتارهای عقلانی و ایدئولوژیک فعالان سیاسی موردتوجه قرار 

گرفته است: 
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1-4. نظریه فرصت طلبی غیرعقلایی
بر اساس این نظریه، سیاست مداران و رأی دهندگان ممکن است از منطق اقتصادی متعارف 

انحراف  به  منجر  که  رفتارهایی  دهند؛  نشان  خود  از  غیرعقلایی  رفتارهای  و  نکنند  تبعیت 

سیاست های عمومی از منافع عمومی می شود. به نظر نورد هاوس )1975(، سیاست مداران 

طی دوره تصدی خود سیاست های اقتصادی را به گونه ای برمی گزینند تا محبوبیت خود را در 

اقتصاد دولت قبل  از عملکرد  تأثیرپذیری رأی دهندگان  بیشینه کنند.  انتخابات بعدی  آستانه 

در  برد  احتمال  افزایش  برای  اقتصاد  دست کاری  برای  مسئولان  وسوسه  انتخابات، سبب  از 

انتخابات می شود. نورد هاوس، دو نوع فرصت طلبی غیرعقلایی را برمی شمرد:

نورد هاوس معتقد است که سیاست مداران  الف( فرصت طلبی غیرعقلایی سیاست مداران: 

ممکن است به دلایل مختلفی از منطق اقتصادی متعارف تبعیت نکنند و رفتارهای غیرعقلایی 

از خود نشان دهند. این دلایل عبارت اند از:

ـ انگیزه های سیاسی: سیاست مداران برای انتخاب مجدد تلاش می کنند و برای این کار باید 

از حمایت رأی دهندگان برخوردار باشند. آنها ممکن است برای جلب حمایت رأی دهندگان، 

سیاست هایی اتخاذ کنند که منافع گروه های خاص را تأمین کند، حتی اگر این سیاست ها به 

ضرر منافع عمومی باشد.

- عدم وجود اطلاعات کامل: سایت مداران ممکن است اطلاعات کاملی در مورد پیامدهای 

سیاست های عمومی نداشته باشند و  ممکن است نتوانند پیامدهای این سیاست ها را به درستی 

ارزیابی کنند. این  امر می تواند منجر به اتخاذ سیاست هایی شود که به ضرر منافع عمومی 

باشد. 

که  برسند  نتیجه  این  به  رأی دهندگان  است  ممکن  رأی دهندگان:  مبادله  هزینه های  وجود   -

تلاش برای شناخت کافی از گزینه‌ها هنگام رأی دادن به صرفه نیست. این امر می تواند انگیزه 

انتخابات  در  پیروزی  جهت  را  طلبانه  منفعت  و  غلط  اطلاعات  دادن  برای  سیاست مداران 

را  آنها  محبوبیت  است  ممکن  که  سیاست هایی  اتخاذ  از  را  سیاست مداران  یا  دهد  افزایش 

کاهش دهد، منصرف کند.

نیز  رأی دهندگان  که  است  معتقد  هاوس  نورد  رأی دهندگان:  غیرعقلایی  فرصت طلبی  ب( 

ممکن است به دلایل مختلفی از منطق اقتصادی متعارف تبعیت نکنند و رفتارهای غیرعقلایی 
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از خود نشان دهند. این دلایل عبارت اند از:

را  پیچیده  پردازش اطلاعات  توانایی  - محدودیت های شناختی: رأی دهندگان ممکن است 

نداشته باشند و ممکن است نتوانند پیامدهای سیاست های عمومی را به درستی ارزیابی کنند. 

این امر می تواند منجر به انتخاب سیاست هایی شود که به ضرر منافع رأی دهندگان باشد.

- عدم وجود انگیزه: رأی دهندگان ممکن است انگیزه کافی برای مشارکت در فرایند سیاسی 

نداشته باشند. این امر می تواند منجر به این شود که رأی دهندگان از مشارکت دیگر رأی دهندگان 

خودداری کنند، حتی اگر سیاست های موجود به ضرر آنها باشد.

- اثرات شبکه: رأی دهندگان ممکن است تحت تأثیر دیگران قرار گیرند و رفتارهای غیرعقلایی 

را تقلید کنند. این امر می تواند منجر به اتخاذ سیاست هایی شود که به ضرر منافع عمومی 

باشد.

برای کاهش فرصت طلبی غیرعقلایی، اقداماتی برای بهبود اطلاعات و انگیزه رأی دهندگان و 

کاهش هزینه های مبادله سیاسی توصیه شده است. ازجمله این اقدامات می توان به مواردی 

همچون افزایش شفافیت در فرایند تصمیم گیری سیاسی، افزایش آموزش سیاسی رأی دهندگان، 

ایجاد سازوکارهای مالی برای حمایت از فعالیت های سیاسی و تقویت نهادهای دموکراتیک 

اشاره کرد. نظریه نورد هاوس، یکی از چالش برانگیزترین نظریه های اقتصاد سیاسی است. این 

نظریه نشان می دهد که مسئله انتخاب عمومی می تواند حتی در شرایطی که رأی دهندگان و 

سیاست مداران از منطق اقتصادی هنجاری تبعیت می کنند، وجود داشته باشد )1992; 2001 

.)Nordhaus,

2-4. نظریه فرصت طلبی عقلایی
و  سیاست مداران  که  است  فرض  این  بر  سیبرت،  و  روگف  از  عقلایی  فرصت طلبی  نظریه 

رأی دهندگان به دنبال حداکثرسازی منافع خود هستند؛ حتی اگر این منافع با منافع عمومی در 

تضاد باشد. سیاست مداران، از فرصت های موجود برای کسب منافع مالی، سیاسی و تبلیغاتی 

استفاده می کنند. آنها ممکن است با دریافت کمک مالی از گروه های ذی نفع، سیاست هایی 

اتخاذ کنند که به نفع این گروه ها باشد. آنها ممکن است با تبلیغات گسترده، خود را به عنوان 

گزینه ای مطلوب برای رای دهندگان معرفی کنند. رای دهندگان، از فرصت های موجود برای 

به  با رأی دادن  آنها ممکن است  اقتصادی، اجتماعی و روانی استفاده می کنند.  کسب منافع 
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سیاست مدارانی که قول می دهند منافع آنها را تأمین کنند، از منافع خود محافظت کنند. آنها 

ممکن است با شرکت در فعالیت‌های سیاسی، احساس رضایت و مشارکت اجتماعی کنند. 

با مشکل کمبود اطلاعات در مورد صلاحیت سیاست مداران مواجه اند.  آنان  این،  با وجود 

رأی دهندگان، اطلاعات در مورد صلاحیت سیاست گذاران را از طریق مشاهده نتایج کارشان 

کسب می کنند؛ بنابراین قبل از انتخابات، متصدیان وارد یک »فرایند علامت دهی« می شوند 

که هدف از آن متقاعدکردن رأی دهندگان به شایستگی دولت مستقر است.

بوده  روبرو  نیز  انتقاداتی  با  که  است  چالش برانگیز  نظریه  یک  عقلایی،  فرصت طلبی  نظریه 

است. برخی منتقدان معتقدند که این نظریه، دیدگاه منفی و بدبینانه‌ای از سیاست مداران و 

رأی دهندگان ارائه می دهد. آنها معتقدند که این نظریه، ظرفیت سیاست مداران و رأی دهندگان 

برای عمل به منافع عمومی را نادیده می گیرد. روگف و سیبرت، معتقدند که نظریه فرصت طلبی 

عقلایی، می تواند به توضیح بسیاری از پدیده های سیاسی، مانند فساد، سیاست های حمایتی 

.)Rogoff & Sibert, 1990,1992,1994( و رفتار رأی دهندگان، کمک کند

3-4. نظریه رفتار حزبی قوی
هیبس )1977( رأی دهندگان و سیاست مداران را به عنوان هم حزبی و هم ایدئولوژی در نظر 

حزب  برنامه های  تحقق  برای  ابزاری  را  انتخابات  در  شدن  برنده  سیاست مداران  می گیرد. 

رفتار  نظریه  دارند.  متفاوتی  اقتصادی  نیز رجحان های  ناهمگن  رأی دهندگانِِ  خود می دانند. 

حزبی قوی، بر این فرض است که احزاب سیاسی، نقش مهمی در سیاست گذاری عمومی 

ایفا می کنند. هیبس معتقد است احزاب سیاسی می توانند به ایجاد ثبات و پیش بینی پذیری 

قوی  حزبی  رفتار  توضیح  برای  را  عامل  چهار  وی  کنند.  کمک  عمومی  سیاست گذاری  در 

شناسایی می کند:

- نظام انتخاباتی: این نظام می تواند در ثبات و پیش بینی پذیری سیاست گذاری عمومی مؤثر 

باشد. سیستم های انتخاباتی اکثریتی، مانند سیستم first past the post می توانند به ایجاد 

احزاب سیاسی دوقطبی کمک کنند. این امر می تواند به سیاست مداران حزبی این امکان را 

بدهد که با اطمینان بیشتری بر روی سیاست های حزبی خود تمرکز کنند.

-نظام حزبی: این نظام می تواند به ایجاد ثبات و پیش بینی پذیری در سیاست گذاری عمومی 

احزاب  ایجاد  به  می توانند  کمونیستی،  سیستم  مانند  تک حزبی،  سیستم های  کند.  کمک 
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سیاسی قوی و منسجم کمک کرده و به سیاست مداران حزبی این امکان را بدهد که با اطمینان 

بیشتری بر روی سیاست های حزبی خود تمرکز کنند.

یا  اقتصادی  به دلیل تعصبات سیاسی،  - تعصبات رأی دهندگان: رأی دهندگان ممکن است 

اجتماعی، به احزاب سیاسی خاصی رأی دهند. این امر می تواند به سیاست مداران حزبی این 

امکان را بدهد که با اطمینان بیشتری بر روی سیاست های حزبی خود تمرکز کنند.

- مشارکت رأی دهندگان: مشارکت بالای رأی دهندگان، می تواند به سیاست مداران حزبی این 

امکان را بدهد که پیام های حزبی خود را به طور مؤثر به رأی دهندگان منتقل کنند. 

هیبس معتقد است نظریه رفتار حزبی قوی، می تواند به توضیح بسیاری از پدیده های سیاسی، 

.)Hibbs, 1987 ,1977( مانند ثبات و عدم ثبات اقتصادی و سیاسی کمک کند

4-4. نظریه رفتار حزبی عقلایی
آلسینا )1987( با ابتنای این نظریه بر فرض عقلانیت رأی دهندگان نشان می دهد که چگونه 

اقتصاد کلان  بازتوزیع درآمد، رویکردهای  بر  استراتژی های مختلف  تأثیر  دلیل  به  حزب ها 

متفاوتی را دنبال می کنند. بنا به فرض او، چون رأی دهندگان از این تفاوت های ایدئولوژیک 

گاه هستند، حزب در مسند قدرت پیش از انتخابات، سیاست اقتصادی را اجرا  بین احزاب آ

حزبی  رفتار  از  نمونه  یک  سازد.  برآورده  را  رأی دهندگان  انتظار  کوتاه مدت  در  که  می کند 

 سیاست های حمایتی 
ً
عقلایی، سیاست های حمایتی است. احزاب سیاسی چپ گرا، معمولاً

کم درآمد،  رأی دهندگان  زیرا  می کنند؛  اتخاذ  راست گرا  سیاسی  احزاب  به  نسبت  بیشتری 

 از سیاست های حمایتی بیشتر حمایت می کنند. احزاب سیاسی چپ گرا، برای کسب 
ً
معمولاً

آرای رأی دهندگان کم درآمد، ممکن است سیاست های حمایتی بیشتری اتخاذ کنند، حتی اگر 

 .)Alesina, 1987( این سیاست ها به ضرر اقتصاد باشد

5-4. نظریه رفتار فرصت طلبانه و حزبی
 فـرای و اشـنایدر )1978( بـا ترکیب دیدگاه های پیشـین وجود تـوأم رفتارهـای فرصت طلبانه 

نـگاه  از   .)Frey & Schneider, 1978( می پذیرنـد  سیاسـت مداران  در  را  حزبـی  و 

ایشـان، رفتـار واقعـی سیاسـت مداران پیـش از انتخابـات بـه مـازاد محبوبیـت آنهـا در آرا 

وابسـته اسـت. اگـر محبوبیـت دولـت مسـتقر قبـل از انتخابـات زیـر سـطح بحرانی باشـد، 

رفتـار فرصت طلبانـه بـه رفتـار حزبـی تغییر می یابـد. اما دولت مسـتقر بـا مـازاد محبوبیت، 
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به صـورت ایدئولوژیـک رفتـار می کنـد )اسـنودان و هـوارد، 1392، ص580-544(.

5. نظریه حکمرانی ولایی و الگوی تحلیلی آن 
در ادبیـات اقتصـاد اسلامـی نظریه پـردازی چندانـی در زمینـه حکمرانی اقتصاد سیاسـی 

و مشـکلات آن نشـده اسـت. یکـی از نظریه هـای محـوری در ایـن زمینـه نظریـه مکانیـزم 

ماشـه ابـن خلـدون اسـت. بر اسـاس این نظریـه، مشـکلات اقتصـادی تنها ریشـه اقتصادی 

 در مشـکلات نظـام سیاسـی ریشـه دارد )Chapra, 2006(. در نـگاه 
ً
نـدارد؛ بلکـه عمدتـاً

اسلامـی، سـاختار حکمرانـی مطلـوب سـاختاری به هم پیوسـته اسـت کـه در آن رابطـه ای 

هماهنـگ بیـن نظام هـای مختلـف سیاسـی، اجتماعـی، فرهنگـی و اقتصـادی برقرار باشـد. 

در ایـن نظـام هماهنـگ، سیاسـت گذاری به شـکل عام و سیاسـت گذاری اقتصادی به شـکل 

خـاص زمانـی موفـق اسـت کـه در قالب نظـام حکمرانـی ولایی رخ دهـد؛ نظامی کـه در آن 

حکمرانـی صالحـان بـر مبنـای شایسته سـالاری توحیـدی اعمال می شـود.

1-5. مبانی نظریه حکمرانی ولایی
در نگـرش اسلامـی حکمرانـی در وهلـه اول متعلق به خداوند متعال اسـت کـه از طریق 

ه وََلِِی 
َ
ـه )یوسـف:40(؛ اللَّ

ل�
 لِِ

َ
حُُکـمُُ إِِلاَّ

ْ
انبیـا در جامعـه اسلامـی به اجـرا درمی آیـد: إِِنِِ الْ

ذِِینََ 
َ
ـی وََالَّ ا النََّب�

َ
بََعُُـوه وََهـذَ

َ
ذِِیـنََ اتَّ

َ
لَّ

َ
ـاسِِ بِِإِِبْْرََاهیـمََ لَ ـى الن�

ل�
وْْ

َ
ـوا )بقـره: 257(؛ إِِنََّ أَ ذِِیـنََ آمََن�

َ
الَّ

مُُتََّقِِیـنََ )جاثیه: 19(؛ 
ْ
ـه وََلِِی الْ

ل�
مُُؤْْمِِنِِینََ )سـوره آل عمـران، آیه 68(؛ وََال

ْ
ـه وََلِِی الْ

ل�
ـوا وََال آمََن�

مْْرِِهمْْ 
َ
خِِیـرََه مِِـنْْ أَ

ْ
هـمْْ الْ

َ
نْْ یکـونََ لَ

َ
مْْـرًًا أَ

َ
ه أَ

ُ
ـه وََرََسُُـولُ

ل�
ـى ال

َ
ضَ

َ
ا قَ

َ
ـه إِِذَ  مُُؤْْمِِن�

َ
وََمََـا کانََ لِِمُُؤْْمِِـنٍٍ وََلاَ

 مُُبِِینًًا )احـزاب:36( این نـوع حکمرانی در قالب 
ً
لاً

َ
لاَ

َ
 ضَ

َ
ـلَّ

َ
 ضَ

ْ
دْ

َ
قَ

َ
ه فَ

َ
ه وََرََسُُـولَ

َ
وََمََـنْْ یعْْـصِِ اللَّ

ولایت یا ربوبیت تشـریعی مطرح شـده اسـت )سـبحانی، 1407ق، ص21؛ جـوادی آملی، 

ـ20(.  ص 1417ق،  طباطبائـی،  ص60؛   ،1371 آملـی،  حسـن زاده  ص124؛   ،1379

 
َ

طِِیعُُوا الرََّسُُـولَ
َ
ـه وََأَ

ل�
طِِیعُُـوا ال

َ
 أَ

ْ
ـلْ

ق�
 :در مرحلـه بعـد حکمرانـی بـه انبیـا و امامـان می رسـد

)نـور:. 54( )جـوادی آملـی، 1383: 434(. رتبه بعـدی حکمرانی به فقهـا و صالحان تعلق 

مْْـرِِ مِِنْْکمْْ )نسـاء:59(. 
َ
وْْلِِی الأَ

ُ
 وََأُ

َ
طِِیعُُـوا الرََّسُُـولَ

َ
ـه وََأَ

ل�
طِِیعُُـوا ال

َ
ـوا أَ ذِِیـنََ آمََن�

َ
یهـا الَّ

َ
دارد:یـا أَ

در زمـان غیبـت ولایت فقیـه جامع الشـرایط جایگزیـن ولایـت ائمـه خواهد بـود. در رویکرد 

اسلامـی، مشـارکت مـردم در امـور سیاسـی در سـایه هدایت ولایـت )مردم سـالاری ولایی( 

 ٍٍولِِيـاءُُ بََعض
َ
هُُـم أَ

ُ
 بََعضُ

ُ
اصلـی پذیرفته شـده اسـت. مـردم بر اسـاس المُُؤمِِنـونََ وََالمُُؤمِِنـاتُ
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ـهِِ بایـد بـر کلیـه نهادهـای قـدرت،   عََـنْْ رََعِِیت�
ٌ

لکـمْْ مََسْْـؤُُولٌ
ُ
، وََ کُ

ٍ
لکـمْْ راعٍ

ُ
)توبـه:71( و کُ

نظـارت داشـته و از بـاب »النصیحـه لائمـه المسـلمین« از وقـوع انحـراف پیشـگیری کننـد 

)صـدر، 1399، ص 162-161(.

افراد  ارادی  و  انگیزشی  شناختی،  ضعف های  ولایی،  حکمرانی  نظریه  چارچوب  در 

ساختارها  ایجاد  و  توحیدی  تربیت  از  بهره مندی  با  عمومی  و  فردی  انتخاب های  فضای  در 

نوعی  از  استفاده  با  کرده  اسلام تلاش  )توکلی، 1400(.  است  قابل کاهش  مناسب  قواعد  و 

تربیت توحیدی و ایجاد ساختارها و قواعد مناسب از مشکلات انتخاب عقلایی بکاهد. در 

تربیت توحیدی تلاش می شود مشکلات عقلانیت بشر با تهذیب افراد جامعه کاهش یابد. 

کید بر مقولاتی همچون رزق، لقمه حلال و  این رویکرد در حوزه فعالیت های اقتصادی با تأ

طیّّب پیگیری می شود. در رویکرد اسلامی حتی زکات هم در وهله اول با هدف تهذیب افراد 

گرفته می شود )توبه:103(.

ساختارسازی و قاعده گذاری نهادی اسلام نیز در راستای تقویت قدرت عقلانیت آحاد 

جامعه است. نهاد امربه معروف و نهی ازمنکر یکی از نهادهای اجتماعی اسلام است که در 

مسیر تقویت عقلانیت جامعه ایجاد شده و به مثابه تلنگری به افراد برای تصحیح خطاهای 

خود عمل می کند. اسلام با قاعده‌گذاری خاص خود، تقوا را به عنوان یکی از شرایط والیان 

و در رأس آن ولی فقیه برمی شمرد. این ضابطه به عنوان قاعده ای کنترل کننده برای مشکلات 

که مصالح  است  فردی خیرخواه  و خداترس،  باتقوا  فرد  می کند.  انگیزشی حکمرانان عمل 

اجتماعی جامعه اسلامی را فدای مصالح فردی و حزبی نمی کند. نیروی قوی تقوای اقتصادی 

که متکی بر مبانی توحیدی است، حاکمان را از افتادن در ورطه نفع طلبی و تضییع مصالح 

جامعه باز می دارد. این رویکرد باعث تقویت قدرت انتخاب عقلایی و رفتن به سمت نوعی 

عقلانیت رو به تکامل است.

در ساختار حکمرانی ولای، سیاست گذاران و فعالان اقتصادی با برخورداری از ترکیبی 

از انگیزه های نفع طلبانه و خیرخواهانه در یک ساختار نهادی دست به تصمیم می زنند. این 

انگیزه های نفع طلبانه نیست؛ بلکه تحت تأثیر قواعد رسمی  انتخاب عمومی تنها تحت تأثیر 

فرهنگی(  نظام  از  متأثر  )هنجارهای  غیررسمی  قواعد  و  حقوقی(  ساختار  از  متأثر  )قوانین 

قرار دارد. ساختار افشای اطلاعات نیز نقشی اساسی در انتخاب عمومی دارد؛ به گونه ای که 
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نقشی  نادرست،  انتخاب های  با  مقابله  برای  قضائی  مداخله  آن  دنبال  به  و  افزایش شفافیت 

محوری در کاهش آسیب های سیاست گذاری اقتصادی دارد. از منظر اقتصاد اسلامی، نظام 

کارکردی  نیز  اقتصادی  فعالان  و  اقتصادی سیاست گذاران  تهذیب  و  اقتصادی  تعلیم وتربیت 

محوری در تصحیح انتخاب عمومی دارد.

ولی فقیه  آن  در رأس  و  والیان  از شرایط  یکی  را  تقوا  قاعده گذاری خاص خود،  با  اسلام 

برمی شمرد. این ضابطه به عنوان قاعده ای کنترل کننده برای مشکلات انگیزشی حکمرانان عمل 

می کند. فرد باتقوا و خداترس، فردی خیرخواه است که مصالح اجتماعی جامعه اسلامی را 

فدای مصالح فردی و حزبی نمی کند. نیروی قوی تقوای اقتصادی که متکی بر مبانی توحیدی 

است، حاکمان را از افتادن در ورطه نفع طلبی و تضییع مصالح جامعه بازمی دارد. این رویکرد 

تکامل است.  به  نوعی عقلانیت رو  به سمت  و رفتن  انتخاب عقلایی  تقویت قدرت  باعث 

ساختارسازی و قاعده گذاری نهادی اسلام نیز در راستای تقویت قدرت عقلانیت آحاد جامعه 

از نهادهای اجتماعی اسلام است که در مسیر  است. نهاد امربه معروف و نهی ازمنکر یکی 

برای تصحیح خطاهای خود  افراد  به  تلنگری  به مثابه  و  ایجاد شده  تقویت عقلانیت جامعه 

عمل می کند. 

در  اقتصـادی  سیاسـت گذاری  مشـکلات  تحلیـل  چهارسـطحی  الگـوی   .5-2
ولایـی  حکمرانـی  نظریـه 

در نظریه حکمرانی ولایی تحلیل مشکلات سیاست گذاری اقتصادی با توجه به ترکیبی 

از عوامل هنجاری، قانونی، رویه ای و رفتاری صورت می گیرد. بر اساس این الگو، مشکلات 

سیاست گذاری اقتصادی تنها حاصل اشتباهات فردی سیاست گذاران اقتصادی نیست؛ بلکه 

مشکل در مشکلات ساختاری سخت و نرم نیز ریشه دارد. مشکلات ساختاری سخت ناظر 

به مشکلات هنجاری، قانونی و رویه ای است. براین اساس، ساختار نامطلوب باعث می شود 

که حتی اگر سیاست گذار هم بخواهد سیاست گذاری درستی انجام دهد، وی موفق به انجام 

آن نخواهد شد. براین اساس، ساختار نهادی موجود سیاست گذاران را در وضعیتی قرار می دهد 

که تصمیم سیاستی نادرستی اتخاذ می کنند.

هنجارها

قوانین

رفتار

رویه ها
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جدول 2: الگوی چهار سطحی تحلیل مشکلات سیاست گذاری اقتصادی

لایه های مشکلنوع آسیب

ی
ت ساختار

لا
مشک

آسیب های 
هنجاری

فرهنگ فرصت طلبی و سوار مجانی، فرهنگ رأی دهی بر اساس وعده 
جذب منطقه ای بودجه

آسیب های 
قانونی

فقدان قوانین تعارض منافع، قدیمی بودن قانون برنامه وبودجه، فقدان 
شاخص های معیّّن

آسیب های 
رویه ای

روند کند تصمیم گیری، تعدد شوراهای تصمیم گیری، عدم هماهنگی 
بین تصمیم گیران

مشکلات  مشکلات رفتاری از  ناشی  نابهنگام  و  نادرست  اقتصادی  سیاست گذاری 
شناختی )برداشت نادرست از مشکلات اقتصادی(، انگیزشی )عدول 

از منافع ملی(، و مهارتی )ناتوانی در تصمیم گیری(

الگوی چهارسطحی تبیین مشکلات سیاست گذاری اقتصادی در ایران تحلیلی نهادی از 

دلایل بروز این مشکل با درنظرگرفتن هنجارها، قوانین و رویه های اجرایی دارد؛ سه لایه نهادی 

که بر رفتار نادرست سیاست گذاری اقتصادی در لایه چهارم اثرگذار است.

یه  شکل 3: الگوی چهارسطحی تحلیل مشکلات سیاست گذاری اقتصادی در نظر

حکمرانی ولایی



143

می
سلا

د ا
صا

اقت
ی 

ه ها
وز

 آم
س

سا
ر ا

ن ب
یرا

ر ا
ی د

صاد
اقت

ی 
ذار

ت گ
اس

سی
ی 

ران
کم

ر ح
ختا

سا
ح 

صلا
ه ا

 را
شه

نق
دین و قانون

مشـکلات سیاسـت گذاری اقتصـادی را می تـوان در دو قالـب سیاسـتی و سـاختاری تبییـن 

کـرد. بـر اسـاس تبیین اول، مشـکلات سیاسـت گذاری بـه سیاسـت انتخابی و شـیوه اجرای 

آن وابسـته اسـت. بـرای نمونـه، ممکـن اسـت گفته شـود کـه سیاسـت ارزی مناسـبی اتخاذ 

نمی شـود، و به جـای حفـظ ارزش پـول ملـی، سیاسـت کاهـش ارزش آن دنبـال می شـود 

یـا به جـای برنامه ریـزی بـرای کاهـش نـرخ سـود بانکـی، افزایـش نـرخ سـود سـپرده ها برای 

کنترل نقدینگی اعمال می شـود. مشـکل اتخاذ سیاسـت نادرسـت، هرچند مشـکلی رفتاری 

اسـت، ولـی از برخـی مشـکلات سـاختاری تأثیـر می پذیـرد. در چارچـوب ایـن تحلیـل، 

سـاختار اقتصاد سیاسـی می تواند باعث شـود سیاسـت گذاران به واسـطهٔٔ مشـکلاتی همچون 

تعـارض منافـع انتخاب هـای نامناسـبی داشـته باشـند. لابی گـری بیـن نماینـدگان مجلس و 

وزرا بـرای کشـیدن منابع بـه حوزه‌هـای انتخابی برخلاف منافـع ملی نمونه ای از این مشـکل 

. ست ا

هـم مشـکلات رفتـاری در سیاسـت گذاری اقتصـادی و هـم مشـکلات سـاختاری خود 

ریشـه در مشـکلات موجـود در نظام علمـی، اجرای و اقتصـادی کشـور دارد. در نظام علمی 

تولیـد نسـخه های بومـی قابل اسـتفاده در سیاسـت گذاری اقتصادی با مشـکل مواجه اسـت. 

نظـام اجرایی نیز با مشـکلاتی همچـون ناتوانـی در تصمیم گیری، تعارض منافع، بروکراسـی 

کنـد اداری و قوانیـن نامناسـب اقتصادی روبرو اسـت.

یربنایی در نظام های عمده حاکم بر نظام سیاست گذاری اقتصادی جدول 3: مشکلات ز

لایه های مشکلنظام

تولید نسخه های غیربومینظام علمی

ناتوانی در تصمیم گیری، تعارض منافع، بروکراسی کند اداری، وضع نظام اجرایی
قوانین نامناسب اقتصادی

ضعف زیرساخت ها ازجمله حمل ونقل عمومی و ترانزیت، سهم بالای نظام اقتصادی
بخش خدمات و بازرگانی، وابستگی بودجه به درآمد نفت، ضعف 

نظام مالیاتی ـ حمایتی، عدم شفافیت اقتصادی
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6. آسیب شناسی سیاست گذاری اقتصادی در ایران
می توان  را  اقتصادی  سیاست گذاری  اقتصادی  مشکلات  تحلیل  چهارسطحی  الگوی 

سیاست گذاری  آسیب های  تجزیه وتحلیل  به  براین اساس  و  کرد  تطبیق  نیز  ایران  اقتصاد  بر 

اقتصادی در ایران پرداخت.

1-6. مشکلات هنجاری 
حاکم  هنجارهای  و  فرهنگ  به  ایران  در  اقتصادی  سیاست گذاری  مشکلات  از  برخی 

به فضای  مربوط  مزبور  فرهنگی  از مشکلات  است. بخشی  مرتبط  ایران  اقتصاد سیاسی  بر 

انتخاب سیاست گذاران در فضای انتخابات دموکراتیک است. یکی از هنجارهای غالب بر 

فضای انتخابات مجلس شورای اسلامی به خصوص در شهرهای کوچک فرهنگ وعده های 

انتخاباتی غیرمرتبط با شأن نمایندگی مجلس است؛ وعده هایی که باعث می شود نمایندگان 

به جای تمرکز بر قانون گذاری، بخشی از وقتشان را صرف لابی گری برای جذب بودجه بیشتر 

به منطقه انتخاباتی خودشان کنند. این فرهنگ در میان مردم نیز رواج یافته و میزان موفقیت 

نمایندگان بر اساس توانایی آنها در جذب بودجه به حوزه انتخاباتی سنجیده می شود؛ فرهنگی 

که زمینه ساز انحراف در طرح های عمرانی و بروز مشکلاتی از جمله اجرای طرح های صنعتی 

آب بر در مناطق کم آب کشور شده است.

2-6. مشکلات قانونی 
باعث  ایران  در  اقتصادی  سیاست گذاری  حکمرانی  ساختار  به  نظم بخش  قوانین  فقدان 

انتخاباتی  قوانین  فضای  در  نمونه  برای  شود.  مخربی  بی نظمی های  دچار  مواردی  که  شده 

که  است  به گونه ای  نامزدها  ثبت نام  بر  حاکم  قواعد  مجلس  نمایندگان  مورد  در  به خصوص 

 مجلسی متشکل از متخصصان صاحب نظر در حوزه های مختلف 
ً
خروجی انتخابات الزاماً

مجلس  اقتصادی  کمیسیون های  که  می کنیم  مشاهده  خاطر  همین  به  نباشد.  قانون گذاری 

گاهی با تعداد انگشت شماری اقتصاددان تشکیل می شود؛ امری که فرایند سیاست گذاری، 

با  نیز  مجلس  داخلی  قوانین  حتی  می کند.  مواجه  اختلال  با  را  بودجه ریزی  و  برنامه ریزی، 

مشکلاتی روبرو است. قوانین و آیین نامه های ناظر بر چگونگی انتخاب نمایندگان کمسیون 

مانند  فنی  مسائل  در  تخصصی  تصمیم گیری  گاهی  که  می شود  باعث  برنامه وبودجه  تلفیق 

برنامه وبودجه صورت نگیرد. عدم وجود قوانین و قواعد ناظر به اولویت بندی طرح و تصویب 
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نیز  اقتصادی  فایده طرح های  برای هزینه  فقدان شاخص های مشخص  و  در مجلس  قوانین 

فرایند تصویب قوانین را با مشکلات جدی مواجه می کند.

3-6. مشکلات سازمانی و رویه ای 
سازماندهی و رویه های نامناسب نیز می تواند سیاست گذاری اقتصادی را با مشکل مواجه 

کند. ساختار ناکارآمد انتخابات از جمله مشکلات سازمانی و رویه ای است که باعث عدم 

شفافیت و خطا در انتخاب سیاست گذاران می شود. رای دهندگان به واسطهٔٔ در اختیار نداشتن 

اطلاعات از سوابق نامزدها و همچنین عدم توانایی ارزیابی تحلیل ها و ادعاهای آنها با هزینه 

انتخاب خوبی نمی کنند.  انتخابات مواجه می شوند و  بالا برای جستجوی اصلح در  مبادله 

نمایندگان نیز در فضایی که اطلاعات کافی در مورد طرح ها و پیشنهادهای سیاستی دریافت 

نمی کنند و رأی آنها نیز علنی نمی شود، ممکن است خود را درگیر جستجوی پرهزینه برای 

کسب اطلاعات نکنند. 

این مشکلات سازمانی و رویه ای ریشه در تعدد سازمان‌های تصمیم گیری و  از  بخشی 

ساختار  در  نمونه،  برای  است.  مسئولیت ها  تداخل  و  هریک  وظایف  شرح  نبودن  مشخص 

هستند.  تصمیم گیری  مسئول  شورای عالی  زیادی  تعداد  کشور،  سیاست گذاری  سازمانی 

فهرست شورهای عالی کشور با تصریح واژه عالی در عنوان به بیش از 100 شورا می رسد. 

عالی  شوراهای  می‌خورد.   چشم  به  اقتصادی  شورای عالی   40 حدود  شوراها  این  میان  در 

اقتصادی به تدریج بر اساس قوانینی همچون قوانین توسعه اقتصادی و قوانین ناظر به تشکیل 

وزارت خانه ها تاسیس شده اند.

مک لئود از گروه مشاوران هاروداد که در دهه 1340 برای کمک به برنامه ریزی اقتصادی 

نهادهای تصمیم گیر  تعدد  و  اقتصادی  نظام سیاست گذاری  اختلالات  کردند،  ایران سفر  به 

را در کتاب برنامه ریزی در ایران  موردتوجه قرار می دهد. از نظر او نظام اداری ابزار اجرای 

سیاست اقتصادی است و هرگونه نقص و ضعف آن تحقق سیاست ها را مختل می کند. وی 

وضعیت انضباط مالی در سال ۱۳۴۰ با دوران مشروطه و حضور مورگان شوستر برای اصلاح 

سازمان اداری وزارت مالیه در زمان مشروطه را - با سال ۱۲۹۸- مقایسه می کند. لئود از اینکه 

هیچ تغییری در امور محتوایی اتفاق نیفتاده و تنها نام وزارت مالیه به وزارت دارایی تغییر یافته 

است، تعجب می کند.
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در  ناکارآمدی  دلائل  از  یکی  را  آنها  وظایف  تداخل  و  اقتصادی  شوراهای  تعدد  لئود 

با  را  اقتصاد  وظایف شورای عالی  او  نمونه  برای  می داند؛  ایران  در  اقتصادی  سیاست گذاری 

شورای پول و اعتبار مقایسه و تداخل وظایف آنها با سایر وزارتخانه ها را به عنوان یکی از موانع 

جدی اتخاذ تصمیم و اجرای سیاست های توسعه و در نهایت پاسخ گویی بیان می کند؛ او در 

این زمینه می نویسد:

ایران کمیسیون ها، شوراها، شوراهای عالی و سازمان های دولتی زیادی وجود دارند  در 

 مسئولیت اتخاذ اجرای سیاست های اقتصادی را بر عهده دارند، بنابراین در هر زمان 
ً
که رسماً

 مجاز به سیاست گذاری کلان در امور واحد هستند. در 
ً
قانوناً چند سازمان وجود دارند که 

را  دولتی  سازمان  یک  می توان  به راحتی  سیاست ها  اجرای  راه  سدکردن  برای  محیطی  چنین 

علیه سازمان دیگر برانگیخت، یا با اجرای تصمیمات یک سازمان از طریق ارجاع موضوع 

به سازمان یا شورای دیگری که اختیارات مشابه دارد؛ از به فرجام رسیدن اقدامات جلوگیری 

کرد، در نتیجه این وضعیت نمی توان هیچ سازمان یا شورایی را مسئول موفقیت یا شکست 

و  متفاوت  برداشت های  معرض  در  سیاست ها  این  دانست؛  دولت  برنامه های  و  سیاست ها 

شک وتردید درباره قلمرو اختیارات قانونی سازمان ها قرار دارد. همه اینها سبب شده است که 

 هیچ یک از سیاست های اتخاذشده 
ً
نظام اداری ایران نتواند سیاست چندانی اتخاذ کند و تقریباً

به صورت سازگار با هدف قابلیت اجرا ندارد. 

 مشکلات سازمانی و رویه ای در سطح بین الملل متأثر از وجود برخی نهادهای اجماع 

واشنگتنی پدیدآمده بعد از جنگ جهانی دوم است. این نهادها برخی از سیاست های اقتصادی 

را به کشورهای عضو تحمیل می‌کنند؛ کشورهای درحال توسعه به واسطه نیازهای مالی گاه 

مجبور می شوند که از این سیاست ها تبعیت کنند. نمونه واضح این مشکل در بحران شرق 

آسیا 1397 رخ داد که این نهادها کشورها را مجبور کردند که برای دریافت تسهیلات نرخ بهره 

را بالا ببرند و خروج سرمایه را تسهیل کنند؛ اقداماتی که موجب تشدید خروج سرمایه از این 

کشورها و تشدید بحران شد )رک استیگلیتز، 1382; کلاین، 1389(. در این میان، ظهور دلار 

به عنوان ارز جهان روا نیز یکی از نهادهایی است که سیاست گذاری های اقتصادی در جهان 

را متأثر ساخته است.
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4-6. مشکلات رفتاری 
مشـکلات رفتاری سیاسـت گذاران اقتصادی ناشـی از گسـتره ای از مشـکلات شـناختی، 

انگیزشـی و مهارتـی می توانـد باشـد؛ آنچـه در قالب ادبیـات عقلانیت محدود مورد بررسـی 

قـرار گرفته اسـت )توکلـی،1400(. برای نمونـه، نماینـدگان مجلس ممکن اسـت اطلاعات 

کافـی در مـورد طرح هـا و لوایـج پیشـنهادی نداشـته باشـند )مشـکل شـناختی(؛ حمایت از 

یـک سیاسـت بـا منافـع حـوزه انتخابیـه آنهـا ناسـازگار باشـد )مشـکل انگیزشـی( و توانایی 

تجزیه وتحلیـل و ارائـه نظـر در مـورد یـک سیاسـت اقتصـادی پیشـنهادی نداشـته باشـند 

مهارتی(. )مشـکل 

نتایـج بررسـی نطق هـای پیـش از دسـتور نماینـدگان مجلـس شـورای اسلامـی در دوره 

تـا سـوم توسـعه )1368 تـا 1383( نشـان می دهـد 73 درصـد  12سـاله برنامه هـای اول 

فعالیـت نماینـدگانِِ مجلـس مرتبـط بـا مباحث توزیـع منابع به صـورت منطقـه ای و ملی )در 

جهـت تأمیـن کوتاه مـدت رضایـت رأی دهنـدگان( و 9 درصد مربـوط به افزایـش درآمد ملی 

و سـرمایه گذاری )افـق بلندمدت( بوده اسـت )دین پرسـتی صالح، 1395الـف(. نمایندگان، 

بـه دلیـل تـرس از واکنـش منفـی مـردم در انتخابـات بعـدی، از تصویب یـا ارائـه طرح هایی 

علی رغـم ضـرورت جـدی بـرای آینـده کشـور )ماننـد مدیریـت مصـرف آب یـا حامل هـای 

انـرژی بـا اصلاح قیمـت( طفـره می روند.

جدول 4: مطالبات نمایندگان مجلس در نطق های پیش از دستور طی برنامه های 

اول تا سوم توسعه )1368 تا 1383(

توضیحدرصدمقوله ها

 در حوزه مسئولیت های 3%عملکرد جامعه
ً
مقوله هایی که مستقیماً

دولت قرار نداشتند

اعمال کنترل سیاسی بر رفتار و گروه های جامعه و 13%عملکرد تنظیمی
سیاست خارجی

مواردی چون ارائه الگوهای الهام بخش، 1%عملکرد نمادین
سخنرانی های سیاسی، تعطیلات، مراسم، یادبودها 

و... 



148

14
04

ار 
به

 ،4
ه 7

مار
 ش

م،
ده

سیز
ل 

سا

دین و قانون

تلاش نمایندگان برای افزایش منابع برای توزیع یا 1%عملکرد استخراجی
سرمایه گذاری )افق بلندمدت(

تلاش برای توزیع منابع در سطح منطقه ای )حوزه 53%عملکرد توزیعی منطقه ای
انتخابیه( جهت رضایت زودهنگام و منطقه ای 

رأی دهندگان

عملکرد توزیعی 
ملی

تلاش برای توزیع منابع در سطح ملی جهت 20%عدالت توزیعی
رضایت زودهنگام رأی دهندگان

تلاش برای سرمایه گذاری منابع برای سودآوری در 8%سرمایه گذاری
افق بلندمدت

100%جمع

منبع: دین پرست، 1395

تلاش نماینــده بــرای جــذب حداکثــر منابــع ملــی جهــت افزایــش رفــاه منطقــه در حالی 

اســت کــه اختیــارات قانونــی نماینــده در امــور اجرایــی زیــاد نیســت. ازایــن رو نماینــده برای 

حفــظ منافــع حــوزه انتخابیــه خــود ممکــن اســت مجبــور بــه اســتفاده از اهرم هــای فشــار 

بــر دولــت و وزرا )هماننــد ســؤال و اســتیضاح( شــده و دســت بــه معاملــه بــا آنــان بزنــد. در 

ســاختار سیاســی موجــود نماینــده بــرای اجــرای یــک طــرح در حــوزه انتخابیــه اش درگیــر 

ــواردی  ــز در م ــت نی ــر، 1396(. دول ــود )باهن ــا می ش ــا وزارتخانه ه ــه ب ــری و معامل لابی گ

ــروگان  ــه گ ــی را ب ــای عمران ــس، طرح ه ــود در مجل ــوب خ ــج مطل ــه نتای ــیدن ب ــرای رس ب

ــه متابعــت از خــود می کنــد. گرفتــه و نماینــده را وادار ب

7. راهبردهای اصلاح حکمرانی سیاست گذاری اقتصادی در ایران

اصلاحــات ســاختاری در سیاســت گذاری اقتصــادی بــه مفهــوم تغییــر در ســاختارهای 

حاکــم بــر تدویــن، تصویــب، اجــرا و نظــارت بــر سیاســت های اقتصــادی به گونــه ای اســت 

ــرار دهــد و از آســیب های  ــع عمومــی ق کــه سیاســت گذاری اقتصــادی را در خدمــت مناف

ــر در شــیوه ســازماندهی سیاســت گذاری  آن بکاهــد. ایــن تحــول ســاختاری مســتلزم تغیی

ــای  ــازمان ها و رویه ه ــر آن، اصلاح س ــم ب ــمی حاک ــمی و غیررس ــد رس ــادی و قواع اقتص

اجراـیـی و همچنـیـن اصلاـحـات رفـتـاری اـسـت.
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جدول 5: راهبردهای اصلاح حکمرانی سیاست گذاری اقتصادی در ایران

راهبرد اصلاحیلایه های مشکلنوع آسیب

آسیب های هنجاری
هنجارهای اجتماعی 

تقویت شفافیت اقتصادیفرصت طلبی

قوانین و مقررات ناکافیآسیب های قانونی

شاخص بندی نتایج و اقدامات 
سیاستی، رصد شاخص ها، 

مرحله بندی فرایند تصمیم، قوانین 
تعارض منافع

آسیب های سازمانی و 
رویه ای

سازماندهی ناکارآمد

بازطراحی نظام سیاست گذاری 
اقتصادی )مجلس تخصصی، 
کمیسیون های اقتصادی سایه، 

تقویت احزاب...(

آسیب رفتاری
مشکلات شناختی، 
انگیزشی و مهارتی

ایجاد نظام تربیت و تهذیب 
حکمرانان

1-7. بهبود نظام تولید گزارش سیاستی اقتصادی 
یکـی از راهبردهـای بهبـود نظـام سیاسـت گذاری اقتصادی تولیـد گزارش های سیاسـتی 

مطلـوب اسـت. هم اکنـون از نظـام آمـوزش عالـی کشـور و نهادهـای پژوهشـی به صـورت 

کامـل بـرای تدویـن گزارش هـای سیاسـتی اسـتفاده نمی شـود. در مجلـس عمده بـار تدوین 

گزارش هـای سیاسـتی بـر مرکـز پژوهش هـای مجلـس اسـت؛ هرچنـد ایـن مرکـز از سـایر 

مراکـز پژوهشـی اسـتفاده می کنـد؛ ولـی شـبکه گزارش گیـری سیاسـتی گسـترده نیسـت. در 

سـال های اخیـر، برخـی اندیشـکده ها وارد فضـای تولیـد گزارش های سیاسـتی شـدند؛ ولی 

هنـوز ایـن شـبکه کامل و جامع نیسـت. در موارد زیادی دسترسـی محققان این اندیشـکده ها 

و مراکـز پژوهشـی بـه آمـار و اطلاعـات کامـل نیسـت. گذشـته از اینکـه در بسـیاری از ایـن 

مراکـز پژوهشـی و اندیشـکده ای، رویکردهـای بومـی و اسلامـی غالب نیسـت و در مواردی 

نسـخه های عاریتـی بـرای حـل مشـکلات اقتصـادی کشـور پیچیده می شـود.
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2-7. تقویت شفافیت اقتصادی 
تقویــت شــفافیت اقتصــادی در فضــای سیاســت گذاری اقتصــادی مانــع از بســیاری از 

ــه چــه  ــد ک ــخص باش ــد مش ــن راســتا بای ــود. در ای ــا می ش ــرک فعل ه ــا و ت ســوء تصمیم ه

ــی کارشناســی آن را انجــام داد.  ــای کــدام ارزیاب ــر مبن کســی چــه تصمیمــی را گرفــت و ب

شفاف شــدن رأی نماینــدگان، اعلام ثبــت و اعلام ثــروت مســئولان پیش و بعد از مســئولیت، 

بخشــی از اقدامــات قابل انجــام در ایــن زمینــه اســت. یکــی دیگــر از اقداماتــی کــه در ایــن 

ــادی  ــت های اقتص ــی سیاس ــت توجیه ــار پیوس ــه انتش ــزام ب ــام داد ال ــوان انج ــه می ت زمین

ــد شــفافیت در  ــن پیوســتی نیازمن ــن چنی ــدون شــک، تدوی پیــش از اعمــال آنهــا اســت. ب

داده هــا و اطلاعــات اقتصــادی اســت. شــفافیت در زمینــه میــزان بهره منــدی سیاســت گذاران 

ــادی  ــت گذاری اقتص ــود سیاس ــه بهب ــد ب ــز می توان ــت نی ــک سیاس ــرای ی ــب و اج از تصوی

ــت های  ــع سیاس ــت گذاران از مناف ــوص سیاس ــراد به خص ــدی اف ــر بهره من ــد. اگ ــک کن کم

اقتصــادی مشــخص و شــفاف باشــد، زمینــه سوءاســتفاده از موقعیــت در ایــن زمینــه کاهــش 

می یابــد.

3-7. شــاخص بندی نتایــج و اقدامــات سیاســتی اقتصــادی، مقررات گــذاری و 
رصــد نظارتــی آن

ــود رونــد سیاســت گذاری  ــه بهب ــد ب شــاخص بندی نتایــج و اقدامــات سیاســتی می توان

اقتصــادی کمــک کنــد. ایــن امــر رصــد اقدامــات و نتایــج سیاســتی را امکان پذیــر می کنــد. 

رصــد ارتباطــات مالــی سیاســت گذاران بــا ذی نفعــان بخشــی ضــروری از رصــد نظارتــی 

را شــکل می دهــد. مکمــل رصــد نظارتــی، برخــورد قانونــی بــا متخلفــان بــدون مســامحه 

و مجــازات متخلفــان اســت. چنیــن اقدمــی نیازمنــد اصلاح قوانیــن شــامل حــذف و ترمیــم 

ــورها  ــی از کش ــه، در برخ ــرای نمون ــت. ب ــد اس ــن جدی ــه قوانی ــم ارائ ــود و ه ــن موج قوانی

ــد؛  ــه می کاه ــح بودج ــدگان در لوای ــه نماین ــزان مداخل ــه از می ــده ک ــع ش ــی وض قوانین

ــدگان در  ــط نماین ــاری توس ــه ج ــش بودج ــکان افزای ــدم ام ــون ع ــه قان ــوان ب ــه می ت ازجمل

برخــی کشــورها اشــاره کــرد؛ قانونــی کــه می توانــد مانــع از برخــی مــداخلات بــا هــدف 

تأمیــن منافــع منطقــه ای شــود. ارائــه شــاخص های دقیــق در حــوزه سیاســت گذاری 

ــن و  ــرای تعیی ــون شــاخص های دقیقــی ب ــی اساســی اســت. هم اکن ــز ضرورت اقتصــادی نی
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توزیــع بودجــه اســتانی در دســترس نیســت و تلاش در ایــن زمینــه در ســال های اخیــر نیــز 

بــا موفقیــت چندانــی همــراه نبــوده اســت.

ــم  ــم تعمی ــت گذاران ه ــاب سیاس ــوزه انتخ ــه ح ــاره را ب ــورد اش ــن م ــره قوانی ــر دای اگ

ــز ضــرورت  ــی اقتصــادی نی ــرای انتخــاب سیاســت گذاران عال ــن شــرایطی ب ــم، تعیی بدهی

دارد. در ایــن زمینــه بایــد اصلاحاتــی در قوانیــن ناظــر بــر تعییــن اعضــای کمیســیون های 

ــارات آنهــا داشــت. ــره اختی اقتصــادی مجلــس و دائ

4-7. بازطراحی نظام سیاست گذاری اقتصادی
پراکندگــی و ناهماهنگــی مراجــع تصمیم گیــری اقتصــادی در ایــران باعــث بــروز 

مشــکلاتی در اجــرای سیاســت های اقتصــادی و تحقــق اهــداف اقتصــادی کشــور 

ــای  ــی، نهاده ــای دولت ــامل نهاده ــادی ش ــری اقتص ــع تصمیم گی ــران مراج ــود. در ای می ش

شــبه دولتی و نهادهــای خصوصــی هســتند. ایــن نهادهــا دارای وظایــف و اختیــارات 

ــال،  ــرای مث ــت. ب ــاد اس ــر در تض ــا یکدیگ ــا ب ــات آنه ــی تصمیم ــتند و گاه ــی هس مختلف

ــن  ــی کشــور اســت. ای ــم سیاســت های مال ــی مســئول تنظی وزارت امــور اقتصــادی و دارای

ــر  ــد از طریــق ابزارهــای مالــی؛ ماننــد نــرخ بهــره، مالیــات و بودجــه، ب ــه می توان وزارتخان

ــی  ــی گاه ــادی و دارای ــور اقتص ــات وزارت ام ــال، تصمیم ــذارد. بااین ح ــر بگ ــاد تأثی اقتص

ــا وزارت  ــزی ی ــک مرک ــد بان ــادی مانن ــری اقتص ــای تصمیم گی ــایر نهاده ــات س ــا تصمیم ب

ــت. ــاد اس ــارت در تض ــدن و تج ــت، مع صنع

 از یکدیگــر مســتقل 
ً
علاوه بــر ایــن، نهادهــای تصمیم گیــری اقتصــادی در ایــران معمــولاً

هســتند و هیــچ نهــاد مرکــزی بــرای هماهنگــی و نظــارت بــر آنهــا وجــود نــدارد. ایــن امــر 

ــال،  ــرای مث ــه عــدم هماهنگــی در تصمیم گیری هــای اقتصــادی شــود. ب ــد منجــر ب می توان

در ســال های اخیــر، دولــت ایــران سیاســت هایی بــرای حمایــت از تولیــد داخلــی و 

ــا سیاســت های بانــک  کاهــش واردات اتخــاذ کــرده اســت. بااین حــال، ایــن سیاســت ها ب

مرکــزی بــرای کنتــرل تــورم و افزایــش رقابــت در بازارهــای داخلــی در تضــاد اســت.

بــرای حــل ایــن مشــکل بازطراحــی نظــام اقتصــادی کشــور بــه نظــر ضــروری 

ــد  ــد بتوان ــت واح ــک مدیری ــه ی ــد ک ــوی باش ــه نح ــد ب ــی بای ــن بازطراح ــد. ای می رس

ــه اجــرای  ــزم ب ــط را مل ــن و تمــام دســتگاه های مرتب ــرد کلان اقتصــادی کشــور را تعیی راهب



152

14
04

ار 
به

 ،4
ه 7

مار
 ش

م،
ده

سیز
ل 

سا

دین و قانون

آن کنــد. به عنــوان مثــال تعریــف یــک معاونــت اقتصــادی ذیــل ریاســت جمهوری 

ــی  ــه وزارت خانه هــا و ســازمان های دولت ــر آنکــه کلی ــد راهگشــا باشــد، مشــروط ب می توان

ــی ایــن  ــا تأییــد ضمن ــه ای از عملکــرد اقتصــادی در آنهــا تعریــف شــده اســت، ب کــه جنب

ــرد کلان اقتصــادی به آن پاســخگو  معاونــت انتخــاب و از لحــاظ مطابقــت عملکــرد بــا راهب�

ــدن،  ــت و مع ــی، وزارت صنع ــادی و دارای ــور اقتص ــون وزارت ام ــی همچ ــند. نهادهای باش

ــازمان  ــی، س ــاه اجتماع ــاون کار و رف ــت، وزارت تع ــاورزی، وزارت نف ــاد کش وزارت جه

ــت جمهوری  ــادی ریاس ــت اقتص ــر معاون ــد تحت نظ ــزی بای ــک مرک ــه و بان برنامه وبودج

ــد. عمــل کنن

1-4-7. مجلس تخصصی نخبگانی 
ــه  ــن ب یکــی از راهبردهــای حــل مشــکلات سیاســت گذاری اقتصــادی در کشــور، رفت

ــا اعضــای  ســمت مجلــس تخصصــی نخبگانــی متشــکل از کمیســیون هایی تخصصــی ب

ــی،  ــن مجلس ــت. در چنی ــد اس ــن تعه ــه در عی ــه مربوط ــص در زمین ــن تخص دارای بالاتری

ــب  ــت تصوی ــی و در نهای ــط بررس ــیون)های( مرتب  در کمیس
ً
ــاً ــه صرف ــا لایح ــرح ی ــر ط ه

ــا حداقــل تخصــص  ــی ب ــا رد می شــود. نماینــدگان هــر کمیســیون از طــرف رأی دهندگان ی

مربوطــه انتخــاب می شــوند. بــرای نمونــه، اعضــای کمیســیون اقتصــادی ایــن مجلــس بــا 

ــر(  ــراد دارای مــدرک کارشناســی اقتصــاد و بالات ــوم اقتصــادی )اف ــگان عل رأی دانش آموخت

مـشـخص خواـهـد ـشـد.

ــگاه تخصصــی، ملــی و بلندمــدت  ــا تقویــت ن ــد ب ــن مجلــس تخصصــی می توان چنی

ــاد  ــی اقتص ــناختی و انگیزش ــکلات ش ــادی مش ــدود زی ــا ح ــور، ت ــائل کلان کش ــه مس ب

سیاســی دموکراتیــک را کاهــش دهــد. البتــه نماینــدگان مجلــس تخصصــی نیــز کمابیــش 

ــال  ــس دنب ــه مجل ــس از ورود ب ــد و پ ــال می کنن ــود را دنب ــی خ ــخصی و گروه ــع ش مناف

حفــظ قــدرت در دوره هــای متوالــی هســتند. بــرای کاســتن از ایــن مشــکل می تــوان فراینــد 

ــدگان  ــی همچــون شــفاف کردن رأی نماین ــا اســتفاده از ابزارهای ــدگان را ب ــر نماین نظــارت ب

ــر  ــدگان ه ــگاه نماین ــری از ن ــرای جلوگی ــرد. ب ــاد ک ــده ایج ــان رأی دهن ــرای متخصص ب

ــر  ــی کمیســیون های مختلــف ب ــوان ســاختار نظارت ــز می ت ــی نی ــع صنف ــه مناف کمیســیون ب

ــام  ــای تم ــکل از رؤس ــه را متش ــوان هیئت رئیس ــاس می ت ــرد. براین اس ــاد ک ــر را ایج یکدیگ



153

می
سلا

د ا
صا

اقت
ی 

ه ها
وز

 آم
س

سا
ر ا

ن ب
یرا

ر ا
ی د

صاد
اقت

ی 
ذار

ت گ
اس

سی
ی 

ران
کم

ر ح
ختا

سا
ح 

صلا
ه ا

 را
شه

نق
دین و قانون

 بررســی و 
ً
کمیســیون ها در نظــر گرفــت؛ بــه شــکلی کــه مصوبــات کمیســیون ها را مجــدداً

عــدم مغایــرت آن بــا منافــع ملــی را تأییــد کنــد.

مجلــس تخصصــی می توانــد به‌عنــوان جایگزیــن مجلــس فعلــی یــا در کنــار آن 

ایجــاد شــود. تفکیــک مجلــس ســنا و عــوام مشــابه تفکیــک مجلــس تخصصــی و عمومــی 

اســت. بــر اســاس اســتدلال بوکانــان و تالــوک )1394(، نظــام دومجلســی رویکــردی مؤثــر 

بــرای کاهــش مشــکلات اقتصــاد سیاســی اســت. از نظــر ایشــان، بــرای دســتیابی بــه نتایــج 

ســه چهارمی  قاعــده  می تــوان  یک مجلســی،  قانون گــذاری  در  دوپارلمانــی  مجلــس 

اکثریــت، تحت شــرایط خــاص را الزامی کــرد )بوکانــان و تالــوک، 1394، ص255ـ256(.

بــرای بهبــود عملکــرد مجلــس تخصصــی، می تــوان از ســازوکارهایی همچــون افزایــش 

شــفافیت آرا، افزایــش دوره نمایندگــی و رأی گیــری تناســبی اســتفاده کــرد: تقویــت شــفافیت 

آرای کمیســیون های تخصصــی بــرای رأی دهنــدگان متخصــص بــه بهبــود کارکــرد مجلــس 

ــانه در  ــی کارشناس ــوان قضاوت ــی ت ــه علم ــورت جامع ــن ص ــد. در ای ــی می انجام تخصص

ــال  ــش س ــه ش ــی ب ــش دوره نمایندگ ــود را دارد. افزای ــب خ ــده منتخ ــرد نماین ــورد عملک م

ــتر  ــش بیش ــرای کاه ــری ب ــکار دیگ ــی راه ــی های نمایندگ ــی کرس ــردن برخ ــناور ک و ش

هزینــه کســب اطلاعــات اســت. براین اســاس، نماینــدگان پــس از انتخــاب بــه ســه گــروه 

ــب  ــه ترتی ــوم ب ــا س ــروه اول ت ــی های گ ــوند. کرس ــیم می ش ــاوی تقس ــکان مس حتی الام

ــال  ــر دو س ــوان ه ــه بت ــده؛ به طوری ک ــی ش ــم خال ــارم و شش ــال های دوم، چه ــان س در پای

ــات  ــن صــورت جامعــه علمــی در هــر انتخاب ــدگان را انتخــاب کــرد. در ای یک ســوم نماین

نیــاز بــه بررســی عملکــرد یک ســوم نماینــدگان را دارد. براین اســاس هزینــه اطلاع از 

عملکــرد نماینــدگان نیــز بــه یک‌ســوم کاهــش می یابــد. ایــن شــیوه موجــب کاهــش تنــش 

شـود. نـدگان میـ یـب نمایـ نـی در ترکـ یـر ناگهاـ و تغیـ

ــب در  ــه تصوی ــروط ب ــی مش ــس عموم ــات مجل ــر مصوب ــی، اگ ــکل دومجلس در ش

مجلــس تخصصــی شــود، ایــن اقــدام باعــث کاســتن از اشــتباهات غیرتخصصــی مجلــس 

عمومــی می شــود. دادن رأی اعتمــاد بــه وزرا، اســتیضاح یــا ســؤال از آنهــا را نیــز می تــوان 

ــای  ــکان ورود طیف ه ــت ام ــرد. جه ــذار ک ــی واگ ــس تخصص ــیون های مجل ــه کمیس ب

ــس  ــن مجل ــات ای ــبی در انتخاب ــری تناس ــس، روش رأی گی ــن مجل ــه ای ــی ب ــف علم مختل
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ــا  ــب ب ــد متناس ــس می توان ــن مجل ــات ای ــراد در انتخاب ــت. ارزش رأی اف ــتفاده اس قابل اس

ـسـطح علـمـی ایـشـان تعرـیـف ـشـود.

مجلــس متخصصــان حاصــل فراینــد انتخابــات در جامعــه علمــی اســت. طراحــی ایــن 

مجلــس بــه نحــوی اســت تــا بتوانــد بــا نــگاه تخصصــی، ملــی و بلندمدت بــه مســائل کلان 

کشــور، تــا حــدود زیــادی مشــکلات شــناختی و انگیزشــی موجــود را کاهش دهــد. مجلس 

ــد، و  ــه کار کن ــروع ب ــمی ش ــورتی غیررس ــاد مش ــک نه ــوان ی ــد به عن ــان می توان متخصص

ــس  ــار مجل ــذاری، در کن ــمی قانون گ ــاد رس ــک نه ــوان ی ــی به عن ــت آزمایش ــس از فعالی پ

ــر  ــه اگ ــود؛ به نحوی ک ــف ش ــه تعری ــوه مقنن ــرای ق ــی ب ــازوی کمک ــوان ب ــی و به عن فعل

مجلــس فعلــی کارکــردی شــبیه مجلــس عــوام یــا کنگــره دیگــر کشــورها را خواهــد داشــت، 

مجلــس متخصصــان، نقــش مجلــس ســنا را بــازی خواهــد کــرد. بوکانــان و تالــوک اثبــات 

می کننــد اگــر بتــوان پایــه نمایندگــی را تــا حــد زیــادی در نظــام دومجلســی متفــاوت کــرد، 

ــای  ــه هزینه ه ــش قابل ملاحظ ــرای کاه ــر ب ــیله ای مؤث ــی وس ــذاری دومجلس ــاد قانون گ نه

بـود  )هـمـان(.  انتـظـاری تصمیم گـیـری جمـعـی خواـهـد ـ

2-4-7. کمیسیون اقتصادی سایه 
در حــال حاضــر، نماینــدگان مجلــس در قالــب کمیســیون هایی بــه شــکل تخصصــی به 

ــیون ها  ــن کمیس ــای ای ــد. تصمیم ه ــی می پردازن ــح قانون ــا و لوای ــی طرح ه ــن و بررس تدوی

ــکلات  ــی از مش ــود. یک ــرح می ش ــس مط ــی مجل ــن علن ــی در صح ــب نهای ــرای تصوی ب

 از تخصــص کافــی در آن 
ً
وضعیــت فعلــی ایــن اســت کــه اعضــای هــر کمیســیون الزامــاً

ــدگان  ــا، نماین ــی تخصص ه ــود برخ ــطهٔٔ کمب ــتند. به واس ــوردار نیس ــی برخ ــوزه تخصص ح

ــا آن  ــی ب ــنخیت چندان ــه س ــوند ک ــیونی ش ــت در کمیس ــه عضوی ــور ب ــت مجب ــن اس ممک

ــات کشــور،  ــی انتخاب ــد کــه در نظــام کنون ــروز می کنن ــن مشــکل ازآن جهــت ب ــد. ای ندارن

ــرد. ــورت نمی گی ــی ص ــیون های تخصص ــاز کمیس ــاس نی ــر اس ــدگان ب ــاب نماین انتخ

بــرای حــل ایــن مشــکل می تــوان ذیــل هریــک از کمیســیون های تخصصــی موجــود، 

ــکیل  ــوزه تش ــان آن ح ــن متخصص ــکل از خبره تری ــتیبانی متش ــی پش ــیون تخصص کمیس

داد. اعضــای ایــن کمیســیون پیــش از بررســی طرح هــا و لوایــح در کمیســیون تخصصــی 

ــرای  ــد. ب ــه می ده ــود را ارائ ــی خ ــای تخصص ــه و دیدگاه ه ــی آن پرداخت ــه بررس ــی، ب کنون
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ــته  ــان برجس ــیونی از اقتصاددان ــس، کمیس ــادی مجل ــیون اقتص ــش کمیس ــه، زیربخ نمون

کشــور به عنــوان بــازوی کارشناســی کمیســیون اصلــی مجلــس تشــکیل می شــود. اعضــای 

ایــن کمیســیون پشــتیبان را می تــوان بــا رأی مســتقیم خــود اقتصاددانــان انتخــاب کــرد. اگــر 

ــب  ــد موج ــر می توان ــن ام ــند، ای ــق رأی باش ــتیبان دارای ح ــی پش ــیون های تخصص کمیس

ــوان  ــی به عن ــیون تخصص ــن کمیس ــر ای ــی اگ ــود. حت ــا ش ــذاری آنه ــره اثرگ ــت دای تقوی

ــه  ــد ب ــی می توان ــن اقدام ــود، چنی ــه ش ــر گرفت ــی در نظ ــیون اصل ــورتی کمیس ــازوی مش ب

ــد. ــک کن ــدگان کم ــای نماین ــود تصمیم ه بهب

ــاد  ــایه ی ــادی س ــیون های اقتص ــوان کمیس ــا عن ــوان ب ــه از آن می ت ــیون ها ک ــن کمیس ای

ــط   توس
ً
ــولاً ــایه معم ــادی س ــیون اقتص ــابقه دارد. کمیس ــز س ــورها نی ــایر کش ــرد، در س ک

ــای  ــه تحلیل ه ــا ارائ ــه آنه ــه وظیف ــود ک ــکیل می ش ــتقل تش ــان مس ــی از اقتصاددان گروه

ــز  ــران نی ــت اســت. کمیســیون اقتصــادی ســایه ای مســتقل از سیاســت های اقتصــادی دول

می توانــد بــا تشــکیل تیمــی از اقتصاددانــان مســتقل و صاحب نظــر، بــه ارائــه تحلیل هــای 

ــد  ــا می توان ــن تحلیل ه ــردازد. ای ــت بپ ــادی دول ــت های اقتص ــرف از سیاس ــق و بی ط دقی

ــوّّت و  ــاط ق ــی نق ــت، بررس ــت های دول ــادی سیاس ــرات اقتص ــل اث ــامل تجزیه وتحلی ش

ــرای سیاســت های دولــت  ــن ب ــه پیشــنهادهای جایگزی ضعــف سیاســت های دولــت و ارائ

باشــد. ایــن کمیســیون می توانــد بــه روش هــای مختلفــی بــا دولــت همــکاری کنــد. ایــن 

ــردم  ــا م ــد ت ــر کن ــی منتش ــورت عموم ــود را به ص ــای خ ــد گزارش ه ــیون می توان کمیس

ــایه  ــادی س ــیون اقتص ــن، کمیس ــر ای ــوند. علاوه ب ــع ش ــا مطل ــد از آنه ــانه ها بتوانن و رس

ــه دهــد. ــا ارائ ــه آنه ــد و نظــر خــود را ب ــدار و گفتگــو کن ــی دی ــا مقامــات دولت ــد ب می توان

در ســاختار کنونــی مجلــس، مرکــز پژوهش هــای مجلــس، کارشناســان مدعــو 

بــازوی مشــورتی  به عنــوان  نماینــدگان  دســتگاه های مختلــف و کارشناســان مدعــو 

ــدم  ــاره و ع ــن ب ــر در ای ــازوکار مؤث ــدان س ــد. فق ــل می کنن ــیون ها عم ــدگان در کمیس نماین

ــد  ــدان کارآم ــورتی چن ــام مش ــن نظ ــه چنی ــود ک ــث می ش ــان باع ــه کارشناس ــات در بدن ثب

ــازمان یافته  ــکلی س ــه ش ــوان ب ــتیبان می ت ــی پش ــای تخصص ــکیل کارگروه ه ــد. تش نباش

ــح،  ــش از بحــث در مــورد طرح هــا و لوای ــد کــه پی ــدگان کمیســیون ها کمــک کن ــه نماین ب

ــر  ــه نظ ــوند. ب ــد ش ــوع بهره من ــرح در آن موض ــرگان مط ــن خب ــی بالاتری ــر تخصص از نظ
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ــی  ــی و اجرای ــازوی تحقیقات ــوان ب ــد به عن ــس بتوان ــای مجل ــز پژوهش ه ــه مرک ــد ک می رس

ــد. ــل کن ــتیبان عم ــی پش ــیون های تخصص کمیس

ــن  ــازگاری بی ــی س ــوان نوع ــد بت ــذاری، بای ــام قانون گ ــی نظ ــد نظارت ــت بع ــرای تقوی ب

ابعــاد نظارتــی و اجرایــی مجلــس در تعامــل بــا قــوه مجریــه و قضائیــه ایجــاد کــرد. ایجــاد 

ــی  ــوه ضرورت ــه ق ــن س ــادی بی ــم اقتص ــد و جرائ ــا مفاس ــه ب ــه مقابل ــه در زمین ــدت روی وح

ــی  ــد نوع ــه بای ــن زمین ــت. در ای ــی اس ــش عموم ــی بخ ــام حکمران ــرای کل نظ ــی ب اساس

ــه(،  ــوه مقنن ــه ق ــوان محاســبات )وابســته ب ــی همچــون دی ــن نهادهــای نظارت ــی بی همگرای

ســازمان بازرســی کل کشــور )وابســته بــه قــوه قضائیــه( و ســازمان حسابرســی )وابســته بــه 

کـرد. جـاد ـ یـی( ایـ صـاد و داراـ مـور اقتـ وزارت اـ

3-4-7. تقویت احزاب 
یکــی دیگــر از راهبردهــای کاســتن از مشــکلات سیاســت گذاری اقتصــادی در کشــور 

 احــزاب چــون حیــات سیاســی بلندمدت تــری نســبت بــه 
ً
تقویــت احــزاب اســت. قاعدتــاً

ــری  ــگاه بلندمدت ت ــته و ن ــه ای دانس ــع منطق ــر مناف ــدم ب ــی را مق ــع مل ــد، مناف ــراد دارن اف

ــی  ــورت تخصص ــائل به ص ــی مس ــرای بررس ــوی، ب ــزاب ق ــد. اح ــائل دارن ــه مس ــبت ب نس

کارگروه هــای کارشناســی در اختیــار دارنــد، پــس هزینــه کارشناســی تصمیمــات در 

سـت. فـراد اـ تـر از اـ تـب کمـ حـزاب به مراـ اـ

ــه  ــای انتخابی ــع حوزه ه ــزاب تجمی ــت اح ــرای تقوی ــده ب ــای مطرح ش ــی از راهکاره یک

و رفتــن بــه ســمت انتخابــات اســتانی و تناســبی شــدن آرا اســت. ایــن رویکــرد علی رغــم 

برخــی مزیت هــا می توانــد مشــکلات دیگــری همچــون کاهــش حضــور مــردم در 

ــت  ــف عدال ــتانی و تضعی ــه اس ــی در عرص ــاد سیاس ــکلات اقتص ــور مش ــات، ظه انتخاب

مـد. تـی بینجاـ انتخاباـ

هم اکنــون ســازوکارهای انتخاباتــی در کشــور اجــازه بــروز و ظهــور و تقویــت احــزاب 

ــد؛  ــتری دارن ــت بیش ــرک و مزی ــد تح ــن فراین ــب در ای ــتقل به مرات ــراد مس ــد و اف را نمی ده

ــکل گیری  ــه ش ــدی ب ــوان امی ــور نمی ت ــی کش ــن انتخابات ــر در قوانی ــدون تغیی ــن ب بنابرای

احــزاب قــوی و مردمــی داشــت.
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4-4-7. شورای مشاوران اقتصادی رئیس جمهور
ــد  ــه می توان ــت ک ــورتی اس ــورایی مش ــور ش ــادی رئیس جمه ــاوران اقتص ــورای مش ش

کارشناســی لازم بــرای تصمیم هــای اقتصــاد را انجــام دهــد. اعضــای ایــن شــورا می تواننــد 

ــی و  ــای انتخاب ــی از اعض ــوان ترکیب ــوند. می ت ــن ش ــی تعیی ــا انتصاب ــی ی ــورت انتخاب به ص

ــورا را  ــن ش ــابه ای ــت. مش ــور داش ــادی رئیس جمه ــاوران اقتص ــورای مش ــی را در ش انتصاب

ــی،  ــادی و دارای ــور اقتص ــر وزرای ام ــتمل ب ــت مش ــادی دول ــرای وزرای اقتص ــوان ب می ت

نفــت، جهــاد کشــاورزی، صنعــت و معــدن، تعــاون، کار و رفــاه اجتماعــی و بــرای رؤســای 

ــت. ــر گرف ــه در نظ ــازمان برنامه وبودج ــزی و س ــک مرک بان

ــایر  ــه س ــوان از تجرب ــور می ت ــادی رئیس جمه ــاوران اقتص ــورای مش ــاد ش ــرای ایج ب

ــاوران  ــورای مش ــکا ش ــده آمری ــالات متح ــه، در ای ــرای نمون ــرد. ب ــتفاده ک ــورها اس کش

اقتصــادی ریاســت جمهوری متشــکل از اقتصاددانــان برجســته بــا تخصص هــای مختلــف 

اســت. ایــن شــورا بــه طــور معمــول بیــن پنــج تــا ده عضــو دارد کــه توســط رئیس جمهــور 

انتخــاب و بــرای تأییــد بــه مجلــس ســنا معرفــی می شــود. اعضــای شــورا بــرای یــک دوره 

ــوند.  ــوب ش ــر منص ــک دوره دیگ ــرای ی ــد ب ــا می توانن ــوند. آنه ــوب می ش ــاله منص چهارس

وظیفــه اعضــای ایــن شــورا ارائــه مشــاوره بــه رئیس جمهــور در مــورد مســائل اقتصــادی و 

سـت. صـادی اـ سـت های اقتـ سیاـ

5-4-7. تشکیل شوراهای تثبیت اقتصادی
یکــی از مســائل مهــم در سیاســت گذاری اقتصــادی ایجــاد ثبــات و پایــداری در نظــام 

ــت گذاری  ــوی سیاس ــت. الگ ــی اس ــح عموم ــاس مصال ــر اس ــاب ب ــری و انتخ تصمیم گی

اقتصــادی بایــد بدین گونــه باشــد کــه بــا تغییــرات سیاســی، تصمیم هــا دســتخوش 

ــان  ــح توســط تمامــی حکمران ــی نشــود و سیاســت های بلندمــدت صحی تحــولات پی درپ

دنبــال شــود.

ــه ایــن هــدف بایــد نهادهایــی را در نظــام سیاســت گذاری اقتصــادی  بــرای دســتیابی ب

ایجــاد یــا تقویــت کــرد کــه مســئولیت سیاســت گذاری کلان و بلندمــدت بخــش عمومــی 

ــن  ــی ای ــرای دائم ــرای اج ــی ب ــارات کاف ــه اختی ــی ک ــند؛ نهادهای ــته باش ــده داش ــر عه را ب

ــدام  ــوان اق ــتا می ت ــن راس ــد. در ای ــته باش ــا را داش ــرای آنه ــر اج ــارت ب ــت ها و نظ سیاس
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ــی  ــری و اجرای ــازوی فک ــوان ب ــادی به عن ــت گذاری اقتص ــورای عالی سیاس ــاد ش ــه ایج ب

ــوای  ــای ق ــی فعالیت ه ــر دائم ــه تنظیم گ ــت ک ــف اس ــورا مکل ــن ش ــرد. ای ــه ک ولی فقی

ــورا  ــن ش ــد. ای ــادی باش ــت های اقتص ــه سیاس ــه در زمین ــه و قضائی ــه، مقنن ــه گانه مجری س

ــام و  ــت نظ ــخیص مصلح ــع تش ــون مجم ــی همچ ــه نهادهای ــبت ب ــی نس ــد حت می توان

ــی داشــته باشــد. ــز کارکــردی تثبیت ــان نی ــا مجلــس و شــورای نگهب ــط آن ب ــن رواب تعیی

هم اکنــون شــورای عالی هماهنگــی اقتصــادی ســران قــوا بــرای هماهنگــی بیــن 

ــی  ــردی تثبیت ــته کارک ــورا نتوانس ــن ش ــی ای ــت؛ ول ــده اس ــاد ش ــوه ایج ــه ق ــای س تصمیم ه

داشــته باشــد. ایــن شــورا دارای بدنــه تحقیقــی و علمــی نیســت کــه بتوانــد تصمیم ســازی 

باثبــات و بلندمــدت انجــام دهــد و گاهــی تصمیم هــای آن موقعیتــی و بــر اســاس 

ــوان  ــم ایــن شــورا می ت ــرای ترمی مصلحت ســنجی های زودگــذر و غیرکارشناســی اســت. ب

ــان را  ــورای نگهب ــخیص و ش ــع تش ــوی مجم ــی از س ــه و نمایندگان ــده ای از ولی فقی نماین

بــدان افــزود. ســتاد فرماندهــی اقتصــاد مقاومتــی نیــز بــا مشــکل مشــابهی روبــرو اســت.

بیــن  یکــی دیگــر از مشــکلات در نظــام حکمرانــی قــوه مجریــه ناهماهنگــی 

ــی  ــه، ناهماهنگ ــرای نمون ــت. ب ــو اس ــای همس ــوص وزارت خانه ه ــا به خص وزارت خانه ه

بیــن وزارت خانه هــای اقتصــاد، جهــاد کشــاورزی و صمــت )صنعــت، معــدن و تجــارت( 

در ســال های اخیــر باعــث شــده اســت کــه نوعــی ناهماهنگــی در عرضــه نهاده هــای دامــی 

شــکل بگیــرد و همیــن امــر موجــب کمبــود عرضــه برخــی محصــولات پروتئینــی و نوســان 

قیمتــی شــدید آنهــا شــود. کاســتن از ایــن مشــکل از طرفــی مســتلزم ایجــاد ســازوکارهایی 

بــرای تقویــت تعامــل میــان وزارت خانه هــای همســو به خصــوص وزارت خانه هــای 

اقتصــادی و از ســوی دیگــر نیازمنــد ایجــاد ارتبــاط بیــن نهادهــای پژوهشــی ایــن نهادهــا 

ــادی  ــای اقتص ــی وزارت خانه ه ــای پژوهش ــن نهاده ــی بی ــاط وثیق ــون ارتب ــت. هم اکن اس

ــدارد. وجــود ن

6-4-7. افزایش اقتدار سیاست گذار ارزی و پولی
مــداخلات  برابــر  در  آن  از  حمایــت  و  اقتصــادی  سیاســت گذار  اقتــدار  تقویــت 

اقتصــادی اســت. ســاختار  بهبــود سیاســت‎های  بــرای  رانت جویانــه گامــی اساســی 

بایــد به گونــه ای اصلاح شــود کــه سیاســت گذار بــدون تــرس و واهمــه از گروه هــای 
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ــدار در  ــت اقت ــتای تقوی ــد. در راس ــال کن ــح را اعم ــت های صحی ــد سیاس ــع بتوان ذی نف

ــی همچــون اســتقلال بانــک مرکــزی مطــرح شــده اســت.  ــی ایده های سیاســت گذاری پول

ــای  ــد ابزاره ــا نمی توانن ــزی، دولت ه ــک مرک ــتقلال بان ــت اس ــا تقوی ــه ب ــود ک ــا می ش ادع

سیاســت پولــی را بــرای انتخــاب مجــدد خــود بــه خدمــت بگیرنــد. هرچنــد ایــده اســتقلال 

بانــک مرکــزی می توانــد بــه ایــن هــدف کمــک کنــد. بایــد بــه ایــن نکتــه توجــه داشــت کــه 

چنیــن اســتقلالی در خدمــت منافــع عمومــی قــرار گیــرد. اســتقلال بانــک مرکــزی از دولــت 

ــزی از  ــک مرک ــه بان ــود ک ــی ش ــای عموم ــود انتخاب ه ــب بهب ــد موج ــرطی می توان ــه ش ب

ــد.  ــوردار باش ــز برخ ــادی نی ــای اقتص ــا و قدرت ه ــه بانک ه ــبت ب ــی نس ــتقلال کاف اس

ــوص  ــا به خص ــلط بانک ه ــت تس ــی تح ــود، ول ــتقل ش ــت مس ــزی از دول ــک مرک ــر بان اگ

بانک هــای خصوصــی قــرار گیــرد، چنیــن اســتقلالی باعــث انتخاب هــای عمومــی خــوب 

ــروز  ــث ب ــی باع ــت گذاری پول ــای سیاس ــت از فض ــذف دول ــته ازآنکه ح ــود. گذش نمی ش

ــد. ــد ش ــکلاتی خواه مش

7-4-7. ایجاد نظام تربیت و تهذیب حکمرانی اسلامی 
ــادی  ــت های اقتص ــراف در سیاس ــه انح ــد زمین ــن می توان ــازمان ها و قوانی ــر در س تغیی

ــب  ــت و تهذی ــوزش، تربی ــد آم ــادی نیازمن ــت گذاران اقتص ــی سیاس ــد؛ ول ــش ده را کاه

ــر  ــد تذک ــواره نیازمن ــان هم ــی حکمران ــای قرآن ــاس آموزه ه ــر اس ــتند. ب ــز هس ــی نی اخلاق

ــد  ــی نمی توان ــازمانی و قانون ــخت س ــاختارهای س ــر س ــتند. تغیی ــی هس ــب اخلاق و تهذی

مانــع از عــدم عقلانیــت بشــر شــود تــا زمانــی کــه اخلاق و معنویــت ترویــج نشــود. بــرای 

ــی سیاســت گذاران اقتصــادی، اجــرای  کاســتن از مشــکلات شــناختی، انگیزشــی و مهارت

ــت گذاری  ــه ای سیاس ــای اخلاق حرف ــن دوره ه ــی و همچنی ــی و مهارت ــای آموزش دوره ه

اقتصــادی ضــروری اســت.

نتیجه گیری
ــا آســیب هایی همچــون اتخــاذ رویکــرد  ســاختار سیاســت گذاری اقتصــادی کشــور، ب

ــدان  ــات، فق ــدم ثب ــری، ع ــی در تصمیم گی ــع، ناهماهنگ ــارض مناف ــود تع ــی، وج غیربوم

شــفافیت و وقفه هــای زمانــی روبــرو اســت. نمونه هایــی از ایــن مشــکل را می تــوان 

ناکارآمــد،  و  نامتــوازن  بودجه ریــزی  توســعه،  برنامه هــای  کــم  تحقــق  درصــد  در 
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ــازگاری  ــرزمین، ناس ــش س ــات آمای ــه اقتضائ ــه ب ــدون توج ــی ب ــای عمران ــع طرح ه توزی

ــادی  ــت های اقتص ــی سیاس ــه در برخ ــرات غیرمترقب ــی و تغیی ــی و پول ــت های مال سیاس

همچــون سیاســت های ســاخت مســکن اشــاره کــرد؛ مشــکلی کــه گاهــی از آن بــا عنــوان 

ــا  ــی ب ــاد سیاس ــای اقتص ــوب نظریه ه ــود و در چارچ ــاد می ش ــی ی ــاب عموم ــکل انتخ مش

فــرض رفتــار عقلایــی مــردم و سیاســت مداران تبییــن می شــود؛ رفتــاری کــه گاهــی درگیــر 

منافــع شــخصی، قومــی، منطقــه ای و حزبــی می شــود و باعــث عــدول از منافــع ملــی در 

میــشود. اقتــصادی  سیاــست گذاری های 

ــن مشــکلات سیاســت گذاری اقتصــادی در رویکــرد اقتصــاد اسلامــی هــم  ــرای تبیی ب

بایــد بــه مشــکلات موجــود در فضــای حکمرانــی کشــورهای اسلامــی توجــه کــرد و هــم بــه 

ظرفیت هــای حکمرانــی ولایــی در اندیشــه اسلامــی توجــه داشــت. کشــورهای اسلامــی بــا 

 از همــان مشــکلات انتخــاب عمومــی رایــج 
ً
اقتبــاس الگــوی حکمرانــی دموکراتیــک عــملاً

ــی برطــرف  ــی ولای ــه ســمت حکمران ــا حرکــت ب ــد ب ــد؛ مشــکلی کــه می توان ــج می برن رن

شــود. بــر اســاس ایــن نظریــه، ناکارآمــدی سیاســت گذاری اقتصــادی ریشــه در مشــکلات 

هنجــاری، قانونــی، ســازمانی و رویــه ای و رفتــاری دارد. در رویکــرد اسلامــی، محورهــای 

ــر  ــی ب ــارت مردم ــار نظ ــادی در کن ــالان اقتص ــت گذاران و فع ــب سیاس ــون تهذی همچ

ــت گذاری  ــای سیاس ــادی در فض ــاختاری و نه ــکلات س ــادی از مش ــدگان ابع تصمیم گیرن

ــل  ــا از عل ــم م ــت فه ــن تقوی ــد ضم ــه می توان ــادی ک ــد؛ ابع ــته می کن ــادی را برجس اقتص

ــت گذاری  ــی سیاس ــوی حکمران ــه الگ ــه ارائ ــادی، ب ــت گذاری اقتص ــکلات در سیاس مش

اقتصــادی اسلامــی کمــک کنــد.

ــر  ــی ب ــی مبتن ــاد اسلام ــر اقتص ــوب از منظ ــادی مطل ــت گذاری اقتص ــوی سیاس الگ

ــت  ــون ولای ــی همچ ــر اصول ــی ب ــه مبتن ــی ک ــت؛ الگوی ــی اس ــی ولای ــوی حکمران الگ

ــی  ــن الگوی ــاد چنی ــت. ایج ــئولیت پذیری اس ــی و مس ــی، کارای ــان، تخصص گرای صالح

ــای  ــازمان ها و رویه ه ــن، س ــا، قوانی ــر هنجاره ــامل تغیی ــاختاری ش ــولات س ــد تح نیازمن

ــول  ــن تح ــاد ای ــه راه ایج ــت. نقش ــادی اس ــت گذاری اقتص ــر سیاس ــم ب ــت حاک نادرس

ســاختاری بــه ترتیــب بهبــود نظــام تولیــد گــزارش سیاســتی اقتصــادی، تقویــت شــفافیت 

اقتصــادی، شــاخص بندی نتایــج و اقدامــات سیاســتی اقتصــادی، بازطراحــی نظــام 
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ــت.  ــی اس ــی اسلام ــب حکمران ــت و تهذی ــام تربی ــاد نظ ــادی و ایج ــت گذاری اقتص سیاس

بازطراحــی نظــام سیاســت گذاری اقتصــادی بــا انجــام اقداماتــی همچــون تشــکیل مجلــس 

ــزاب،  ــت اح ــتیبان، تقوی ــی پش ــیون های تخصص ــکیل کمیس ــی، تش ــی نخبگان تخصص

ایجــاد شــورای مشــاوران اقتصــادی رئیس جمهــور، تشــکیل شــوراهای تثبیــت اقتصــادی، و 

ــدار سیاســت گذار اقتصــادی قابل دســتیابی اســت. اصلاح هنجارهــای حاکــم  افزایــش اقت

ــری  ــد بازنگ ــی نیازمن ــز از طرف ــی از آن نی ــای ناش ــادی و رفتاره ــت گذاری اقتص ــر سیاس ب

ــت. ــوب اس ــادی مطل ــی اقتص ــت حکمران ــتلزم تعلیم وتربی ــر مس ــرف دیگ ــن و از ط قوانی
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