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Sound legislation is rooted in principles spanning legal, 

sociological, and economic dimensions. Some principles drive 

legislative necessity, while others reflect ideals of legislative 

governance, such as safeguarding the best interests of human 

subjects. These principles serve as metrics for critically 

assessing legislative proposals. Though understudied, such 

critiques expose flawed approaches in draft laws and inform 

legislative best practices. This descriptive-analytical study 

evaluates the Draft Law on Establishing a Social Work 

Organization against Iran’s legislative framework. Key 

findings include: Alignment: The draft aligns with Iran’s 

legislative spirit of decentralization, professional self-

regulation, and administrative discipline. Contradictions: 

Conflicts arise regarding financial independence, legal 

independence from the state, and transparency. The draft also 

clashes with administrative policies and oversight 

mechanisms. 
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از اصول و ملاحظات از ابعاد مختلف  یابر مجموعه یمطلوب مبتن یگذارقانون
اصول و ملاحظات، منشأ  یناز ا یو... است؛ برخ یاقتصاد ی،شناختجامعه ی،حقوق
از  یگر،د یو برخ ینجامدب ینبه ضرورت تقن یستیقانون هستند که عمدتاً با ینتکو

غبطه موضوعات  یتد؛ از جمله رعاآینیمطلوب به شمار م ینیتقن یاصول حکمران
 شناسانهیبآس یکردرو یبرا ییهاسنجه توانندیاصول م ینقانون. مجموع ا یانسان

 یگرچه کمتر در آثار پژوهش شناسانهیبآس یکرد. رویردقرار گ یقانون یهابه طرح
غلط  یهاو گزاره یکردهارو یاندنآنها افزون بر نما یمدنظر قرار گرفته؛ اما بررس

 ینگذاران قرار دهد و اقانون یشارویرا پ ییهایستهبا تواندیشنهاد شده در طرح، میپ
مدنظر  ی،اجتماع یسازمان مددکار یلمهم را در خصوص طرح تشک یننوشتار، ا

 توانیم یلی،تحل _ یفینوشتار توص ینا یو دستاوردها یجقرار داده است. از جمله نتا
و  ییبر تمرکززدا یمبن یرانا یگذارقانون منظا یبه انطباق طرح حاضر با روح کل

اشاره کرد؛ همچنان که در  یو انضباط ادار یابیسازمان یزو ن یاحرفه یمیخودتنظ
از  یامطلوب نظام حرفه یارهایاز مع یمتعدد یهامقابل، طرح حاضر، مخالفت یهرو
 یتاز دولت« و »اصل شفاف یحقوق یت»استقلال شخص ،«ی»استقلال مال یثح
نظام  یکل هاییاستس یارویرو یطرح در موارد ینا ینداشته و همچن «نونقا

 .نظام نظارت و تعادل است یزو ن یادار

 یانظام حرفه ی،اجتماع یسازمان مددکار یلتشک یطرح قانون واژگان كلیدي:

 . یاعدم تمرکز حرفه ینی،تقن شناسییبآس ی،ادار
 

 

و الزامات برخاسته از  «یگذارقانون»بهِ هاییستهدر پرتو با «یاجتماع یسازمان مددکار یل»تشک(. 1403) خرق یقائم یدمحسنس: استناد

         95-138 (،12) 45، دین و قانون. «ی»حقوق عموم

 خرق یقائم یدمحسنس: هنویسند ©.              رکز تحقیقات اسلامی مجلس ایرانم ناشر:
https://doi.org/10.225/qjrl.2025.330.1019 
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 مقدمه

وقت در راستای مددکاری اجتماعی بنا بر تعاریف، به هرگونه بذل مال یا تلاش یا صرف 

ها و آلام ایشان معنا شده است؛ مشروط بر نفع مردم و رستگاری ایشان و کاستن از سختی

(. در فهمی دیگر، 12ص، 2012عدم دریافت عوض و بدون مخالفت با شرع )بکار، 

مددکاری، »رفتاری انسانی و اجتماعی است که از احساس مسئولیت و اراده آزادانه ناشی 

های بدنی، فکری، مادی و معنوی، فردی یا جمعی و در محدوده قالب کمکشده و در 

ای از طریق گروه یا ها و خدمات حرفهیابد و در آن، فعالیتها انجام میامکانات و توانایی

، 2015شود )یاسمین، موسسه یا سازمان مستقل در سطح محلی یا ملی یا جهانی ارائه می

پذیری مددکاری اجتماعی(، طرحی تعریف اخیر )سازمان(. مبتنی بر فهم موجود در 35ص

جدید اخیراً در مجلس شورای اسلامی تحت عنوان »سازمان مددکاری اجتماعی« مطرح 

بندی مددکاری در قالب ساختاری نهادینه پرداخته شده که در آن، به سازماندهی و صورت

ه این طرح در پی آن آید آن است کشده است. آنچه که از مجموع این طرح به دست می

های است تا با قراردادن این سازمان در قالب یک نهاد غیرمتمرکز اداری و در قالب سازمان

که توجهی از دولت داشته باشد. نویسنده ازآنجاییای اداری، استقلال قابلصنفی و حرفه

عنوان کارشناس حقوقی در رسیدگی و اصلاح این طرح در مرکز تحقیقات اسلامی به

جلس شورای اسلامی نقش داشته است، همچنان اذعان به این مطلب دارد که این طرح از م

رو ضرورت دارد در های متعددی است و ازاینمنظر مبانی و قواعد حقوقی دچار آسیب

قالب این پژوهش به بررسی این موارد و تحلیل آنها پرداخته شود. روش مطالعه این تحقیق 

 ای است. ی بر مطالعات کتابخانهتحلیلی و مبتن-نیز توصیفی

بنابراین، سؤال اصلی این نوشتار، آن است که طرح تشکیل سازمان مددکاری اجتماعی، 

مبتنی بر موازین و منابع حقوقی، از چه نقاط ایجابی و مثبتی برخوردار بوده و در مقابل، در 

اشته است؟ با گذاری خوب و حکمرانی تقنینی مطلوب دچه مواردی تخطی از اصول قانون

-های دانش تجربی، فرضیهعنایت به اینکه نوشتارهای حوزه علوم انسانی، برخلاف نگاشته
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آزما نبوده، نیازی به ذکر فرضیه نیست و بالطبع هر طرح قانونی در سه ساحت »هدف«، 

 »رویکرد« و »مقرره«، دارای نقاط قوت و ضعف خواهد بود.

بود که در قسمت نخست، به پیشینه تاریخی  سامان این نوشته نیز بدین صورت خواهد

گذار به پدیده مددکاری اجتماعی پرداخته خواهد شد. در و سیر تحول در رویکرد قانون

گذاری مطلوب بیان قسمت اصلی نوشتار نیز، مزایا و نقاط ضعف طرح در سنجه نظام قانون

 و تحلیل خواهد شد.

ان: درآمدي بر طرح تشکیل رویکرد تقنینی به مددكاري اجتماعی در ایر. 1

 سازمان مددكاري اجتماعی

نامه اجرایی مددکاری اجتماعی که در اجرای بندهای ب و ج ماده آیین 1مطابق ماده 

ها ها و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور به سازمان زندانقانون تبدیل شورای سرپرستی زندان

لس شورای اسلامی و با اختیار مج 5/11/1364و اقدامات تأمینی و تربیتی کشور مصوب 

 قانون مذکور تصویب شده است، مددکاری به شرح ذیل معنا شده است: 9حاصل از ماده 

»مددکاری عبارت است از: تلاش در جهت فراهم نمودن زمینه هدایت معنوی و مادی  

جویی ور کردن استعدادها و چارهها و مشکلات مددجو و سعی در بهرهتوانایی و شناخت

ها و مشکلات روانی، اجتماعی و اقتصادی مددجو و تلاش در جهت تطبیق رسایینا

آوردن شرایط پذیرش اجتماعی مددجو و مقتضیات اجتماعی با شرایط فردی مددجو، فراهم

 سازگاری اجتماعی وی«. 

با مروری بر این پیشینه تقنین مددکاری اجتماعی در حوزه نظام حقوقی ایران، به دست 

توان یک سیر خطی و منسجم تقنینی را نسبت به مسئله مددکاری اجتماعی نمیآید که می

مشاهده نمود؛ البته شاید بتوان حوزه اخلاق اجتماعی در جامعه اسلامی ایران را بر این 

توان مسئله تأثیرگذار دانست که ورود با تأخیر این مسئله در قواره و قالب قانون را نیز می

و خصیصه بستر اجتماعی قانون دانست. به هر روی، با وجود یافت متأثر از همین رویکرد 

گذار نتوانسته به رویکردی مددکاری اجتماعی در قوانین و مقررات گوناگون، قانون

عنوان نمونه، برخی خدمات مددکاری یکدست و هماهنگ دست یابد؛ چه آنکه به
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لیه، و سازمان بهزیستی و مراجع عاللهرحمةصورت عام در اختیار کمیته امداد امام خمینی به

زمان صورت گرفته است. افزون بر آنکه، مفهوم مددکاری نیز منحصر صورت همقضایی به

التحصیلان و متخصصان این گرایش دانشگاهی لحاظ نشده و دارندگان مدارکی در در فارغ

انسجام با اند. این عدم هایی حتی مانند حقوق نیز در زمره این مفهوم قلمداد شدهرشته

های نامبرده، وجود مراتب سازمانی میان سازمانوتأخر و نیز سلسلهتوجه به اینکه تقدم

ها از یکدیگر بوده، نداشته و این فقدان، خود متأثر از ماهیت مستقل و منحاز این سازمان

مشکلات بسیاری را در حوزه »ارائه خدمات مددکاری اجتماعی« و تحقق نظام نظارت و 

 یجاد خواهد کرد.تعادل ا

پس از این مقررات، تأسیس سازمان نظام مددکاری اجتماعی ایران موضوعی بود که از 

ها قبل در مجلس شورای اسلامی مطرح بوده و با وجود مدافعانی از داخل مجلس سال

بار در صحن علنی مجلس طرح شد؛ اما با بارها در کمیسیون تخصصی و حتی یک

های ها در خصوص ماهیت سازماناصلاحات و نیز برخی مخالفتتوجیهاتی مانند نیاز به 

بار در سال صورت عمومی( نهایتاً هنوز به سرانجام نرسیده است. این طرح یکصنفی )به

وبررسی به کمیسیون امضا به صحن علنی مجلس راه یافت و پس از بحث 53با  139۷

ر این طرح با رفع برخی از ایرادات بار دیگ 1399ماه سال اجتماعی بازگردانده شد. در بهمن

رئیسه تقدیم شده و رأی به هیئت 3۷در کمیسیون اجتماعی در دستور کار قرار گرفت و با 

در حال حاضر نیز باقوت در حال بررسی است. تا جایی که اخیراً رئیس کمیسیون اجتماعی 

گر از لزوم تصویب المللی مددکاری اجتماعی در ایران بار دیمجلس در چهارمین کنگره بین

این طرح و عزم جزم این کمیسیون برای به سرانجام رساندن آن خبر داد 

(https://socialwork.ir/%D9%85% .)  در ادامه این نوشتار، طرح تشکیل سازمان

 سی خواهد شد.مددکاری اجتماعی ضمن هر دو رویکرد مثبت و منفی به طرح، برر

https://socialwork.ir/%D9%85%25


 

 
 

ال
س

 
دوا

هم
زد

ه 
ار

شم
 ،

45 ،
ز 

ایی
پ

14
03

  
 

 

98 

 طرح تشکیل سازمان مددكاري اجتماعی در سنجه نقد. 2

 مزایاي طرح. 2-1

لازم به ذکر است که مزایا و کارکردهای مثبت مختلفی بر این طرح مترتب است که به 

برخی از آنها اشاره شده ولی مواردی که دارای ابعاد حقوقی و خصوصاً ابعاد حقوق عمومی 

تفصیل بیان خواهد شد؛ از جمله: از میان برداشتن شکاف میان بهاست در ذیل 

انگاری التحصیلان رشته تحصیلی خدمات اجتماعی و مددکاری اجتماعی؛ ممنوعفارغ

های کارگیری افراد فاقد تحصیلات دانشگاهیِ مددکاری اجتماعی در سازماناستفاده و به

های ها و ردیفغیردولتی در پست هایدولتی؛ مانند سازمان بهزیستی و نیز سازمان

های استخدامی مددکاری. همچنین معادل همین ممنوعیت در قراردادهای کار در سازمان

 دولتی.

ها و مزایای طرح، نسبت به قوانین و رویه از پیش موجود پرداخته در ذیل به اهم برتری

حقوق عمومی  هایشود و تأکید بر ابعاد کارکردی مثبت و موافق اصول و برداشتمی

 است.

 مددكاري اجتماعی در پرتو مذاق شارع . اصل انضباط در خدمات2-1-1

 ةواسطدر فقه امامیه، چنانچه مصلحتی به سرحد یک مصلحت حتمی و الزامی رسید، )یا به

شریعت  مقاصد مصادیق از حتماً مصلحتی چنین( قطعی عقلی دلیل یا معتبر نقلی دلیل یک

ساختاری به -( و باید توجه داشت که رویکرد تنظیمی3۷، ص1396خواهد بود )حیدرزاده، 

ارائه خدمات مددکاری، به نحوی انجام پذیرد که به خلاف این مقاصد نینجامد و منجر به 

تفویت منفعت شود و چنانچه با قصد اضرار به غیر انجام یابد منجر به نقض مقصد شریعت 

 (.143، ص1443شده و جایز نخواهد بود )خطیب، 

از سویی، تکلیف مالایطاق و لزوم استطاعت در انجام تکالیف اجتماعی، نشان از آن 

ها در جلوه اجتماعیِ دارد که بایستی مقدمه تکلیف اجتماعی که حصول برخی استطاعت

»اشخاص« است؛ محقق شود و تا حصول آن شرایط، شرط تکلیف همچون قدرت و اختیار 

(. ۷26، ص1431»الزام بدان، قبح عقلی دارد« )حلی،  عنوان لازمه تکلیف محقق نشده وبه
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تر تنزل خواهد یافت )الضرورات تبیح ای پایینرو یا تکلیف ساقط شده و یا به درجهازاین

اساس، مطالبه تکلیف در جامعه و شرایط مختلف برای همه افراد المحظورات(. براین

خواهد بود و لزوم برقراری  یکسان نیست، مطالبه تکلیف از ایشان، تکلیف بمالایطاق

عدالت و تساوی در شرایط و امکانات از طریق مددکاری اجتماعی ضرورت دارد. 

دیگر، برابری در تکالیف، مستلزم تحقق برابری در شرایط تکلیف از طریق عبارتبه

مددکاری اجتماعی خواهد بود. همچنین باید توجه داشت که مطلوب شریعت، »مؤمن قوی 

اساس، بر حاکمیت و افراد ( و براین261، ص2006من ضعیف« )مسلم، است و نه مؤ

جامعه است تا شرایط ارتقای توان اجتماعی را فراهم سازند تا غرض شارع محقق شود و 

جامعه اسلامی، مختص و طراحی شده برای افراد توانمند نباشد. بدیهی است که هرچه 

عنوان امری تماعی، افزایش یابد )بهیابی خدمات مددکاری اجقدرت سازماندهی و سامان

عنوان امری جوهری( تقویت خواهد شد. شکلی و ساختاری(، ارائه خدمات مددکاری )به

نوا با شریعت یابی خدمات مددکاری اجتماعی، امری همسو و هماساس، لزوم سازمانبراین

 شود.اسلامی قلمداد می

 . موافقت با برخی اصول حقوق عمومی2-1-2

قلمداد و فهم شود؛  1تواند در قالب اصل ضرورت عمل مؤثر اجتماعیشدن می سازمانی

-این اصل مبتنی است بر شناسایی نقش اساسی و بنیادین مردم، خانواده و واحدها و بنگاه

ای در نیل به اهداف تأمین اجتماعی. این اصل، دولت را عمدتاً در جایگاه های واسطه

ا از دخالت در امور اجرایی، جز در مواردی که توسط دهد و آن رگذار قرار میسیاست

بند  3رسد این اصل در جزء دارد. به نظر میانجام نیست، برحذر میواحدهای محلی قابل

در  قانون ساختار نظام جامع رفاه و تأمین اجتماعی مورد توجه قرار گرفته است. 6»ز« ماده 

های اجرایی و کارگزاری تأمین این بند آمده است که: »دخالت دولت در سطح فعالیت

 
1. Principles of subsidiarity and proportionality, AA: 

http://www.uealc.atlen/The_Council_Presidency/subsidiarity/subsidiarit_tverh-

ltnism-igkeil html?month=5&day=1 
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گیرد که میزان فعالیت مؤسسات غیردولتی، کفایت لازم اجتماعی در مواردی صورت می

برای ارائه خدمات را ننماید و یا برای تنظیم بازار خدمات تأمین اجتماعی و جبران نقص 

 (. 59، ص1389نیا، باشد« )شهبازی بازار، دخالت دولت لازم

همچنین همسو با اصل تمرکززدایی در تأمین اجتماعی است که به استقلال مؤسسات و 

تر با جامعه و مردم در چهارچوب سازماندهی و منظور برقراری ارتباط نزدیکها بهصندوق

ر چارچوب های کلی ملی و نیز دریزی نظام تأمین اجتماعی و هنجارها و سیاستبرنامه

شود. بر اساس این اصل، نظارت و وظایف کنترلی مقامات و مراجع عمومی توصیف می

صورت متمرکز و توسط دولت گذاری، نظارت، ارزشیابی و توزیع منابع عمومی بهسیاست

صورت غیرمتمرکز انجام خواهد شد و شود؛ ولی امور اجرایی و کارگزاری بهانجام می

یی و کارگزاری تنها در مواردی خواهد بود که میزان فعالیت دخالت دولت در سطح اجرا

، 1389نیا، مؤسسات غیردولتی کفایت لازم برای ارائه خدمات نداشته باشد )شهبازی

 (. 61ص

همچنین سازمانی شدن ارائه خدمات مددکاری اجتماعی موافق اصل انسجام است. چه 

وان یکی از دو مفهوم از مفاهیم بنیادین عن، در کنار آزادی و برابری، به"یکپـارچگی"آنکه 

(. انسجام، عملی 52، ص1394های مددکاری اجتماعی است )آقابخشی و دیگران، نظریه

است که منجر به تفاهم و اتحاد میان عناصر مختلف مددکاری و مددکاران از سویی، و میان 

 (.655، ص1424شود )المبارکی، مددکاران و طبقات مختلف اجتماعی از سوی دیگر می

 نوایی با عدم تمركز در »مددكاري اجتماعی«. هم2-1-3

اگرچه تکلیف بر مددکاری اجتماعی از حیث گستره آن و ارتباط با نظم عمومی، غالباً بر 

ذمه دولت است؛ اما مسئله چرایی تکلیف دولت به اعطای این حقوق و چگونگی 

ها یابد که دولتبیشتر به مبنایی ارتباط میهای تأمین اعتبار لازم برای ایفای این تعهد، روش

کنند. به عبارت بیشتر، »اگر عنوان پایه و رکن اساسی سیاست داخلی خود اتخاذ میبه

های اجتماعی مددکاری و تأمین اجتماعی به منزله حمایتی باشد که جامعه در قبال پریشانی

دهد« )فیض زاده و مدنی، میها به اعضای خود ارائه و اقتصادی و سایر مشکلات و کاستی
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(، در آن صورت این تکلیف بر عهده جامعه گذاشته خواهد شد و نهاد 212، ص13۷9

شود ای است که میان مردم و جامعه تشکیل میمددکاری اجتماعی از جنبه حقوقی رابطه

(. چنانچه رابطه بدین حد و گستره موسع تفسیر یابد، در 269، ص1389)السان و همتی، 

فرد امور مربوط به توان باور متقن داشت که دولت متصدی منحصربهرت میآن صو

های غیردولتی )بخش خصوصی و بخش مددکاری اجتماعی نیست و این امر به سازمان

ای( امکان واگذاری دارد؛ مانند آنچه در طرح قانونی مورد بحث تحت عنوان سازمان حرفه

های عنوان عدم تمرکز در توسعه برنامهه، بهمددکاری اجتماعی بیان شده است. همین نتیج

، 13۷9رفاه اجتماعی در ایالات متحده امریکا مورد توجه قرار گرفته است )جواهری، 

 (.193ص

 . روح حاكم بر طرح: متد تفسیر طرح2-1-4

چنان که خواهد آمد، طرح سازمان مددکاری اجتماعی، گرچه در برخی موارد آن

ها نپرداخته، اما از آن حیث که »مقدمه این حوزهمسکوت است و به تقنین در 

عنوان روح حاکم بر کل قانون و آستان قانون که این مدخل بر کل قانون «، به1توجیهی

تواند مبین موارد مسکوت تأثیرگذار است، به اصول مهمی اشاره نموده است که هم می

بهتر است بدل از مدل های موجود در طرح باشد؛ گرچه که و هم رافع ابهام و تناقض

ها و اعمال گذار به تصریح این موارد بپردازد و زمینه اختلاف در برداشتتفسیر، قانون

وجود، چند اصل سلیقه در تفسیر و انطباق اصول قانونی را از میان بردارد. بااین

شود؛ از جمله اصل کاهش اندازه خصوص از مقدمه توجیهی زیر مستفاد میدراین

ای پذیری خدمات مددکاری، اصل تمرکززدایی در خدمات حرفهنظارتدولت، اصل 

 مددکاری، اصل حمایت از حقوق مراجعان، اصل حمایت از حقوق صنفی مددکاران:

های صنفی و غیردولتی برای اداره هر که توجه به استفاده از ظرفیت بخش»... ازآنجایی

ت بر استفاده از این ظرفیت ای ضرورتی انکارناپذیر است که دولت و حاکمیمجموعه

ها هم کاهش پیدا کند اندازه دولت کوچک شود، هزینهمردمی هم تأکید دارد و کمک می

 
1. Preamble justifying a law. 
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ای، تأیید کند و از توان تخصصی مددکاران اجتماعی برای تأیید صلاحیت حرفه

استانداردهای خدمات، ارتقای سطح دانش مددکاری اجتماعی، حمایت از حقوق مراجعان 

ران اجتماعی و حمایت از حقوق صنفی آنان و نظارت بر خدمات مددکاران به مددکا

ها از جمله اجتماعی استفاده شود. اصل موضوعی که در حال حاضر در سایر تخصص

شناسی و مشاوره، مهندسی، منابع طبیعی، پرستاری و... هم تبدیل به قانون پزشکی، روان

شود« خودشان مدیریت و هماهنگ میها توسط شده است و امور مربوط به این رشته

 )مقدمه توجیهی طرح(.

 . رویکرد مددكاري فعال2-1-5

از جمله دیگر مزایای مثبتی که در طرح تشکیل سازمان مددکاری اجتماعی وجود دارد، 

طرح ذکر شده است؛ مددکاری از نوع فعال. وفق  2ماده  6دقیقاً آن چیزی است که در بند 

های سازمان است؛ ولی گذاری مرتبط« از جمله کارویژهسیاست این بند، »حضور مؤثر در

نیز در همین  3ماده  14متاسفانه، ساز و کاری برای این حضور مقرر نشده است. در بند 

ربط در های ذیراستا از جمله وظایف سازمان، »همکاری و مشارکت با نهادهای و سازمان

وط به حوزه رفاه و خدمات اجتماعی در های کوتاه، میان و بلندمدت مربتدوین برنامه

های رفاهی کشور« دانسته شده است. بنابراین، مددکاری اجتماعی در گذاریراستای سیاست

( و در این نقش میانی، افعالی 18، ص1394قلب سیاست اجتماعی قرار دارد )دیکنز، 

نهادن بر  همچون: حمایت از تغییر به معنای تعامل با سیاستگذاران در راستای تاثیر

های تصمیمات ایشان و ارائه پیشنهادهای خاص؛ ایجاد ائتلاف و گسترانیدن روابط با گروه

مختلف به منظور توسعه و انسجام در رویکردهای حمایتی؛ برپایی کمپین به منظور 

شود تاثیرگذاری بر عموم مردم )افزون بر سیاستگذاران( از سوی مددکار انجام می

(Commins et al, 2011, p10 این نحو تصور از مددکاری که در طرح تشکیل سازمان .)

گذاری را از بدل از تحکم از بالا به مددکاری درج شده، خواهد توانست رویکرد سیاست

گذاری را کاهش داده یا از آن های فرصت سیاستپایین، برآمده از پایین دانسته و هزینه

ن اجتماعی نیز بایستی به کاهش رنج »اکنون« و جلوگیری نماید. در این رویکرد نو، مددکارا
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»اینجا« توجه داشته باشد و در عین حال، نقش سیاسی خود را در مبارزه برای تحقق 

اساس، ضرورت تجهیز (. براینCunningham, 2012, p35ای بهتر بازی نمایند )جامعه

وثری در کنشگری مددکار اجتماعی به تفکر انتقادی امری بایسته است تا بتوانند نقش م

اساس، ارتقای تفکر انتقادی و تعهد به عدالت اجتماعی سیاسی و انتقادی ایفا نمایند. براین

 ;Caputo, 2014, p194شود )عنوان بخش ضروری مددکاری اجتماعی قلمداد میبه

Weiss et al, 2006, p793عنوان حلقه میانی دولت و ( که در آن، مددکار موظف است به

-صورت مددکار چطور میاید خود را آزادانه در مورد مردم بیان نماید، در غیر اینمردم، عق

 (.Force & Mackie, 2007, p98تواند مفید واقع شود! )

 . نقاط ضعف طرح2-2

 ترین نقاط ضعف دکترین از منظر حقوقی پرداخته شده است.در ذیل به مهم

نظارت بر مددكاران . كاهش قدرت دولت )سازمان بهزیستی( در 2-2-1

 اجتماعی

در حوزه مدیریت خدمات مددکاری، دو رویکرد اصلی وجود دارد که در رویکرد نخست 

ای اولویت ارائه خدمات مددکاری با بخش خصوصی و حرفه-موسوم به مدل پسماندی -

درستی عمل نمایند در این شرایط، اقدامات بوده و تنها زمانی که این دو نتوانند به

 ,Koivusalo, 2007صورت موقتی و جایگزین، ارائه شود )گذاری اجتماعی بهسیاست

p165 در این مدل، اصل بر کوچکی دولت است؛ بدین معنا که نهایت وظیفه دولت در .)

دیدگان اجتماعی با حوزه خدمات مددکاری، ایجاد مراکز حل مشکل و مشاوره برای آسیب

 رعایت اصل استحقاق است.

نهادی، دولت سازماندهی خدمات مددکاری را خود بر عهده گرفته و در اما در رویکرد 

های مختلف اجتماعی را تدبیر و قالب تأسیس نهادهای مددکاری و رفاه اجتماعی، آسیب

(. در این رویکرد، 183، ص1393؛ وصالی، امیدی، 46، ص13۷9نماید )رفیعی، تعدیل می

لت( و در لایه فرد و محیط زندگی وی در مداخله دولت، محدود، انفعالی، علامتی )نه ع

راستای کاهش مشکلات اجتماعی خواهد بود. برخلاف رویکرد اول که بایستی دولت تنها 



 

 
 

ال
س

 
دوا

هم
زد

ه 
ار

شم
 ،

45 ،
ز 

ایی
پ

14
03

  
 

 

104 

کارویژه نظارت داشته باشد ولی این نظارت بایستی به استقلال نهاد مددکاری آسیب و 

دکاری اجتماعی، محدودیت وارد نکرده و غالباً در بعد پسینی باشد. طرح تشکیل سازمان مد

نظارت بر مددکاری را از دولت )به معنای اجزای متخصص در حوزه مددکاری( نفی نموده 

 و تنها به عضویت برخی مقامات عالی در شورای مرکزی بسنده نموده است.

 . عدم ایضاح نسبت طرح با قوانین موضوعه2-2-2

ه از تاریخ تصویب کلیه قوانین طرح تشکیل سازمان مددکاری، تنها در ماده آخر، به بیان اینک

شود. این عبارت افزون بر اینکه، دارای اشکالات فراوانی و مقررات مغایر، ملغی اعلام می

نماید؛ چه آنکه از لحاظ نظری، تنها در خصوص قوانین است، ابهامات مختلفی نیز ایجاد می

شود و در درج میاعتباری قوانین مغایر از تاریخ تصویب دارای چند فوریت، عبارت بی

الاجرا شدن« رو تنها »پس از لازمخصوص این طرح، چنین معیاری صادق نبوده و ازاین

اعتباری قوانین مغایر باورداشت. نکته دیگر آنکه، عبارت کلیه قوانین و مقررات بایستی به بی

تواند صحیح باشد و گذاری، نمیمغایر بدون تعیین مصادیق آن، از حیث دانش قانون

ها وانهاده نشود. رورت دارد تا موارد مغایر مشخص شود و به دکترین و اختلاف برداشتض

نوعی تحول خصوصاً آنکه عقیده بر این است که طرح تشکیل سازمان مددکاری به

خصوص بوده و مبتنی بر پارادایمی از »تنظیم دولتی مددکاری« به »خودتنظیمی« دراین

تواند مغایر با این طرح در نظر گرفته و ن به یک معنا میتحول رویکرد، اساساً کلیه قوانی

 تفسیر شوند!

است که در پی تعیین ماهیت عملکرد  طرحخصوص قابلای فقهی نیز درایننکته

دیگر از این طرح برداشت عبارتمددکاران تحت شمول سازمان مددکاری خواهد بود. به

ظام« و »مددکاران خارج از آن« شود که ماهیت نسبت عملکرد میان »مددکاران ننمی

چیست؟ از نوع صلاحیت اولی و عدم صلاحیت مطلق دومی است یا از نوع صلاحیت 

توأمان و یا اولویت در اعمال صلاحیت توسط اولی و تکوین صلاحیت برای دومی در 

عمل "موقع و مؤثر از سوی دسته اول؟ به عبارت فقهی، ماهیت صورت عدم اقدام به

سوی دسته نخست، ظاهراً از نوع تکلیف است و نه ولایت؛ چه آنکه با تحقق از  "مددکاری
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شود و انتقال به دسته بعدی، انتقالی حقیقی است )و نه ثانوی آن، از دسته بعدی برداشته می

برای دسته نخست، اعمال ولایت  "ولایت"که در صورت ماهیت و ناشی از تعذر(. درحالی

 . 2 و1شدلاًّ، موجب سقوط اقامه آن وظایف میاز سوی مددکاران، بعضاً او ک

-البته لازم به توضیح است که طبیعت فقهی مددکاری اجتماعی را در مصادر فقهی می

 توان ذیل دو گونه »امور حسبیه« و »سبیل الله« تحلیل نمود. 

جامعه انگارد که نفع آن به در مورد سبیل الله، رویکردی آن را همه مصالح مسلمانان می

(؛ و نظریه 112، ص24، ج1418؛ خویی، 338، ص1تا، جرسد )امام خمینی، بیاسلامی می

، 15، ج1404رود )نجفی، داند که امید ثواب آن میدیگر، آن را عبارت از هر عمل قربی می

 یابد. ( و مددکاری اجتماعی در هر دو تعریف ورود می368ص

د؛ اموری که حفظ نظام متوقف بر آن است شونامور حسبیه نیز با چند مشخصه فهم می

(؛ امور معروفی که تحقق آنها در عالم خارج مطلوب شارع 330، ص1، ج1418)نائینی، 

( یا اموری که شارع به ترک آنها راضی نیست 154، ص1366اند )انصاری، است، معنا کرده

رخی اوقات، متولی ی آنها احکام ایجابی یا سلبی قاطع دارد؛ در عین حال، بو دین درباره

سرپرست )ایتام، سفها و مجانین( یا اموال خصوصی ندارد؛ مواردی چون سرپرستی افراد بی

(. حسب 665، ص2، ج13۷9و.... )امام خمینی،  المالک یا وقفیسرپرست و مجهولبی

اصولی کلی فقه امور حسبی، برای تنظیم این امور در قالب یک سازمان، بایستی حد 

توان بر اساس مصالحی که به حد ضرورت نرسیده، به ل شده باشد و نمی»ضرورت« حاص

 ضرورت دولت یا همان سازمان در حوزه تأمین و مددکاری اجتماعی رسید.

 گذاري مطلوب. منافات با اصول قانون2-2-3

عنوان یک حرفه تقنین مددکاری اجتماعی بهحدود تقنین »مددکاری اجتماعی«:  -الف

دوستی و مهرورزی«، به امر نوعی تبدیل مسئولیت اخلاقیِ »نوعد، بهمختصِ برخی افرا
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های منفی در مورد دخالت اخلاق در قانونی است. مخصوصاً آنکه، با وجود برخی نگرش

های فردی، عدم تنظیم بایدهای اخلاقی در قالب حوزه حقوق از جمله به دلیل نفی آزادی

زیست و اخلاقی شده و تصور ا در جامعه بهتواند منجر به ترک این رفتارهحقوقی، می

امکان ترک آن از سوی بسیاری از اعضای جامعه شود. افزون بر اینکه بایدهای اخلاقی 

ها حدود نامعینی دارند؛ ولی »بایدهای قانونی، بایدهای مادی و متعین هستند و حدود آن

است امر خاصی  بایست ترسیم شود؛ زیرا هر کسی بر اساس قرائت خاص خود، ممکنمی

اساس، (؛ براین۷1، ص13۷4را غیرقانونی و مستوجب مجازات بداند« )میرمحمد صادقی، 

ای که ضرورت در استحاله آنها به بایدهای قانونی است، ضرورت دارد تا بایدهای اخلاقی

که در جلوه حقوقی عمومی تعین یابد، در تقنین یافته و حدود و فرایند اجرای آن درصورتی

»سازمان و ساختار« وارد شود. البته در کنار این مطلب، باید توجه داشت که قوانین  نمود

مرتبط با مددکاری اجتماعی به معنای نفی مسئولیت مطلق و نفی وجوب کفایی امداد 

ای خاص )به نام مددکار( در برخی نیست؛ بلکه تنها به معنای انحصار وجوب در عده

مراتبی شدن خدمات مددکاری به معنای لسلهفروض مددکاری است و حتی شاید س

مسئولیت اولیه مددکاران و سازمان مددکاری و پس از آن و در صورت عدم اقدام 

مددکاران، وجوب اقدام بر عموم مردم ثابت باشد، نیز با نصوص قانونی و روح حاکم بر 

-برعی« میان »آیینالجمع غیرتآنها همسازی ندارد؛ ولی شاید مورد اخیر، بتواند بهترین »وجه

نامه مددکاری اجتماعی و لایحه حمایت از اطفال« با »قانون مجازات خودداری از کمک به 

 مصدومین و رفع مخاطرات جانی« باشد.

بنابراین، گرچه اصل تقنین ساختار مددکاری اجتماعی امری پسندیده است، اما به 

و نسبت میان این قانون با گذاری در این حوزه شده رسد منجر به تورم قانوننظر می

اعتباری قوانین مغایر با این قانون از زمان تصویب« در ماده سایر قوانین تنها به حد »بی

 نهایی این طرح است. 

این اصل از جهات مختلفی در این طرح نقض شده است؛ از جمله:  اصل جامعیت: -ب

، مشخص نبودن 2ماده  2مشخص نبودن مفهوم و مصادیق گروه هدف مذکور در بند 
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به سازمان، مشخص  3ماده  1ای و وانهادن آن به در بند ضوابط تعیین صلاحیت حرفه

های دولتی و به طور کلی مددکاران نشدن تکلیف مددکارانِ شاغل در ادارات و دستگاه

گذاری مطلوب، ها برخلاف منوال قانونشاغل، مشخص نبودن مدت زمان تهیه دستورالعمل

، مشخص نشدن دوره فعالیت مدیر شعب مناطق و 10و نیز ماده  ۷در ماده عنوان مثال به

خصوصاً با  23های مقرر در ماده ، مشخص نبودن ضابطه اعمال مجازات11استانی در ماده 

درنظر داشتن معیار تناسب و نیز عدم توجه به وجه جبران خسارت گروه هدف و وجود 

احکام در خصوص لزوم أخذ پروانه صرف رویکرد جزایی معطوف به مددکار؛ نبود 

گیری گیری و حد نصاب تصمیممددکاری و شرایط کلی آن؛ مشخص نشدن شیوه تصمیم

، خصوصاً که مقید نشدن حد 14در هیات نظارت )اتفاق آراء یا اکثریت آراء( در ماده 

-متواند حصول نتیجه و تصمینصاب به اکثریت، ظهور در لزوم اتفاق آراء دارد که این می

 گیری را سخت نماید. 

در این طرح، مواردی از مغایرت با  مراتب قوانین:بودن و رعایت سلسلهاصل قانونی -ج

شود؛ از جمله: از جمله مراتب قانون دیده میاصول قانون اساسی و نقض اصل سلسله

، به نمایندگان مجلس، امری 16اعطای صلاحیت نظارت بر انتخابات در این طرح، در ماده 

های قانون اساسی نمایندگان است. همچنین نوعی راصلاحیتی و خارج از صلاحیتف

شود؛ البته در مغایرت با اصل هفتاد و پنجم قانون اساسی نیز در این طرح ملاحظه می

های ذیربط داخلی به نوعی الزام در کمک، منظور های دولت و دستگاهصورتی که کمک

های مرتبط با این ها و دستورالعملنامهآیینباشد. همچنین، اعطای صلاحیت تصویب 

سازمان، علی الاطلاق و به طور کلی به شورای مرکزی واگذار شده است، مغایر با قانون 

های این قانون در حیطه وظایف ها و دستورالعملنامهاساسی است؛ زیرا بخشی از آیین

ن، اعطای صلاحیت قانون اساسی، مضاف بر ای 138دولت است؛ در حالی که وفق اصل 

، از این جهت که 12ماده  4و بند  3ها و دستورالعمل به نظام در ماده نامهتهیه کلیه آیین

نامه اجرایی و مطابق اصل یکصد و سی و هشتم قانون اساسی، صلاحیت تصویب آیین
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مستقل منحصراً به هر یک از وزرا، هیئت وزیران و کمیسیون متشکل از چند وزیر سپرده 

 ست، مغایر قانون اساسی است. شده ا

( ۷عنوان مثال، وجود دور میان احکام تبصره ماده )به گذاری؛رویکرد منطقی در قانون -د

ویژه در خصوص دوره اول؛ زیرا از سویی اعضای شورای مرکزی ( به8( ماده )1با تبصره )

نامه ند آیینعمومی خود نیازمکه تشکیل مجمعشود، درحالیعمومی انتخاب میتوسط مجمع

 عمومی است.شورای مرکزیِ منتخب مجمع

ترین منطق، ضرورت تقنین نو است؛ همچنان که به افزون بر اینها، مهم اصل ضرورت: -هـ

الاسلام تبریزی به فضل علی تبریزی ثقةوارونه عبارت پیشین، به تعبیر بکار رفته در نامه 

ی، ضرورت، مقتضی سکوت است« )یکی از نمایندگان آذربایجان در مجلس اول(، »گاه

(؛ این در حالی است که این منطق چندان واضح و شفاف در این 58، ص138۷)تبریزی، 

طرح و نیز مقدمه توجیهی آن مطرح نشده است؛ چه آنکه، طرح سازمان صنفی مددکاری 

های صنفی برای آن وجود نداشته باشد و زمانی ضرورت خواهد داشت که نخست، سازه

های صنفی موجود کارآیی مطلوب را نداشته باشند و ثالثاً، دولت در تأمین ازمانثانیاً، س

های مددکاری اجتماعی این در حالی است که »کلینیک .الزامات آن حرفه، پاسخگویی نباشد

-عنوان شبکه تعاملی مددکاران به شرط احراز صلاحیتدارای مجوز از سازمان بهزیستی« به

نظور از تاسیس سازمان مددکاری را برآورده سازد و مضاف بر این، تواند مای میهای حرفه

های مددکاری اجتماعی کشور« با هدف های فنی، »کانون کلینیکبه منظور تعیین صلاحیت

ها، ها، حمایت و صیانت از حقوق کلینیکایجاد هماهنگی و وحدت رویه در کلینیک

های فنی و تخصصی و نظارت بر ها، برگزاری دورهارتقای سطح کمی و کیفی کلینیک

ها«، تأسیس شده که در حال حاضر با عنوان »کانون سراسری مراکز فعالیت کلینیک

نماید که تعامل خوبی نیز با سازمان بهزیستی داشته و مددکاری اجتماعی کشور« فعالیت می

نیز در  افزون بر اینها، سازمان بهزیستی کشور عملکرد مثبتی نیز از آن گزارش شده است.

وضعیت کنونی، ظرفیت و توان رسیدگی و ساماندهی به امور مددکاران اجتماعی را 

 داراست.
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 . اشکالات ناظر به حقوق مددكاران اجتماعی2-2-4

توجهی قرار داده این طرح، گرچه در عضویت با مجوز فعالیت، از حیث مزایا تفاوت قابل

در سازمان تمایزی قرار نداده؛ به این  های گوناگوناست؛ اما میان شرایط و هویت عضویت

ای معنا که در خصوص عضویت به دلیل اینکه ماهیت این سازمان، ماهیت صنفی و حرفه

الامکان، بایستی اصل را بر توسعه عددی قرار داد تا افراد بیشتری بتوانند در آن دارد، حتی

ای متکثر در آن، زمینه را هآنکه شرایط مندرج در این طرح و پیش گزارهعضویت یابند؛ حال

 برای محدودیت ارائه خدمات توسط این سازمان فراهم نموده است.

گیری ساختار مددکاری ای در شکلتوان به ایرادات رویهاز دیگر اشکالات این طرح می

گیری مجمع، شورا و سپس هیئت اجتماعی اشاره کرد؛ از جمله تسلسل غیرمنطقی در شکل

که هیئت اعطای مجوز، خود حلقه نخست این ساختار است؛ ولی در اعطای مجوز؛ درحالی

شود. افزون بر این موارد، ماهیت این نظام از حیث حقوقی دقیق معین انتها نیز واقع می

ماهیت حقوقی  های این نظام نیز نیامده است؛ توضیح اینکه،نشده و نتیجتاً در زمره کارویژه

های حقوق اداری است؛ بر بندیای در دستهصنفی و حرفهنظام مددکاری اجتماعی، نظام 

-همین اساس، حتی اگر نگوییم که کارویژه اصلی این نظام، حمایت و دفاع از حقوق حرفه

ای و صنفی مددکاران اجتماعی است که البته این خود مقدمه حمایت از حقوق مراجعان و 

ای ماهیت دفاع از حقوق حرفه گروه مخاطب خدمات اجتماعی نیز خواهد بود؛ در حقیقت،

مددکاران، ترافعی نیست؛ یعنی طرف مقابلش مردم قرار ندارند لزوما؛ً بلکه نهادهای دولتی 

دفاع از حقوق اعضای نظام است؛  3است. به همین دلیل، گرچه جزو اهداف نظام در ماده 

تخلفات اشاره  ولی چنین ماهیتی برای این نظام در نظر گرفته نشده و تنها به رسیدگی به

ای و شده است. در واقع، ماهیت این سازمان، تنها به یک نهاد احراز صلاحیت حرفه

کننده تقلیل داده شده است و در مورد شیوه حمایت سازمان از اعضا؛ از جمله گرفتن تنبیه

 وکیل و... هیچ بحثی به میان نیامده است.
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 . ایرادات ناظر به ساختار2-2-5

اشکالات در ساختار سازمان مددکاری اجتماعی، ایرادات ناظر به ساختار هیئت از دیگر 

مرکزی رسیدگی به تخلفات و بالتبع هیئت بدوی است. با توجه به اینکه، اصل در رسیدگی 

های حقوقی و کیفری آن است که با رعایت دو اصل به تخلفات اداری، همانند دادرسی

جود نه حتی فردی آشنا به مسائل حقوقی که غیر رو، وطرفی باشد. ازاینتخصص و بی

التحصیل رشته دان و فارغبلکه حضور یک نفر حقوق شود؛دانان را نیز شامل میحقوق

ها ضروری است و البته نه صرف عضویت؛ بلکه حضور و شرکت حقوق در این هیئت

به حضور افراد الزامی عضو در تمام جلسات رسیدگی و صدور رأی؛ ثانیاً از طرفی ما نیاز 

مجرب و آگاه به موضوعات مددکاری نیز داریم؛ و از سویی هر کدام از اعضای سازمان که 

به دلیل این منطق لازم باشد در هیئت باشند، شبهه مصونیت از رسیدگی و یا رسیدگی به 

آورد؛ در حقیقت این نقض یک اصل مهم در حقوق تخلف خود توسط خود را پیش می

 تواند قاضی دعوا و ادعای خود باشد« است.کس نمین »هیچاداری تحت عنوا

 . امر نظارت2-2-6

، این امر نسبت به 12در خصوص مسئله نظارت، طرح تشکیل سازمان مددکاری، در ماده 

امر نظارت  14واحدهای متبوع را بر عهده شورای مرکزی نظام قرار داده است ولی در ماده 

ومی تحت عنوان هیات نظارت واگذار شده است. با عمبه هیاتی برآمده از رای مجمع

توان گفت که وظایف بازرسین با وظایف شورای ایضاح تعارض میان این دو مقرره، می

مرکزی نظام همپوشانی دارد و نیازمند حذف نهاد نظارتی و یا حذف این کارویژه از 

ی و مجموعه وظایف شورای مرکزی است؛ گرچه که با توجه به ماهیت غیرتجار

غیرانتفاعی بودن سازمان، مسئله بازرس اساساً لزومی نداشته و چه بسا بودِ آن، منجر به 

-تعارضات بسیاری میان شورای مرکزی و هیات نظارت شود؛ آن هم در فرضی که فصل

الخطاب در حوزه نظارت مشخص نشده است. همچنین، تجمیع اجراء و نظارت در یک 

 (.12ماده  1برد )در بند ظارت را به محاق مینهاد )شورای مرکزی( نیز منطق ن
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 هاي كلی نظام اداري. منافات با اصول سیاست2-2-7

های کلی نظام را مصداق و دارای سطح الزام »امر جامع« توان سیاستاز منظر فقهی، می

یابد )الامر الذی یعم ضرره و دانست؛ امری که ضرر و نفع آن به عموم مردم بازگشت می

( 250، ص21، ج 1406؛ صادقی تهرانی، 424، ص24، ج 1420هم( )فخر رازی، نفعه جمع

به معنای همراهی -گری صرف نبوده و تعاون جمعیو جزو امور حاکمیتی صرف یا تصدی

دیگر، عبارت(؛ و به469، ص1425در آن شرط است )مغنیه، -میان نهادهای مدنی و دولتی

لتی و منحصر در ساختار حاکمیت. ضمن امر جامع، جزو تعهدات فراگیر است و نه دو

های کلی نظام اداری ابلاغی از سوی مقام معظم توجه به نکته پیشین، در پرتو سیاست

تواند زمینه رهبری نیز نکات متعددی در خصوص این طرح شایان ذکر است که می

ت محوری در جذب، تداوم خدممخالفت با این طرح را فراهم نماید؛ از جمله اصل عدالت

گفته نیز اشاراتی بدان شد. همچنین »پرهیز از و ارتقای منابع انسانی که در نکات پیش

سازی جذب و ای در جذب نیروی انسانی«، »زمینهای و غیرحرفههای سلیقهنگرش

یافته و مناطق محروم«، »هماهنگی و های کمتر توسعهنگهداری نیروهای متخصص در استان

انداز« و منظور تحقق اهداف فرابخشی و چشماداری بههای تعامل اثربخش دستگاه

 های نظارت و کنترل در نظام اداری«.»هماهنگی ساختارها و شیوه

ها تحت عنوان سیاست 11یابی مددکاری اجتماعی امری همسو با بند البته اصل سازمان

سرعت و  پذیری و عدم تمرکز اداری و سازمانی با رویکرد افزایش اثربخشی،اصل »انعطاف

 شود.کیفیت خدمات کشوری« فهم می

 اي در حقوق اداري. منافات با اصول نظام حرفه2-2-8

دادن حرفه معین و ایجاد نظم و حمایت از ای، در حقیقت برای سازمانهای حرفهنظام

(. در واقع، نظام 135، ص1، ج1389شوند )استوارسنگری و امامی، می اعضای حرف ایجاد

از نظام غیرمتمرکز فنی است که دولت مرکزی با تاسیس این سازمان و  ای مصداقیحرفه

و برخی  -که ماهیت ملی و امنیتی ندارد-های محلیگیری و اقدامهای مستقل، تصمیمکانون

، 1389کند )استوارسنگری و امامی، تخصصی را به نهادهای مذکور واگذار می-امور فنی
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خصیت ناظر و شخصیت تحت نظارت از حیث ای از حیث شهای حرفه(. نظام54، ص1ج

ای و معاملاتی مستقل بوده و شخصیت حقوقی، ابتکار اقدام، انتخاب اعضا و امور مالیه

، 1، ج1386صورت نسبی است« )طباطبایی موتمنی، »نظارت دولت مرکزی بر آنها به

در  گیرد که(؛ بدین معنا که تنها در فرض وقوع تخلف، اعمال نظارت صورت می135ص

ای، دفاع از یابد. وظیفه اصلی نظام حرفهقالب عزل، نصب، تعلیق یا ابطال مصوبات بروز می

گیری در امور فنی و برقراری انتظام صنفی میان آنهاست )مشهدی، حقوق اعضا، تصمیم

(. این استقلال عمدتاً به دلیل انجام آزادانه وظایف تفویض شده توسط 413، ص1، ج139۷

 ,Poschi & Faguet, 2007, 1صونیت لازم به این نظام خواهد داد )قانون است و م

p135.) 

ای غیرمتمرکز که در طرح تشکیل از جمله دیگر شرایط ضروری تحقق نظام حرفه

سازمان مددکاری اجتماعی مورد توجه قرار نگرفته، آن است که برخورداری از صلاحیت 

آید؛ با این ای به شمار میقق نظام حرفهگیری و اداره امور، یکی از شرایط مهم تحتصمیم

گیری درباره یک یا چند امر ای بایستی صلاحیت تصمیمتوضیح که نهادهای نظام حرفه

گیری درباره این امور صرفاً در صلاحیت این ای که تصمیمگونهعمومی را داشته باشند به

گیری در آن یت تصمیمنهادها قرار گیرد و قوه مرکزی و نیز نهاد دیگری اختیار و صلاح

حوزه نداشته باشد. این در حالی است که بر اساس مقررات مذکور در قسمت رویکرد 

تقنینی به موضوع مددکاری در ابتدای این نوشتار، مبرهن گردید که مراجع قضایی، سازمان 

 گیری هستند. بهزیستی و نیز کمیته امداد نیز در این حوزه دارای قدرت تصمیم

طرح، حکمتی از نوع ترتیب  2نچه بتوان میان اهداف نظام مقرر در ماده همچنین چنا

ای، نخستین های صنفی و حرفههدفمند را یافت، سازمان بدل از آنکه همچون دیگر نظام

هدف خود را حمایت از حقوق مددکاران بداند، اهدافی همچون »تلاش برای ارتقای سطح 

ی«، »حمایت از حقوق گروه هدف )فرد، گروه، ای مددکاری اجتماعدانش و کارآمدی حرفه

جامعه( و مراجعان به مددکاری اجتماعی« و »حمایت از شأن، جایگاه و منزلت حرفه 

 مددکاری اجتماعی« را مقدم بر این هدف مقرر کرده است.
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گیری آن نیز هست، ایده تمرکززدایی های نظام صنفی که اساس شکلترین مؤلفهاز مهم

 نتیجه بدان توجه شده و نمود یابد؛ دقیقاً در نقطه مقابلِ در فرایند واست که بایستی 

مراتب زیاد )تفکیک عمودی( و حیطه نظارت گسترده )تفکیک افقی( که در »سطوح سلسله

دهد و زمینه حضور مقتدرانه ساختارهای پیچیده مشکلات کنترل و هماهنگی را افزایش می

ای اما نظام حرفه (.Arnold and Feldman, 1986, p241نماید« )دولت را نیز فراهم می

در پی استقلال از تشکیلات مرکزی و داشتن آزادی عمل و استقلال شخصیت حقوقی 

ای باشد که گونهفنی نباید به-است و نظارت قوه مرکزی بر سازمان و نهادهای تخصصی

د. نظارت قوه ابتکار عمل از سازمان گرفته شود و استقلال حقوقی خود را از دست ده

مرکزی بر این نهادها بایستی تنها منحصر به حوزه مسائل امنیت ملی و روابط خارجه باشد 

ای آن است که مقامات (. همچنین از اصول نظام حرفه94، ص1، ج139۷)مشهدی، 

ای بایستی توسط مراجعی غیر از مقامات قوه مرکزی برگزیده شده نهادهای نظام حرفه

به طور بدیهی مقاماتی غیر از مقامات قوه مرکزی نیز باشند تا  معناست کهباشند و این بدان 

(. این 81، ص1، ج138۷استقلال آنها از قوه مرکزی محقق شود )نک به: طباطبائی موتمنی، 

ای در ایران با در حالی است که در طرح تشکیل سازمان مددکاری، اصول تحقق نظام حرفه

ای مرکزی سازمان نقض شده است. با نگاهی به حضور عمده مقامات مرکزی در شور

دار شدن استقلال توان باور به خدشهترکیب اعضای شورای مرکزی در سطح عالی می

شخصیت حقوقی از دولت مرکزی شد که این امر، خود وابستگی همیشه به دولت مرکزی 

دهد. ار میهای متخذه دولت مرکزی قررا در پی داشته و تصمیمات سازمان را پیرو سیاست

توان حضور مؤثر اعضای دولت را در شورای مرکزی مشاهده نمود؛ مستند به مواد زیر می

کند، افزون بر هفت نفر مددکار اجتماعی از میان اعضای طرح که مقرر می 8از جمله ماده 

ارشد، دیگر اعضای شورای نظام مددکاری اجتماعی با حداقل مدرک تحصیلی کارشناسی

 اند از:مرکزی عبارت

 یک نفر نماینده وزیر علوم، تحقیقات و فناوری -»... ب

 یک نفر نماینده وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -پ
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 یک نفر نماینده وزیر کار، رفاه و تأمین اجتماعی -ت

عنوان سازمان رسمی و اصلی خدمات یک نفر نماینده سازمان بهزیستی کشور به -ث

 مددکاری اجتماعی

طرح، رئیس نظام که مسئولیت اجرای مصوبات شورای مرکزی و  9ق ماده همچنین وف

اداره کلیه امور نظام و واحدهای تابعه را به عهده دارد، بعد از انتخاب شورای مرکزی، با 

 شود.جمهوری منصوب میحکم ریاست

این شورا وظایف اساسی سازمان را برعهده دارد و حضور موثر اعضای دولت در انجام 

ای را به محاق برده و آن را به حیثیتی توان عنوان این سازمان از نظام حرفهوظایف میاین 

تحت عنوان سازمان غیردولتی و مستقل عنوان شده، بدل سازد. این  1مغایر با آنچه در ماده 

(، تعیین دستورالعمل 9ماده  1وظایف اساسی عبارتند از: پیشنهاد عزل رئیس نظام )تبصره 

(، تایید انتخاب 10ها و حدود اختیارات و وظایف آنها )تبصره ماده ، استانتعیین مناطق

ای و استانی سازمان و تایید عزل رئیس پس از پیشنهاد شورای منطقه و استان مدیران منطقه

عمومی و ضوابط العاده مجمعنامه نحوه تشکیل جلسات عادی و فوق(، تعیین آیین11)ماده 

(، نظارت بر عملکرد واحدهای تابعه در سراسر کشور، تشکیل ۷ه مربوط به آن )تبصره ماد

ای و همچنین تخلفات صنفی شاغلان به حرفه های رسیدگی به صلاحیت حرفههیئت

های اجرایی مورد نیاز، عزل ها و دستورالعملنامهمددکاری اجتماعی، تهیه و تصویب آیین

انتخاب اعضای هیئت مرکزی رسیدگی  (،12اعضا و یا انحلال شورای مناطق و استان )ماده 

ها ای، و تایید اعضای هیئت بدوی رسیدگی به تخلفات در مناطق و استانبه تخلفات حرفه

 (.21ها )ماده پس از پیشنهاد شورای مناطق و استان

تبع، منجر به سلب ابتکار رفتن استقلال مالی، بهای و ازدستوابستگی مالی و بودجه

ای و در اینجا سازمان مددکاری اجتماعی خواهد شد. این اشکال هعمل اعضای نظام حرف

، »منابع مالی و بودجه نظام و 19در طرح مورد بررسی، مراعات نشده است و وفق ماده 

ربط های ذیهای دولت و دستگاهواحدهای تابعه، از محل حق عضویت اعضا، کمک

تأمین مالی سازمان از محل حق عضویت المللی، ... خواهد بود«. افزون بر این، داخلی و بین
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نیز اشکالاتی را در پی خواهد داشت؛ به عبارت دیگر، صلاحیت رسیدگی به تخلفات 

مددکاران در این سازمان، با سازکار مطرح شده در طرح، اشکالات متعددی را دارا خواهد 

ای اعضای نظام هبود؛ از جمله به دلیل عدم استقلال مالی و دریاقتی این اعضا از پرداختی

 توان به تضمین استقلال و بی طرفی امید داشت.چندان نمی

 . تنافی با اصول حقوق عمومی2-2-9

سازی در عرصه حقوق عمومی نیازمند مراعات است، از جمله اصول مهمی که در تصمیم

، ۷رسد که تبصره ماده اصل تقدم اکثریت بر اقلیت است؛ بر همین اساس، به نظر می

برخلاف این اصل منجر به تسلط اقلیت در سازمان نظام مددکاری اجتماعی خواهد شد؛ 

عمومی تعیین نشده و دراین چه آنکه حد نصاب اعضا برای تشکیل جلسات مجمع

 خصوص نیز حد نصاب قابل قبول، دوسوم کل اعضا است.

ی و اصل برابری شکلی و ماهوی همه اعضا نیز اصل بنیادین دیگر در حقوق عموم

هاست؛ این در حالی است که طرح، حداقل مدرک ضروری برای ویژه در ساختار و رویهبه

عضویت در نظام را مدرک کارشناسی قرار داده؛ ولی حداقل مدرک لازم برای ورود به 

رو، برابری در امکان عضویت در ارشد قرار داده و ازاینشورای مرکزی را کارشناسی

های ه است. همچنان که این اصل به دلیل مقیدنشدن دورههای نظام را نقض نمودسمت

تواند منجر به عضویت بلندمدت برخی از اعضا در شورای مرکزی شود؛ و عضویت، می

رو ضروری است که در این طرح، مدت عضویت محدود به دو دوره متوالی یا سه ازاین

 دوره متناوب شود. 

تصاب رئیس سازمان از طریق حکم اصل غیردولتی نیز اقتضای آن را دارد تا ان

ای نیز با ، بدون توجیه باشد. اصل مشارکتی بودن نهادهای حرفه9جمهوری در ماده ریاست

ها به شورای گیریساختار اقتدارگرای این سازمان منافات دارد؛ چه آنکه تمام تصمیم

پدید آورده  مرکزی و رئیس نظام وابسته شده است و به نحوی ساختار اقتدارگرا و متمرکز

 .12ای منتخب به شورای مرکزی در ماده است؛ همانند اختیار انحلال شوراهای منطقه
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اصل پاسخگویی نیز اقتضای آن را دارد که چون سازمان مددکاری، وظایف دولت را در 

رو سازوکار پاسخگویی در برابر دولت و نیز ملت نیز مشخص برابر ملت برعهده دارد، ازاین

ها اکتفا های مددکاری شهرستانتی تنها به نظارت شورای مرکزی بر سازمانشود و نبایس

قانون مدیریت خدمات کشوری بیان شده،  8دیگر، مطابق آنچه در ماده عبارتنمود. به

نظارت در امور اجتماعی جزو امور حاکمیتی است و اساساً ماهیت صنفی نیز چنین نظارتی 

، نظارت بر مددکاران تنها به 3ماده  2که وفق بند را نیازمند است. این در حالی است 

 سازمان مددکاری واگذار شده و دولت مسئولیتی در قبال عملکرد آنها ندارد.

. ناهماهنگی ایده با »ساختار اداري ایران« و »ساختار سازمان 10-2-2

 مددكاري«

ای ارتباط حرفههای باید توجه داشت که کمیت و کیفیت )تعداد و گستره اختیارات( نظام

زاده، مستقیمی با ساختار سیاسی و حقوق اساسی پذیرفته شده هر کشوری دارد )موسی

(، این در حالی است که ساختار سیاسی و حقوق اساسی ایران منافاتی 101، ص1، ج1391

گیری نهادهای صنفی گیری سازمان مددکاری اجتماعی ندارد؛ خصوص آنکه، شکلبا شکل

( و 3-14، ص1393ای طولانی دارد )نک: دباغ، اضر در ایران، پیشینهاز ابتدای سده ح

های گیری سازمان به دلایلی همچون عدم کارآیی سایر نظامرو تعلل در اصل شکلازاین

 تواند موجب رویگردانی از این سیاست باشد.ای نمیحرفه

لگوی های اصناف، سه اهمچنین نیازمند توضیح است که در خصوص تنظیم فعالیت

دهی مشترک با دولت و نظامدهی توسط دهی، نظامرایج در جهان وجود دارد؛ خودنظام

دولت. در این میان، الگوی نخست برترین الگو محسوب شده و الگوی آخر، ناسازگارترین 

توان رود. در واکاوی دلیل این سازگاری، میهای صنفی به شمار میالگو با ماهیت فعالیت

های خود به منظور بیشتر اصناف در خصوص خود و ذات کارویژه به آگاهی و شناخت

گیری و گذار و تعیین ضوابط اشاره کرد. همچنین به دلیل مشارکت در تصمیمقانون

گذاری مبتنی بر اصل استماع ذینفعان، اجرای قانون نیز بیشتر محقق خواهد بود. افزون قانون

ی اخلاقی نیز از تورم قوانین جلوگیری کرده و گذاری از مجرای کدهابر اینکه، امکان قاعده
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صورت موثر اختلافات را تواند بهدر حل اختلافات نیز رویکرد غیرقضایی و جایگزین، می

(. البته باید توجه داشت که نظارت دولت، عنصر 54-51، ص1396فصل نماید )انصاری، 

این در حالی است که  (.Matys, Elena et al., 2019, p6گری است )بنیادین خودتنظیم

دهی مشترک با دولت، تحت یک قاعده کلی، دولت تنها زمانی بایستی در در الگوی نظام

امور اصناف مداخله کند که اعضای صنف در تحقق اهداف مورد انتظار، ناتوان یا ناکارآمد 

باشند و ضرورت محرز باشد. در این فرض، دولت بایستی با وضع مقررات مربوط، 

زم را ایجاد یا نهاد صنفی را ملزم به ایجاد آن تشکیلات نماید؛ اما اداره امور تشکیلات لا

صنف در این نظریه نیز با اعضای همان صنف خواهد بود و نه دولت؛ و تصویب جزئیات 

 (.5۷، ص1396نیز برعهده همان صنف خواهد بود )انصاری، 

ماهیت واحدی در  توان بهبا توجه به توصیف فوق، و درنظرداشتن کل طرح، نمی

خصوص طبیعت حقوقی سازمان دست یافت؛ چه آنکه اگر بنا بر واگذاری امور مددکاری 

تواند موجه باشد و چنانچه از ها نمیبه خودتنظیمی است، عضویت نمایندگان وزارتخانه

ها به گذاریها و سیاستگذاریمشینوع مشارکتی نیز باشد، در این طرح بسیاری از خط

ورای مرکزی و نه دولت یا قوه مقننه واگذار شده است. همچنان که ماهیت مصوبات ش

 توان برای این نهاد تصور کرد.دولتی صرف نیز نمی

 . تعارض منافع 11-2-2

ای کشور از جمله طرح فعلی نادیده گرفته شده، مسئله های حرفهمسئله مهمی که در نظام

ی مبتنی بر اهداف قانونی مربوط به تعارض منافع است؛ چه آنکه تشکیل نهادهای صنف

کنندگان کالاها و زمان و برابر از منافع صاحبان اصناف و نیز مصرفتکوین آنها، حمایت هم

خدمات مربوط به آنهاست؛ این تقارن، خود موجب ناهمخوانی منافع مددکار با مددجو با 

ن طرح خود را حامی شود که اییکدیگر است. این ایراد از آن روی در این طرح تقویت می

که کند؛ درحالیگیرندگان معرفی میدهندگان و هم حامی حقوق خدماتحقوق خدمات

کنندگان طرح نیز بیشتر از منافع این دو قشر در عرصه عمل یکسان نیست و ادله اصلی تهیه

سازوکار مناسبی مبنی  گر منافع و مطالبات صنفی مددکاران است؛ افزون بر آنکه،همه تأمین
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سازی سازمان وجود ندارد و بر مشارکت فعال نماینده جامعه مددجویان در ساختار تصمیم

دیگر، هر سه نقش ارائه خدمات، عبارتبیشتر مددکاران در این ساختار سهیم هستند. به

روی در هیچکنندگان خدمات مددکاری وانهاده شده و مردم بهگری و نظارت به عرضهتنظیم

همچنان که مددجویان را به احتمال زیاد به فرایند دادرسی دارای اطاله و آن، سهیم نیستند؛ 

 دهد.مراحل متعدد احاله می

تعارض منافع در این طرح از وجه دیگری نیز نمایان است و آن اعمال محدودیت برای 

ورود اعضای جدید یا محدودیت برای ورود برخی افراد )دارای مدرک کارشناسی( به 

(. Priest, 1998, p272کند« )ت که همچون »ابزاری ضدرقابتی عمل میشورای مرکزی اس

راه نباشد که خودتنظیمی بدین معنا بر همین اساس است که شاید این عبارت چندان بی

 (.Priest, 1998, p271عنوان نگهبان مرغدانی است« )نظیر گماشتن گرگ به

 . سایر نقاط ضعف طرح12-2-2

ها مانند رشته مطالعات زنان انگاشتن ظرفیت سایر رشتهنادیدهرسد افزون بر، به نظر می

التحصیلان برای ارائه خدمات مددکاری و محدود نمودن دامنه عضویت در سازمان به فارغ

طور که از رشته مددکاری و خدمات اجتماعی، بایستی، میان عضویت با مجوز فعالیت همان

ینها هم تمایز گذاشت؛ به این معنا که در حیث مزایا تفاوت هست، میان شرایط و هویت ا

ای دارد، بایستی خصوص عضویت به دلیل اینکه ماهیت این سازمان، ماهیت صنفی و حرفه

سعی بر آن باشد که اصل و زمینه برای توسعه عددی فراهم باشد تا افراد بیشتری بتوانند در 

ورد بسیاری از مددکاران در آن عضو شوند؛ نه آنکه با شرایط متکثر و تورم شرایط، زمینه 

رو از خدمات حمایتی و نیز نظارتی سازمان رفته و ازاینعمومی ازدستسازمان و مجمع

محروم شوند و نیز مردمِ مخاطب این دسته از مددکاران نیز از حمایتِ مدنظر سازمان 

 محروم بمانند.

امکان نظر بعدی در خصوص منظور پیشگیری و اختلافهمچنین ضرورت دارد به

نظارت قضایی دیوان عدالت اداری بر آرای هیئت نظارت، نظارت قضایی دیوان عدالت 

اداری به رسمیت شناخته شود. البته ضروری است که رسیدگی فرجامی در دیوان عدالت 
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ای شود و اطاله دادرسی کم شود. مبنای این اعطای صلاحیت به دیوان را مرحلهاداری تک

های دانست که تشکیل و تعیین صلاحیت دادگاه 159یر اصل توان در قسمت اخهم می

تعیین حدود اختیارات بنابر قسمت اخیر  دادگستری که دیوان عهم جزئی از آن است و نیز

گذار عادی اعطا کرده است. در واقع، نظارت قضایی بر آرای هیات را به قانون 1۷3اصل 

آیین نامه اجرایی  2۷عدالت اداری و ماده  قانون دیوان 10ماده  2رسیدگی به تخلفان نیز بند 

قانون در صلاحیت شعب دیوان عدالت اداری است که چون دیوان از رسیدگی ماهوی منع 

نشده؛ افزون بر تطبیق رای با مقررات و قوانین شکلی، نظارت ماهوی نیز اعمال خواهد 

دادگاه بدوی سپرده شده  کرد. البته در این زمینه تفاوت رویه در ایران وجود دارد و گاهی به

 و گاه به تجدید نظر و گاه به دیوان عدالت اداری.

همچنین یکی از مسائل مرتبط با حقوق مددکاران و نیز گروه هدف، جبران خسارت 

است که در این طرح بدان توجه نشده؛ در واقع در مورد دعاوی، یک مسئله احراز تخلفات 

های ن خسارت که باید بر عهده دادگاهمنتهی به خسارت است و دیگری تعین میزا

عنوان نمونه در قانون ای مشابه، بهدادگستری سپرد. این در حالی است که در قوانین حرفه

مقرر شده است که: »دعاوی مربوط به  22سردفتران و دفتریاران در قسمت انتهایی ماده 

ات عمومی خواهد بود«. خسارت ناشی از تخلفات سردفتران و دفتریاران تابع قوانین و مقرر

بنابراین، در این طرح، هیات رسیدگی، صلاحیت تعیین میزان خسارات را ندارد و باید به 

 عهده محکمه باشد؛ نه آنکه پس از تعیین و عدم پرداخت، به دادگاه ارجاع داده شود.

 گیرينتیجه

کرامت، حق بر امداد و مددکاری مرتبط با حقوق مهمی از بشر و شهروندان از جمله حق بر 

رو هر طرح قانونی نیز بایستی به تحقق این رفاه اجتماعی و حق بر عدالت است؛ ازاین

ترین حقوق بینجامد؛ بدان معنا که بایستی مددکاری بتواند شرایط محیطی را به نفع ضعیف

پذیر تضمین نماید. همچنان اقشار جامعه تغییر دهد و شرایط مطلوب را برای اقشار آسیب

اید بتواند زمینه آزادی انتخاب افراد را که در اثر نابرابری رخ داده در اجتماع پدیدآمده، که ب

در دسترس قرار دهد. همچنین در صورت تأکید بر نتیجه، حفظ نظم موجود اجتماعی 
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اقتضای آن را دارد که برنامه مددکاری اجتماعی به تکالیف شهروندان نیز توجه نموده و نیز 

هایی را برای تنظیم برابری به معنای ماهوی )نه شکلی( و به نفع انجام برنامهبه دولت اجازه 

 پذیر مداخله نماید.اشخاص آسیب

وفق آنچه در کلیت این نوشتار گذشت، این طرح از آن روی که با عنایت به گسترش 

های اجتماعی و نیز تعداد افراد محتاج خدمات مددکاری و نیز پیچیدگی مسائل و آسیب

ایش مراکز ارائه خدمات مددکاری، و بعضاً دخالت افراد غیرمتخصص در امور مددکاری، افز

شود. بخشیدن به حوزه مددکاری است، طرحی مناسب و مطلوب ارزیابی میدر پی سامان

اما از جهات مختلفی نیز گرفتار ابهام و تنافی با اصول حقوقی و حقوق عمومی است؛ 

های غیرمرتبط و نیز کلیف احراز پست توسط افراد در رشتهعنوان مثال: در این طرح، تبه

-دوراز ضوابط حرفهکاربردی )غیردانشگاهی( که بهالتحصیلان مؤسسات علمیتکلیف فارغ

 عنوان مددکار اجتماعی در حال فعالیت هستند، مشخص نیست.ای مددکاری اجتماعی به

نیز قوانین و مقررات مشابه در واقع، بررسی طرح تشکیل سازمان مددکاری اجتماعی و 

ای مستقل در ایران، با دهد که هرچند تأسیس نظام حرفهای نشان میدر حوزه نظام حرفه

وجود عدم تصریح قانون اساسی، امری مقبول و مورد پذیرش است؛ ولی با بررسی مجموع 

هدف  ای شکلی و ظاهریتوان فهمید که در این طرح، تنها دستیابی به نظام حرفهطرح می

گذاری مطلوب در راستای تحقق عدم تمرکز فنی در قرار گرفته و از اصول و منطق قانون

حوزه مددکاری پیروی صورت نگرفته است. اما چنانچه بتوان این اصول را به طور دقیق در 

توان مخالفت با این طرح را به عدم گذاری کرد، دیگر نمیخصوص این سازمان قانون

مشابه در خصوص سایر مشاغل مستند کرد؛ چه آنکه اساساً در مورد های کارایی سازمان

عنوان مثال در مورد جامعه ها عدم تمرکز فنی محقق نشده است؛ بهبرخی از این سازمان

مراتبی و مطلق بر مشاوران رسمی مالیاتی به دلیل تبدیل نظارت قیمومیتی به نظارت سلسله

 جامعه مشاوران مالیاتی از دولت اشاره کرد. اعضای سازمان، و نیز عدم استقلال مالی

مغایرت با اصولی همچون شفافیت و انسجام در تقنین، نظام مطلوب نظارت دولت بر 

های کلی اداری نیز برخی ای و سیاستای و نیز نقض برخی از اصول نظام حرفهنهاد حرفه



 

 

121 

یل
شک

ت
 

ار
دك

مد
ن 

ما
از

س
 ي

اع
تم

اج
 «ی

 با
تو

پر
در 

ته
س

ی
 ..

ي .
ها

 

طرح با وضعیت  توان گفت کهرود و در غایت میدیگر نقاط ضعف این طرح به شمار می

 شود.فعلی مناسب و مطلوب ارزیابی نمی

اما از حیث ارائه پیشنهادها و راهکارها نخست باید در نظر داشت که این نوشته، اصل 

رو، بدل از رد داند، و ازاینیابی خدمات اجتماعی مددکاری را مناسب و ضروری میسازمان

اصول مطرح شده در این مقاله نظر  دهی طرح بااصل طرح، به تعدیل و اصلاح و نیز وفق

-های منتشر شده تاکنون میدارد. بنابراین، این نوشته، پیشنهاد خود را دقیقاً در مقابل نوشته

ای موجود در عرصه وکالت، پزشکی های حرفهداند که به دلیل عدم کارکرد مناسب نظام

رو در سطح پیشنهادها، با ناند. ازایو... قائل به مخالفت با سازمان مددکاری اجتماعی شده

یابی مددکاری اجتماعی، مبنادهی به اصل عدم تمرکز فنی و نیز تاکید بر ضرورت سازمان

-توجه همسو و همسان به حقوق مددکاران و حقوق مراجعین، در کنار کاستن از سلسله

عنوان پیشنهادهایی برای اصلاح طرح مورد بررسی، تواند بهمراتب سازمانی موجود می

 ارزیابی شود. 
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 .39-65سال نهم، شماره سی ام، فصلنامه تأمین اجتماعی، اصولی کلی حاکم بر آن«، 
 قم: مؤسسةالسنة، الفرقان فی تفسیر القرآن بالقرآن و  (.1406صادقی تهرانی، محمد ) .18

 الأعلمی للمطبوعات.
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بیروت: دار إحیاء  (.الغیبالتفسیر الکبیر )مفاتیح (.1420فخر رازی، محمد بن عمر ) .20
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 تهران: موسسه آثار امام خمینی. کتاب البیع، (.13۷9موسوی خمینی، سید روح الله ) .28
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 پیوست مقاله:

 (1399طرح ایجاد سازمان نظام مددکاری اجتماعی جمهوری اسلامی ایران )

 تعریف اهداف -فصل اول

سازمان نظام مددکاری اجتماعی جمهوری اسلامی ایران که در این قانون  -1ماده 

منظور تحقق اهداف شود، یک سازمان غیردولتی و مستقل است که بهمی“نظام” نامیده 

 .شودو انجام وظایف مقرر در این قانون تشکیل می

 :اند ازاهداف نظام عبارت -2ماده 

 ای مددکاری اجتماعیتلاش برای ارتقای سطح دانش و کارآمدی حرفه -1

ان به مددکاری حمایت از حقوق گروه هدف )فرد، گروه، جامعه( و مراجع -2

 اجتماعی

 حمایت از شأن، جایگاه و منزلت حرفه مددکاری اجتماعی -3

 ای مددکاران اجتماعیحمایت از حقوق صنفی و حرفه -4

 های سلامت اجتماعی در کشورتلاش برای ارتقای شاخص -5

 گذاری مرتبطحضور مؤثر در سیاست -6

 وظایف و اختیارات -فصل دوم

( این قانون به 2اختیارات نظام با توجه به اهداف مندرج در ماده )وظایف و  -3ماده 

 :شرح زیر است

ای کلیه مددکاران اجتماعی جهت فعالیت در تعیین صلاحیت حرفه -1

 های خدمات اجتماعی کشورعرصه

برای کلیه شاغلان در حرفه مددکاری اجتماعی دریافت شماره  -1تبصره 

 .نظام، الزامی است
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در راستای ارتقای کیفی خدمات مددکاری اجتماعی، کلیه دارندگان  -2تبصره 

های پروانه اشتغال به حرفه مددکاری اجتماعی ملزم به شرکت در دوره

 .باشندهای تخصصی میآموزشی و کارگاه

های مددکاری ای و تخصصی شاغلان در عرصهنظارت بر کیفیت حرفه -2

دکاران اجتماعی که عنوتن جرائم ای مداجتماعی و رسیدگی به تخلفات حرفه

عمومی را نداشته باشنداز طریق هیئت رسیدگی به تخلفات صنفی مطابق مواد 

 .( این قانون23( و )22(، )21(، )20)

ربط مطابق ضوابط و ای اعضا در مراجع ذیدفاع از حقوق صنفی و حرفه -3

 .مقررات قانونی

 .نیاز در چارچوب مواد این قانونهای مورد نامهها و آیینتهیه دستورالعمل -4

های خدمات مددکاری اجتماعی به پیشنهاد تعیین یا تجدیدنظر در تعرفه -5

 ربطمراجع ذی

همکاری با وزارتین علوم، تحقیقات و فناوری و بهداشت، درمان و  -6

ها، مؤسسات و مراکز آموزش عالی مجری آموزش پزشکی و دانشگاه

های منطبق با نیازهای جامعه و ر تدوین برنامههای مددکاری اجتماعی ددوره

های بازآموزی و نوآموزی مستمر در اشکال و سطوح مختلف جهت برنامه

 .ای مددکاران اجتماعیهای حرفهارتقای مهارت

ربط در ارائه خدمات مددکاری اجتماعی به همکاری با نهادها و مراحع ذی -۷

غیرطبیعی براساس منشور اخلاقی هنگام بروز حوادث و بلایای طبیعی و 

 .مددکاری اجتماعی

ها، تابلوها تعیین ضوابط صنفی مربوط به استاندارد کردن عناوین، سربرگ -8

 .و مهر شاغلین به مددکاری اجتماعی
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ای و صنفی حاوی آخرین پژوهشی، حرفه -انتشار نشریات علمی -9

 .دستاوردهای علمی و تجربی مددکاری اجتماعی

های تخصصی در سطوح مختلف در راستای ارتقای ری همایشبرگزا -10

 .ای مددکاران اجتماعیهای حرفهسطح دانش و مهارت

ربط انجام المللی با هماهنگی نهادهای ذیهای بینبرگزاری همایش -تبصره

 .گیردمی

ربط در تعیین معیارها و های ذیهمکاری با نهادها و سازمان -11

 .کاری اجتماعیاستانداردهای خدمات مدد

های ویژه پژوهشهای پژوهشی، بهکمک به ایجاد و گسترش زمینه -12

 .های اجتماعی، رفاهی و تأمین اجتماعیکاربردی در حوزه آسیب

ای با نهادها و تلاش در زمینه تبادل علمی، تحقیقاتی، صنفی و حرفه -13

یفی خدمات منظور ارتقای کالمللی بهای داخلی و بینمجامع علمی و حرفه

 .مددکاری اجتماعی

المللی منطبق با ضوابط ای بینحرفه -تبادل مورد نظر با مجامع علمی -تبصره

 .گیردو مقررات جمهوری اسلامی ایران انجام می

ربط در تدوین های ذیهمکاری و مشارکت با نهادهای و سازمان -14

خدمات اجتماعی در های کوتاه، میان و بلندمدت مربوط به حوزه رفاه و برنامه

 های رفاهی کشور.گذاریراستای سیاست

 شرایط عضویت -فصل سوم

های داخل و کلیه افرادی که دارای حداقل مدرک کارشناسی معتبر از دانشگاه -4ماده 

های خدمات اجتماعی، مددکاری اجتماعی و علوم اجتماعی با خارج از کشور در رشته

 .توانند به عضویت نظام درآیندمیگرایش خدمات اجتماعی هستند، 
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عنوان حق عضویت پرداخت اعضای نظام همه ساله مبلغی را به -5ماده 

خواهند کرد. میزان و نحوه وصول حق عضویت مطابق دستورالعملی است که 

 .شودتوسط شورای مرکزی تهیه می

 اركان نظام -فصل چهارم

 :ارکان نظام به شرح زیر است -6ماده 

 میعمومجمع -1

 شورای مرکزی -2

 ای و تخصصی مددکاران اجتماعیهیئت رسیدگی به صلاحیت حرفه -3

 ای مددکاران اجتماعیهیئت رسیدگی به تخلفات صنفی و حرفه -4

عمومی شامل کلیه مددکاران اجتماعی است که به عضویت مجمع -۷ماده 

 .ندکننظام مددکاری اجتماعی پذیرفته شده و شماره نظام را دریافت می

عمومی و ضوابط العاده مجمعنحوه تشکیل جلسات عادی و فوق -تبصره

ای خواهد بود که به تصویب شورای مرکزی نامهمربوط به آن توسط آیین

 .رسدمی

 :اعضای شورای مرکزی عبارتند از -8ماده 

هفت نفر مددکار اجتماعی از میان اعضای نظام مددکاری اجتماعی با  -الف

 ارشدتحصیلی کارشناسیحداقل مدرک 

 یک نفر نماینده وزیر علوم، تحقیقات و فناوری -ب

 یک نفر نماینده وزیر بهداشت، درمان و آموزش پزشکی -پ

 یک نفر نماینده وزیر کار، رفاه و تأمین اجتماعی -ت
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عنوان سازمان رسمی و اصلی یک نفر نماینده سازمان بهزیستی کشور به -ث

 خدمات مددکاری اجتماعی

عمومی نظام انتخاب اعضای بند )الف( این ماده توسط مجمع -1بصره ت

 .شوندمی

جلسات شورای مرکزی با حضور دو سوم اعضا رسمیت یافته و  -2تبصره 

 .الاجراستتصمیمات متخذه با اکثریت آراء حاضرین در جلسه معتبر و لازم

نظران حسب ربط، اساتید و صاحبهای ذینماینده نهادها و سازمان -3تبصره 

 .توانند به جلسات شورا دعوت شوندمورد، بدون حق رأی می

رئیس نظام که مسئولیت اجرای مصوبات شورای مرکزی و اداره کلیه  -9ماده 

امور نظام و واحدهای تابعه را به عهده دارد یکی از اعضای شورای مرکزی با 

توسط شورای سال سابقه خدمات مددکاری اجتماعی خواهد بود که  10حداقل 

جمهوری منصوب مرکزی برای مدت چهار سال انتخاب و با حکم ریاست

 .شودمی

جمهوری عزل رئیس نظام به پیشنهاد شورای مرکزی و تأیید ریاست -1تبصره 

 .خواهد بود

 .انتخاب رئیس نظام برای دو دوره متوالی بلامانع است -2تبصره 

جوار( و یا در هر استان یک همدر هر منطقه )از ترکیب چند استان  -10ماده 

شود که مطابق ای و استانی نظام تشکیل میشعبه با عنوان شورای منطقه

ای در منطقه خواهد مصوبات شورای مرکزی به امور تخصصی و حرفه

 .پرداخت
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ها و حدود اختیارات و وظایف آنها دستورالعمل تعیین مناطق، استان -تبصره

 .شودویب میتوسط شورای مرکزی تدوین و تص

ها بر اساس شرایط مدیر نظام مددکاری اجتماعی مناطق و استان -11ماده 

ای و استانی نظام انتخاب و ( این قانون، توسط اعضای منطقه18مندرج در ماده )

شود. عزل وی نیز پس از تأیید شورای مرکزی با حکم رئیس نظام منصوب می

شورای مرکزی و حکم رئیس نظام  به پیشنهاد شورای منطقه و استان با تأیید

 .خواهد بود

 :وظایف شورای مرکزی نظام به شرح زیر است -12ماده 

 ( این قانون و نظارت بر حُسن اجرای آنها3اجرای وظایف مقرر در ماده ) -1

 نظارت بر عملکرد واحدهای تابعه در سراسر کشور -2

همچنین تخلفات ای و های رسیدگی به صلاحیت حرفهتشکیل هیئت -3

 صنفی شاغلان به حرفه مددکاری اجتماعی

 های اجرایی مورد نیازها و دستورالعملنامهتهیه و تصویب آیین -4

 عزل اعضا و یا انحلال شورای مناطق و استان -5

در صورت انحلال شورای منطقه و استان، باید ظرف مدت حداکثر  -تبصره

 .سه ماه انتخابات مجدد برگزار شود

شورای مناطق و استان، وظایف محوله از سوی شورای مرکزی را به  -13ه ماد

های شورای مرکزی در عهده دارد و موظف به اجرای مصوبات و دستورالعمل

 .سطح منطقه و استان است

 :هیئت نظارت)بازرسان( -14ماده 
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هیئت نظارت متشکل از سه نفر از اعضای نظام مددکاری اجتماعی هستند که 

عمومی نظام و با توجه به با انتخابات شورای مرکزی و با رأی مجمعزمان هم

 .شوند( این قانون به مدت دو سال انتخاب می18شرایط مندرج در ماده )

نظارت بر عملکرد نظام بر عهده هیئت نظارت خواهد بود که  -15ماده 

 .کندعمومی نظام مددکاری اجتماعی ارائه میگزارش سالانه خود را به مجمع

انحلال شورای مرکزی به پیشنهاد هیئت نظارت و با تصویب  -تبصره

 .گیردعمومی صورت میمجمع

 انتخابات -فصل پنجم

ها چهار سال مدت فعالیت هر دوره شورای مرکزی و شوراهای مناطق و استان -16ماده 

 .است

علوم، مسئول برگزاری اولین دوره انتخابات شورای مرکزی، وزیر  -1تبصره 

نفره جهت برگزاری تحقیقات و فناوری است که با تعیین یک هیئت پنج

 .گیردانتخابات، از سوی ایشان انجام می

یک نفر نماینده از کمیسیون اجتماعی مجلس شورای اسلامی بر  -2تبصره 

 .نخستین انتخابات مندرج در این ماده نظارت خواهد کرد

توسط هیئت  از تأیید انتخابات نخستین شورای مرکزی نظام پس -3تبصره 

 .کندروز فعالیت خود را آغاز می 10الذکر و حداکثر به فاصله فوق

چنانچه در پایان هر دوره از انتخابات، تشریفات مربوط به آن برای  -4تبصره 

استقرار منتخبین جدید به تأخیر افتد، ارکان دوره قبلی تا قطعیت نتیجه 

 .به فعالیت خود ادامه خواهند داد انتخابات جدید حداکثر سی روز
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انتخابات برای اولین دوره، حداکثر شش ماه پس از تصویب این  -1۷ماده 

های بعد، سه ماه قبل از اتمام هر دوره انجام قانون و تجدید آن برای دوره

 .خواهد شد

شوندگان برای شورای مرکزی، شورای مناطق و شرایط انتخاب -18ماده 

 :اند ازهای نظارت، عبارتها و هیئتاستان

 تابعیت کشور جمهوری اسلامی ایران -1

 اظهار الزام به دین مبین اسلام و وفاداری به قانون اساسی -2

 نداشتن سوءپیشینه کیفری -3

 عدم اشتهار به فسق و فساد اخلاق -4

 اینداشتن پرونده محکومیت در هیئت رسیدگی به تخلفات حرفه -5

 استثنای دوره اولار سال سابقه عضویت در نظام بهدارابودن حداقل چه -6

 .های دینی مصرح در قانون اساسی تابع دین خود هستنداقلیت -تبصره

 موارد متفرقه -فصل ششم

منابع مالی و بودجه نظام و واحدهای تابعه، از محل حق عضویت اعضا،  -19ه دما

های المللی، موقوفات، کمکبینربط داخلی و های ذیهای دولت و دستگاهکمک

مردمی و درآمدهای حاصل از خدمات آموزشی و پژوهشی نظام مددکاری اجتماعی 

 .خواهد بود

ای و صنفی شاغلین در عرصه منظور رسیدگی به تخلفات حرفهبه -20ماده 

خدمات مددکاری اجتماعی، هیئت مرکزی رسیدگی به تخلفات مذکور در 

 .شودها تشکیل میی در مناطق و استانسازمان مرکزی و هیئت بدو
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ای، با پنج نفر عضو منتخب هیئت مرکزی رسیدگی به تخلفات حرفه -21ماده 

شورای مرکزی نظام مددکاری اجتماعی تشکیل و هیئت بدوی رسیدگی به 

ها نیز متشکل از سه نفر عضو با پیشنهاد شورای تخلفات در مناطق و استان

 .شودشورای مرکزی تشکیل می ها و تأییدمناطق و استان

های رسیدگی به تخلفات که فردی نسبت به رأی هیئتدرصورتی -تبصره

 .تواند به دادگاه صالح شکایت کندای شکایت داشته باشد، میحرفه

ای با توجه به میزان و شدت متخلفین از شئون صنفی و اخلاق حرفه -22ماده 

 :شوندمی های زیر محکومتخلف، حسب مورد به مجازات

 تذکر شفاهی هیئت رسیدگی به تخلفات -1

 توبیخ کتبی با درج در پرونده عضو خاطی -2

رسانی به توبیخ کتبی با درج در نشریه نظام مددکاری اجتماعی و اطلاع -3

 مخاطبین اعم از اشخاص حقیقی و حقوقی

 محرومیت از اشتغال به حرفه مددکاری اجتماعی تا سه ماه -4

 ز اشتغال به حرفه مددکاری اجتماعی تا یک سالمحرومیت ا -5

 محرومیت از اشتغال در حرفه مددکاری اجتماعی تا پنج سال -6

 صورت دائممحرومیت از اشتغال به حرفه مددکاری اجتماعی به -۷

ای و تخصصی متقاضیان های حرفههیئت رسیدگی به صلاحیت -24ماه 

است که از طرف شورای مرکزی با عضویت در نظام و پروانه اشتغال پنج نفر 

 .شوند( انتخاب می18توجه به شرایط مندرج در ماده )

ای آنان نحوه رسیدگی به صلاحیت متقاضیان عضویت و فعالیت حرفه -تبصره

 .رسدای خواهد بود که به تصویب شورای مرکزی مینامهتوسط آیین
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است حداکثر ظرف سه شورای مرکزی نظام مددکاری اجتماعی موظف  -25ماده 

ماه پس از تشکیل نظام، نسبت به تهیه آرم با رعایت اهداف متعالی اسلام و حفظ 

 .شئون مددکاری اجتماعی و با تأیید وزیر علوم، تحقیقات و فناوری اقدام کند

از تاریخ تصویب این قانون، کلیه قوانین و مقررات مغایر با آن  -26ماده 

 .شودلغو می

 

 


