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 چکیده

اندازه دولت است که  ی،دولت یریتمد یوهو ش ینوع نظام ادار کنندهیینعوامل تع ینتراز مهم یکی
 یکوچک است. مسئله اصل ین،نو یدولت یریتمد یمبزرگ و در پارادا ی،اداره امور عموم یمدر پارادا

 یهاتهیافاست؟  یزانبه چه م یاسلام یهااز منظر آموزه یآن است که حجم دولت در نظام ادار
آن دارد. دولت مطلوب از منظر  یفبه حجم وظا یکه اندازه دولت بستگ دهدینشان م یقتحق

 یهاو آخرت مردم بوده و در حوزه یااست که مسئول سعادت دن یدولت یاسلام یهاآموزه
 یست،بزرگ بودن حجم دولت ن یلزوماً به معنا ینکند. اورود  یاسیو س ینظام ی،فرهنگ ی،اقتصاد

بر عدم جواز دخالت دولت در . در حوزه اقتصاد اصل دهدیرا نشان م هایتبلکه وسعت دامنه مسئول
 یار،مع یناست. ا یمداخلات دولت، مصلحت و نه منفعت عموم یادینبن یارمع یگانهبازار است و 

 گری،یصورت تول. مداخلات ممکن است بهکندیم یینتع یزو نوع مداخلات را ن یزانم
منظر دولت نه کوچک است و نه بزرگ، بلکه  ینو نظارت باشد. از ا گرییم، تنظگذارییاستس

و  یلیتحل یق،. روش تحقدهدیرا با اتکا و مشارکت مردم انجام م یفشچنان توانمند است که وظا
 است. ینظران اسلامصاحب یشهاز اند یریگو بهره یاسلام یهابر آموزه یمبتن
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 بیان مسئله. 1

رود که در کنار نقش شمار میمهم اقتصادی در هر کشور به هایدولت یکی از بخش

. مینماید ایفا ایهای تولیدی نیز نقش عمدهزمینه ، دراش در اقتصادهدایتکننده

خصوصی و در نهایت تولید کل اقتصاد،  بخش تواند بر تولیدمی دولت هایفعالیت

 ایجامعه (. هیچ44: ص1389)حیدری و همکاران،  منفی داشته باشداثرات مثبت و 

 و همکاران، )کعبی یابد دست اقتصاد از تواند به سطح بالاییبدون وجود دولت نمی

کـارآمد بـودن  ،(. بسیاری از اقـتصاددانان عـامل اساسی در تـوسعه را2: ص1394

یابی به رشد و تـوسعه اقـتصادی، مبحث با پذیرش نـقش دولت در دست .داننددولت می

رو اندازه ؛ ازاین(3: ص1390، )ابراهیمی شوددیگر، به کیفیت و اندازه دولت مربوط می

 شود.دولت خود موضوع مهمی در این باب شمرده می

کننده نوع نظام اداری و شیوه مدیریت دولتی، از سوی دیگر یکی از عوامل تعیین

پارادایم اداره امور عمومی، اندازه دولت بزرگ و حداکثری اندازه دولت است. در 

شود، اما در پارادایم مدیریت دولتی نوین، اندازه دولت کوچک و حداقلی تعریف می

است؛ اما نقش بازار، بسیار پررنگ است. باید موضع خود را در خصوص حجم دولت 

گردد. برای رسیدن های اسلامی مشخص آشکار ساخت تا نظام اداری مورد نظر آموزه

به نظام اداری مطلوب از دیدگاه اسلام تعیین میزان حجم دولت ضروری به نظر 

 رسد؛ پس پرسش این تحقیق عبارت است از: می

 اندازه دولت در نظام اداری اسلام به چه میزان است؟

ا زمان بتوان نظام اداری اسلام را طراحی کرد. البته همتا این مسئله آشکار نشود نمی

تعیین حجم دولت، نوع مداخلات دولت نیز مشخص خواهد شد. در واقع مداخلات 

 باشد.دولت در مشخص کردن حجم دولت مؤثر می
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 شناسی. مفهوم2

 . دولت 1-2

به شرحی که بیان خواهد شد، در ادبیات حقوقی و در قانون اساسی جمهوری اسلامی 

 ی،ر.ک: استوارسنگر) رود:می کارایران، اصطلاح دولت در دو معنی خاص و عام به

 (86ـ49: صص1388

های سیاسی در نظام 1( مقصود از دولت در معنی خاص، قوه اجرایی کشور است.1

شوند. در نظام مبتنی بر دموکراسی، قوای سیاسی به مقننه، مجریه و قضائیه تقسیم می

آنگاه که  2سیاسی جمهوری اسلامی ایران نیز تفکیک قوا به رسمیت شناخته شده است.

شود، مقصود از آن قوه ردیف میهای مقننه و قضائیه همواژه دولت با یکی از واژه

 شود: »دولت و مجلس« یا »دولت و قوه قضائیه«.مجریه است؛ مانند وقتی که گفته می

( گاهی مقصود از دولت، مفهوم عام »هیئت حاکمه« در یک نظام سیاسی است. در 2

مترادف است. آنگاه که واژه »دولت«  3ین معنی با واژه حکومتحقیقت، واژه دولت در ا

شود، مقصود از آن همین معنی، یعنی مجموعه مدیریتی در یک به »ملت« عطف می

گانه مقننه، مجریه و قضائیه نظام سیاسی است. حکومت در این معنی کلی، به قواه سه

گردد. همچنین یز شامل میآنها را ن های زیرمجموعهمحدود نیست، بلکه همۀ سازمان

قانون مدیریت خدمات کشوری، امور حاکمیتی را بر  8 مادههایی که مطابق سازمان

 4باشند.عهده دارند، در تعریف ما داخل می

 

1. State. 
عبارتند از: قوه  رانیا یحاکم در جمهور اسلام یقواقانون اساسی جمهوری اسلامی ایران: » 57اصل  .2

 نیا ندهیمطلقه امر و امامت امت بر طبق اصول آ تینظر ولا ریکه ز هییو قوه قضا هیمقننه، قوه مجر

 .«گرندیکدیقوا مستقل از  نی. اگردندیقانون اعمال م

3. Government. 
است که تحقق آن موجب  یآن دسته از امور یتی: »امور حاکمیخدمات کشور تیریقانون مد 8ماده  .4

 یمندو بهره دهیقشار جامعه گردا ۀشامل هم تیکشور است و منافع آن بدون محدود تیاقتدار و حاکم

 : ...«.لیاز قب شود؛ینم گرانیاستفاده د یبرا تینوع خدمات موجب محدود نیاز ا
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تری تعریف شده دولت به معنی گسترده 1ها،( در کنوانسیون حقوق و تکالیف دولت3

ت باید دارای چهار رکن باشد: جمعیت المللی، دولاست. مطابق تعریف این معاهده بین

ها. این المللی با سایر دولتدائمی، سرزمین معیّن، حکومت، صلاحیت ایجاد روابط بین

رسد مقصود از معنی از دولت با معانی یکم و دوم متفاوت و اعم از آنهاست. به نظر می

« همین معنی دولت در جملات ترکیبی »دولت ایران و عراق« یا »دولت ایران و امریکا

 سوم است.

 مقصود از دولت در پژوهش کنونی معنای دوم یعنی »حکومت« است.

 . اندازه دولت 2-2

ناخالص  دیدولت در اقتصاد عموماً با محاسبه نسبت کل مخارج دولت به تول اندازه

 دهیهستند، سنج یجار یهامتیبه قدو راجع هر که ،یناخالص داخل نهیهز ای یداخل

 یواقع ،ینیتبلور ع ی(. اندازه دولت به نوع13: ص1385 ،یچشم و بازمحمدشود )می

(. 73: ص1396و همکاران،  ی)فدائ نقش و کارکرد دولت در اقتصاد است یعمل و

 یهاتی. سطح فعالدهدیاندازه دولت در واقع درجه مداخله دولت در اقتصاد را نشان م

 نیاقتصاد و همچن یدولتریدولت و بخش غ نیمعاملات ب انیجر لهیوسهب یبخش دولت

. (8: ص1387 ،ی)دادگر و نظر شودیم نییتع یبخش دولت مختلف یاجزا نیمعاملات ب

 ستهیاندازه دولت نگر موضوع به یانسان یروین دگاهیاز د یتیریمد یهاشاخص دراما 

سنجش اندازه  یکشور مبنا نیلشاغ نسبت کارکنان دولت به کل بیترت نیشود و به امی

 (.73: ص1396، و همکاران ی)فدائ ردیگمی قرار دولت

 . نظام اداری 3-2

به اهداف  لین یها براتیفعال یۀکل ۀکنندمیهر کشور به مثابه سازمان تنظ ینظام ادار

همچون  ییمتشکل از اجزا ی(. نظام ادار11: ص1390 ی،رمحمدیباشد )مشده مینییتع

و مقررات و امکانات  نیها، قوانهیها و روروش لات،یو تشک یدهسازمان ،یمنابع انسان

 

به امضای  در اروگوئه دئویدر شهر مونته و 1933دسامبر  26در ها کنوانسیون حقوق و تکالیف دولت .1

 کشورهای عضو رسیده است و به همین نام یعنی کنوانسیون مونته ویدئو شهرت دارد.
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تحقق  یهستند و جامعه را برا کیارگان متقابل و ۀطراب کی یکه دارااست و منابع 

  .(23: ص1384ی، قی)حق ندینمامی یخود راهبر یهااهداف و آرمان

 . روش تحقیق3 

. ردیگقرار می یادیبن قاتیپژوهش در زمره تحق یهایریگجهت یمبنا مورد نظر بر قیتحق

ن یا کردی. روردیگقرار می لیمورد تحل ،یآوراست که پس از جمع یفیها از نوع کداده

رو از لحاظ  ِشیاست. تحقیق پ یریو تفس یتفهمّ کردیبه هدف، رو یابیدر دست قیتحق

به این صورت که در ابتدا با جستجو در منابع مکتوب،  ؛ای استبه منابع، کتابخانه یدسترس

 .گیرندآوری مورد تحلیل و بررسی قرار میپس از جمعمطالب لازم 

 لیتحل ینوع ل،یروش تحل .هاستتیو کشف واقع لیبر تحل یحاضر مبتن روش

پژوهش، از نوع تحقیق تحلیل محتوا این  رونیازا ؛بر استخراج از متون است یمبتن یمتن

. است نظران فقهیها و فتاوای صاحبو استفاده از اندیشه )ناظر بر شیوه اجتهادی(

، یانیوح ی. اجتهاد، روش جامع »نقلنام دارداجتهاد  یاسلام تیریدر مد قیروش تحق

بر  هیو با تک ینیو تکو یعیمنابع تشر ه« است که با مراجعه بیو شهود یتجرب ،یعقل

 کندارائه می یاسلام تیریمسائل مد یمعتبر برا یها، پاسخیاسلام تیریمد یمبان

و  یمحوراجتهاد بر آموزه .(116: ص1397 ،یاسلام تیریمد نینادی)کارگروه ب

ها، آموزه لیمتون و تحل یهالتروش با تمرکز بر دلا نیدر ا .استوار است یپژوهدلالت

و  یروش از دلالت مطابق نیدر ا .شودمی ادیاز موضوع، کشف و اصط یقیدق یایزوا

و کشف،  ییپس شناسا از هااستفاده خواهد شد. آموزه یکلام یهاو ظرافت یالتزام

 شود.می نیو ساختار الگو براساس آن تدو یبندو دسته عیتجم

 . پیشینه تحقیق4

لباً به تأثیر عوامل مختلف بر درخصوص اندازه دولت مقالات فراوانی وجود دارد که غا

اندازه دولت پرداخته یا عوامل مؤثر بر اندازه دولت را مورد بررسی قرار داده است. 

برای نمونه تأثیر اندازه دولت را بر رشد اقتصادی، توسعه انسانی، توسعه مالی، فساد، و 

ب را بر کیفیت محیط زیست مورد پژوهش قرار داده یا آنکه تأثیر جهانی شدن یا مذه
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سازی دولت اندازه دولت مورد توجه قرار داده است. در بخشی از تحقیقات بر کوچک

و تأثیر آن بر متغیرها تمرکز شده؛ اما برخی تحقیقات اندازه منطقی دولت را محور قرار 

وری، وری تأکید شده و برای ارتقای بهرهدر یکی از تحقیقات روی بهره داده است.

 یاجامعه چیهدولت مورد تأکید قرار گرفته است و ادعا شده که سازی اندازه منطقی

ثر ؤاز عوامل م یکی. ابدیاز اقتصاد دست  ییبه سطح بالا تواندیبدون وجود دولت، نم

چراکه عدم  ؛شود یمنطق دیدولت با آن است. اندازه ، اندازهدولت یوربر بهره

 یاساس یهارساختیدولت در ز یهایگذارهیدولت، و عدم سرما کرهیپ یسازچابک

 (.3: ص1401، ملکی و زادهبیک) کاهش دهد کشور در را یوربهره تواندیم

که  ادعا شدهبا میزان دخالت دولت اسلامی در اقتصاد  رابطه درها در یکی از پژوهش

 در آنکه ؛ حالقلی استگری یک دولت حدامدیریت و تصدی حوزه دولت اسلامی در

گذاری یک دولت نسبتاً حداکثری است که هدایت، نظارت و سیاست هایحوزه

 دولت اینکه : یکیبر این مدعا چهار چیز است . شاهدهای زیادی در اقتصاد دارددخالت

بیشتری نسبت به رشد قائل است و لازمه اجرای عدالت،  اولویت اسلامی برای عدالت

، وظایف دولت است شاهد . دومینگذاری استت بالای دولت در نظارت و سیاستدخال

ای است و رسیدگی به این وظایف گسترده که شده بیان دولت برای که در منابع اسلامی

وظایف مستلزم مداخله بالا در اقتصاد است. دیگری، منابع مالی عظیمی است که نظام 

مالیات که باعث  و ؛ مانند انفال، زکات، خمسنظر گرفته اقتصادی اسلام برای دولت در

مطابق شاخص نسبت مخارج دولت به تولید ناخالص  .شود مخارج دولت بالا برودمی

چهارمین شاهد سیره  .شودمی داخلی، دولت اسلامی یک دولت نسبتاً حداکثری برشمرده

با توجه به جامعه در صدر اسلام است که  و حضرت علی محکومتی پیامبر اسلا

در  زیادی توان گفت دولت اسلامی دخالت نسبتاًهای تولید ساده، میساده آن زمان و شیوه

(. در تحقیقات دیگری اندازه 153: ص1399)آصف تقوی و جابری،  اقتصاد جامعه داشت

دولت تنها از منظر اقتصادی و مداخله دولت در اقتصاد بررسی شده که به مواردی از آنها 

 شود:اشاره می
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دخـالت  زانیو مـ تیفیو مـتعرض کـ دولت پرداخته فیوظا انیب به صرفاً یبرخ

و نقش آن در  یمثال، محمد عمر چپرا، در مقاله »دولت رفاه اسلام رایاند. بدولت نـشده

در خصوص دولت رفاه با نگرش  یپردازهینظر (، به232ـ197ص: 1374اقتصاد« )چپرا، 

نکرده است. منذر قحف، در  یادولت اشاره فیوظا گریبه د یپرداخته، ول یلاماقتصاد اس

 یامروز یها(، دولت238ـ214ص: 1381دولت در اسلام« )قحف،  یمقاله »نقش اقتصاد

ر دولت با توجه به دولت صد فیوظا نییو به تب کندیم سهیرا با دولت صدر اسلام مقا

 کیتفک یخوببه یاز بخش عموم یبخش خصوص اختارمقاله س نی. در اپردازدیم اسلام

صدر  یهامنطبق بر عملکرد دولت یدولت اسلام یهایگذاراستینشده و صرفاً به س

در مقاله »مقایسه تطبیقی اهداف دولت در  فردیفراهان دیشده است. سع دیاسلام تأک

(، هدف دولت در اقتصاد 48ـ25ص: 1395 فرد،یاسلامی« )فراهاناقتصاد متعارف و 

به  دنیرس یرا عدالت و رشد برا یو هدف دولت اسلام ،مـتعارف را رشـد و توسعه

 .وارد بحث قلمرو دخالت دولت نشده است شانی. اداندیم یقرب اله

دود، چهارچوب مح کیدخالت را در  ی، ولدولت پرداخته دخالت به زین یبرخ 

 نییعنوان مثال، محسن طرفدار در مقاله »نقش دولت در تعاند. بهکرده یمثلاً بازار بررس

(، دخالت 66ـ49ص: 1390« )طرفدار، اسلام یکالاها و خدمات در نظام اقتصاد متیق

 هیتوص را میمستقریرا ممنوع دانسته ارشاد و دخالت غ هامتیق نییدولت در تع میمستق

دولت  یهاتیفعال گریفقط ناظر به دخالت در بازار است و به د پژوهش نی. اکندیم

و عمل«  هیدر نظر یبازار اسلام یهایژگیدر مقاله »و یینپرداخته است. محمدکاظم رجا

بازار  یهایژگیاز و یکیو نظارت دولت را  تی(، هدا118ـ93ص: 1389 ،یی)رجا

 یاسلام یهااخلاق و ارزش تیشرع و حاکم با تطابق ت،یدر کنار شفاف یاسلام

 «یو علو ینبو یهانظارت بر بازار در آموزه یدر مقاله »بررس ی. محمد امامشماردیبرم

دولت  یبرا ،یبازرگان یهاتیفعال یبر آزاد دی(، ضمن تأک194ـ171ص: 1385 ،ی)امام

 یگرام امبریپ یهاآموزهبا توجه به  قالهم نی. اشودینقش نظارت محدود قائل م
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 قیدامنه تحق یدولت پرداخته، ول ینقش نظارت یبه بررس یو حضرت عل اسلام

 بر بازار است. نظارت به محدود

 تیاند، اما از مسائل تحت مالکبه نظارت دولت در اقتصاد پرداخته زین گرید یبرخ

آن با بخش  و ارتباط موارد نیدخالت دولت در ا یو قلمرو و چگونگ یدولت اسلام

و همکاران، در مقاله »نقش دولت در  یفتحبهرام  مثال رایاند. بغفلت کرده یخصوص

 کنندیم انی( ب100ـ83: ص1387 ،ییرزایو م یتراب ،یخلدون« )بهرامابن دگاهیاقتصاد از د

دخالت نداشته  یاقتصاد یهاتیامکان در فعال تا حد دیخلدون معتقد است دولت باکه ابن

بر نظارت  شتریو ب پرداخته خلدوننظرات ابن نییمقاله فقط به تب نیو به نظارت اکتفا کند. ا

ذوالفقار  نینشده است. همچن پرداخته یدولتـ تیمقاله به مالک نیدارد. در ا دیدولت تأک

و  یدر مقاله »نظارت و کنترل دولت بر امور اقتصاد ،یاراحمدی نیحسیو عل یفاطم

: 1390 ،یاراحمدیو  یفاطم« )44اصل  یکل یهااستیتحقق س در آن گاهیجا

، پرداخته یکنترل دولت در امور اقتصاد اینظارت  زانیم حیو توض نیی( به تب160ـ137ص

 یروح الله نظر ،یخداپرست مشهد ی. مهداندنکرده یبررس یله را از منظر اسلامئمس یول

مسلمان« )خداپرست  شمندانیمنظر اند از در مقاله »دخالت دولت در اقتصاد یو بهرام فتح

دخالت دولت از  اتینظر یقیتطب سهی(، به مقا91ـ48: ص1390 ،یفتحو  ینظر ،یمشهد

 از یگریتصد یهاحوزه کی، اما متعرض بحث تفکمسلمان پرداخته شمندانیمنظر اند

 اند.ها نشدهحوزه نیهر کدام از ا نییو تب یگذاراستیو س نظارت

 های مدیریت دولتی . اندازه دولت در پارادایم5

 شده است فیعردر سطح کلان دولت ت تیریمد یبرا میپارادا ایدر مجموع سه دوره 

 یو دوره سوم که حکمران تیریدوره اداره، دوره مد :(52ـ47: ص1391 ی،)سالارزه

 نام دارد. 

در  .شودمی یتوسعه دولت معرف یعامل اصل ،یاداره امور عموم یعنیدوره اول  در

 ۀدولت هم ؛است و نقش بازار کمرنگ است و بزرگ دولت، قدرتمند میپارادا نیا

 یدارهم سکان ،اداره جامعه را یاصطلاح دولت کشتدهد و بهکارها را خود انجام می
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 میپارادا نیدر دست دولت است. در ا ییاقدامات اجرا ۀهم ؛زندکند و هم پارو میمی

اداره از  ییجدا یماکس وبر و تئور یبوروکراس هیکار بوده و بر نظر ندایبر فر دیکأت

ها و قلمرو جغرافیایی کشور، ابتنا دارد. اعمال اقتدار دولت بر تمام بخش استیس

و  قرراتمراتبی خشک در سراسر کشور، یکپارچگی مسلسله ساختارهای سیطره و نفوذ

از  ،سالاری دولتیدیوان در های شدید قضایی، مالی و سیاسیهای کاری، کنترلرویه

. از منظر ماکس وبر، کارآمدترین تساولتی مشخصات اصلی الگوی قدیم مدیریت د

کشوری در  تاست که کارگزاران خدما هاییسالارینظام مدیریت دولتی شامل دیوان

چارچوب معیارهای  و در شونداین تشکیلات براساس اصول شایستگی استخدام می

 هایو رویه مراتب، تقسیم کار، استخدام بلندمدت، کار راهه شغلی، مقرراتسلسله

 .کنندمکتوب انجام وظیفه می

 هدر یمنابع عموم ؛شد جادیدولت ا یگریتصد بابت یادیدوره مشکلات ز نیدر ا 

حقوق و دستمزد کارکنان دولت شد و  یهانهیصرف هز شتریمنابع درآمد دولت ب ؛رفت

 ستیکه دولت عامل توسعه ن دیآشکار گرد و کاملاً ،دیرس یکمتر به مصارف عموم

دولت  تیری»مد هیرو نظرنیازا .ودشبودجه می یبلکه ناکارآمد است و موجب کسر

اداره بخش  در بازرگانی کارگیری فنون مدیریتهب میپارادا نیدر ا .مطرح شد ن«ینو

های دولتی، گری سازمانتصدی های بازآفرینی دولت، کاهشعمومی و برنامه

سازی و گرا، خصوصیملکرد و نتیجهتعدیل نیروی کار، مدیریت ع ،یسازکوچک

های اداره امور عمومی توصیه برای رویارویی با چالش کارآفرینی فرهنگ تقایار

ها آنکه فقط از دستورالعمل یجابه یدولت تیریمد .(50: ص1391 ی،شود )سالارزهمی

بر دو  یمبتن یتئور نیا دارد. دیکأآنها ت تیو قبول مسئول جیکند، بر تحقق نتا یرویپ

توان . مدیریت دولتی نوین را مییبخش خصوص تیری. مد2؛ . علم اقتصاد1 است: زیچ

کلاسیک  دولتی مدیریت .کلاسیک دانست دولتی تز در مقابل تز مدیریتآنتی یک

و مدیریت  ،، دولت رفاه، تمرکـز و مقرراتدولت مراتب، مداخلهگرایش به سلسله
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 سپاری خدمات بـه بخشدولت، برون حجم سازیبازار، کوچکدولتی نوین گرایش به 

 .(همانزدایی دارد )خصوصی و مقررات

 یدولت برا ییبا بحران مواجه شد و غالب مردم از توانا یدولت تیریکه مد یهنگام

 تیری»مد نیگزیجا «ی»حکمران ییفضا نیشدند، در چن دیناام یرفع مشکلات اجتماع

حل مشکلات  یبرا یابزار قو کیعنوان که در گذشته به یدولت تیری. مددیگرد «یدولت

در ( Haque, 513: p1996) شد اجهمو تیشد با بحران هوفرض می یاجتماع

 نینو یدولت تیریچنان که در مدکاره مطلق است و نه آندولت نه همه ،یحکمران

را  یدو اساس حکمران نیاز ا یبیبلکه ترک ؛کاره استهمه یمطرح است، بخش خصوص

در  یمدن یو نهادها یمشارکت دولت، بخش خصوص ،یحکمران .دهدشکل می

  .(2: ص1391 ی،)رزم تو اجراس یریگمیتصم

 های تحقیق. یافته6

ها را بر حسب مخاطبان در تحقیق برای یافتن اندازه واقعی دولت، ابتدا باید انواع دولت

های های مختلف فعالیتها، عرصهورود یا مداخلات دولتآن شناسایی کرد. آنگاه ابعاد 

 دولت و در نهایت نوع مداخلات دولت را بررسی و تحلیل نمود.

 هاشناسی دولت. گونه1-6

بندی آنها بر اساس مخاطبان آنها در ها، طبقههای شناخت دولتشناسییکی از گونه

شود که س گروهی انجام میها بر اسابندی دولتتأمین منافع است؛ درنتیجه طبقه

ها و توان گفت حکومتدنبال تحقق منافع آنها هستند. بر این اساس میها بهدولت

 (: 151ـ150: ص1378شوند )شاهدی، ها به سه دسته تقسیم میدولت

. حکومتی که هدف آن تأمین تمایلات شخصی یک یا چند فرد است )هیئت حاکم( و 1

که مصالح و حقوق واقعی آنها چنانرزشی ندارد؛ هماصولاً ملت و آرای ملت هیچ ا

 های استبدادی از این قسم است.توان گفت تمام حکومتارزش است. با اندک تأملی میبی

های مردم است و ملاک خواست مردم، خواست . حکومتی که هدف آن تأمین خواسته2

ن حکومتی خواست یابد. قهراً در چنیعلاوه یک تحقق میاکثریت است که با نصف به
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شود و وظیفه اقلیت که گاهی ممکن است نصف منهای یک باشد نادیده گرفته می

های عمومی است؛ هرچند این خواست برخلاف حکومت نیز پیروی از خواسته

 مصلحت واقعی آنها باشد.

. حکومتی که هدف آن تأمین مصالح و منافع واقعی ملت و اجرای حق و عدالت 3

دالت در مواردی ممکن است غیر از خواست اکثریت مردم باشد. است و این حق و ع

در چنین حکومتی شالوده نظام، حکومت و قانون حاکم بر جامعه از سوی خدا تعیین 

شود؛ خدایی که عالم به تمام مصالح واقعی مردم در تمام ابعاد زندگی است. در می

 ه را تأمین و حفظ کند.چنین فرضی حکومت وظیفه دارد مصالح و نیازهای واقعی جامع

توان گفت های دولت اسلامی میباتوجه به آنچه گفته شد و همچنین تصور ویژگی

حکومت و دولت دینی به معنای حکومتی که در آن قانون الهی حاکم است و حاکمان 

پردازند، از نوع سوم خواهد بود. در دولت آن با اذن الهی به اجرای قانون خداوند می

سو احکام الهی جاری شود )و نه خواست اقلیت یا اکثریت( و از از یکاسلامی باید 

 (.42: ص1387های اخلاقی الهی گسترش یابد )نوایی، سوی دیگر ارزش

 های دخالت دولت . ابعاد و حوزه2-6

ای توأمان به امور دنیوی و گونههای دینی موظف هستند بهها و دولتهمچنین حکومت

ها، دنیای د تلاش کنند ضمن بذل توجه به اصلاح آخرت انساناخروی توجه کنند و بای

ها آنها را نیز که مقدمه رسیدن به آخرت است، آباد کنند. دو هدف اصلی این دولت

)آبادانی دنیا و آخرت( نسبتی طولی با هم دارند و دولت مطلوب از نگاه اسلامی دولتی 

 (. 85: ص1389انیان، است که برای سعادت دنیا و آخرت مردم تلاش کند )جه

هایی که معمولاً برای دخالت دولت متصور است عبارتند از: بر این اساس حوزه

ها باید میزان حوزه اقتصاد، فرهنگ، اجتماع و امنیت. درباره هر یک از این حوزه

به مالک اشتر نیز  دخالت دولت مشخص شود. این مطلب در نامه حضرت امیر

مالک  یبرا را ریبه شرح ز یاچهارگانه یهاتیمورأمتصریح شده است. آن حضرت، 

 کند:می فیتعر



 

 

ال
س

 
هم

زد
دوا

ه 
ار

شم
 ،

44 ،
ن

ستا
تاب

14
03

  
 

 

120 

 خراجها  هیجبا ➢

 جهاد عدوها  ➢

 استصلاح اهلها  ➢

 (53نامه ، )نهج البلاغه عماره بلادها. ➢

 یو آبادان نیجهاد و مقابله با دشمنان، اصلاح و رشد اهل آن سرزم ات،یمال افتیدر 

، یاسیس ینظام ،یرفاه یاز اهداف اقتصاد یبیها در واقع ترکتیمورأم نیشهرها. ا

ها ورود و خدمات بخش نیا ۀدولت موظف است به هماست.  یو اجتماع یفرهنگ

وسعت داشته باشد که  یابه اندازه دیجهت دولت با نیاز ا .دیخود را به مردم ارائه نما

بزرگ بودن حجم دولت  یبه معنالزوماً  نیالبته ا .دیبرآ فیوظا نیبتواند از عهده ا

 .دهدها را نشان میتیبلکه وسعت دامنه مسئول ،ستین

ترین و فراگیرترین بخش در این شاید مهم 1الف( حوزه ورود دولت در امور دنیوی:

های فراوانی شده است. به اعتقاد بسیاری از این باره اظهار نظرحوزه، اقتصاد باشد. در 

ای گونهنظران، اصل حاکم بر حوزه دخالت دولت اسلامی در امور دنیوی یا بهصاحب

؛ 175ـ174: ص1385مشخص اقتصاد، عدم جواز دخالت دولت در این حوزه است )امامی، 

 (.97: ص1389نیان، ؛ جها54: ص1382؛ موسویان،  37: ص1386رفیعی آتانی، 

 برای تأیید این مدعا دلایل گوناگونی نیز ارائه شده است که برخی از آنها عبارتند از:

(: طبق این 46ـ42: ص1386. اصل عدم ولایت اشخاص بر یکدیگر )رفیعی آتانی، 1

ای تقریبی مورد اتفاق تمامی فقهای شیعه است، هیچ شخص، جمع یا گونهاصل که به

گونه حق سلطه و سیطره ندارد؛ درنتیجه حق هیچ شخص، جمع یا نهادی هیچنهادی بر 

(. منشأ نقلی این اصل را نیز 42گونه امر، نهی یا تحمیل الزامی را ندارد )همان، هیچ

 

آذر با عنوان  یجوانعل یفرد و مرتضییحسن دانا انیقسمت از مقاله آقا نیاز مطالب ا یبخش .1

نامه مندرج در دوفصل «یو منابع اسلام یغرب یهاهیوجود دولت از نگاه نظر هیخردما یقیتطب ی»بررس

 .است دهیاقتباس گرد 1393، بهار و تابستان 1ش  22سال  یاسلام تیریمد یپژوهش یعلم
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( یا بیاناتی نظیر عبارت »لاتکن 4/توان آیاتی نظیر »مالکم من دونه من ولیّ« )سجدهمی

 (.31دانست )نهج البلاغه، نامه از حضرت علیعبد غیرک و قد جعلک الله حرّا« 

(: این قاعده برگرفته از 176: ص1385ها بر اموال خود )امامی، . قاعده تسلط انسان2

است )مجلسی،  روایت معروف »ان الناس مسلطون علی اموالهم « از نبی اکرم

در ( و صراحتاً بر این موضوع دلالت دارد که افراد در تصرف 272، ص2ق: ج1403

 توانند آنها را بفروشند.اموال خود آزاد هستند و برای مثال به هر قیمتی که بخواهند می

گذاری کالاها توسط شخصی غیر از صاحب کالا نهی . روایات گوناگونی که از قیمت3

 کنند که برخی از آنها عبارتند از: می

 (.594، ص3ق: ج1409، گذار خداست« )کبیر مدنی: »المسعّر هو الله؛ قیمتپیامبر اکرم

ما کنت لالقی الله  »قیل للنبی لو سعرت لنا سعرا فان الاسعار تزید و تنقص فقال

ببدعه لم یحدث الیّ فیها شیئاً؛ به پیامبر اکرم گفته شد که لطفاً برای ما قیمتی را تعیین 

ر خواهم خدا را دشود. پس ایشان فرمودند: نمیها زیاد و کم میکنید، چراکه قیمت

حالی ملاقات کنم که در مورد امری که در مورد آن بر من چیزی نفرستاده است، بدعتی 

(. 431، ص17ق: ج1409؛ عاملی، 268، ص3ق: ج1413ایجاد کرده باشم« )صدوق، 

شاید براساس همین مبناست که فقهای اسلام حکم به تحریم تعیین قیمت برای کالای 

داند و در دخالت دولت را در بازار نامشروع میکنند و امام خمینی )ره( نیز اشخاص می

(: 35ـ34، ص19: ج1386فرمایند )امام خمینی، مورد حوزه دخالت دولت در بازار می

تواند بازار انجام دهد آن کارها را آید و معلوم است که نمی»کارهایی که از بازار نمی

یرید؛ یعنی مشروع هم آید، جلویش را نگدولت انجام بدهد. کارهایی که از بازار می

نیست. آزادی مردم نباید سلب شود. دولت باید نظارت بکند... در اینکه یک کالاهایی 

که برخلاف مصلحت جمهوری اسلامی است برخلاف شرع است، آنها را نیاورند، این 

 نظارت است.«

همچنین ایشان با تأکید بر لزوم آزادی بازار در فعالیت اقتصادی اکتفا نکرده و 

اند. ایشان در این مورد ئولان را از دولتی کردن کارهای گوناگون برحذر داشتهمس
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های شرکت ملت و توسعه بخشام بیفرمایند: »دولت چنانچه کراراً تذکر دادهمی

خصوصی جوشیده از طبقات محروم مردم و همکاری با طبقات مختلف مردم با 

ت دولت و کنار گذاشتن ملت، شکست مواجه خواهد شد. کشاندن امور به سوی مالکی

 (.146ص ،بیماری مهلکی است که باید از آن احتراز شود« )همان

رود. باید همکاری امثال بازار... کار از پیش نمیفرمایند: »بیدر جای دیگر نیز می

آنها هم وارد بازار باشند در کار و کمک کنند... دنبال این نباشید که هی هر چیزی را 

کنید؛ نه، دولتی در یک حدودی است، آن حدودی که معلوم است، قانون هم اش دولتی

 (.408معیّن کرده، لکن مردم را شرکت بدهید؛ بازار را شرکت بدهید« )همان: ص

به رغم این تأکیدات نسبت به لزوم آزادی فعالیت اقتصادی و عدم دخالت در بازار 

 سلامی نظیر سیره پیامبر اکرم ترین شاخص آن، یعنی قیمت، برخی از منابع او مهم

، قواعد و فتاوای فقهی و... دلالتی صریح یا ضمنی بر وجود و امیرالمؤمنین

هایی که باید با دخالت دولت برطرف شود هایی در سازوکار بازار دارد؛ ضعفضعف

در نامه خویش به مالک اشتر  (. برای مثال امام علی177: ص1385)امامی، 

 فرمایند: می

رش مرا به بازرگانان و صاحبان صنایع بپذیر و آنها را به نیکوکاری سفارش سفا

کن...؛ چراکه آنان منابع اصلی منفعت و پدیدآورندگان وسائل زندگی و آسایش و 

جویی آنان ترسی آورندگان وسائل زندگی از نقاط دوردست و دشوار هستند... از ستیزه

انگیزی ندارند... این را هم بدان که در فتنهطلبند که وجود نخواهد داشت. مردمی آشتی

اند که تنها با نظر و بدمعامله و بخیل و احتکارکنندهمیان آنان، کسانی هستند که تنگ

فروشند که خواهند میاندیشند و کالا را به هر قیمتی که میزورگویی به سود خود می

دار و عیب بزرگی بر زمامفروشی برای همۀ افراد جامعه زیانبار این سودجویی و گران

 (.53است. پس، از احتکار کالا جلوگیری کن« )نهج البلاغه، نامه 

بنابراین اغلب فقها نیز هنگام بحث درباره احتکار در مورد دخالت دولت اظهارنظر 

ق: 1421اند )امام خمینی، کرده و تمامی آنها این دخالت را جایز و بلکه واجب شمرده
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(. البته در مورد شیوه این دخالت در میان 145، ص3ق: ج1421؛ مغنیه، 613، ص3ج

(. اغلب فقها معتقدند حاکم 15، ص2ق: ج1408نظر وجود دارد )حلی، فقها اختلاف

؛ 255، ص2ق: ج1420صرفاً مجاز به الزام محتکر به فروش است )علامه حلی، 

قائل به  بر امکان اجبار به فروش،( و برخی علاوه239: صق1420ادریس حلی، ابن

؛ 616: صق1413گذاری کالای احتکارشده توسط حاکم نیز هستند )مفید، جواز قیمت

 (. 182: صق1404دیلمی )سلار(، 

حال سؤال اینجاست که علت جواز این دخالت چیست یا به عبارت دیگر با توجه 

 تواند در بازار دخالت کند؟به منابع اسلامی بر چه اساس و ملاکی دولت می

توان گفت معیار بنیادین دخالت دولت اسلامی در اقتصاد به این پرسش میدر پاسخ 

؛ رضایی، 38: ص1386؛ رفیعی آتانی، 97: ص1389است )جهانیان،  مصلحتو بازار، 

(. در واقع همین مصلحت اعم از مصلحت اسلام و نظام اسلامی و 57: ص1383

( است که وظایف 38: ص1386؛ رفیعی آتانی، 97: ص1389مصلحت مردم )جهانیان، 

کند )رفیعی های گوناگونی نظیر نظارت، ارشاد و تصدی تعیین میدولت را در حوزه

، 22تا: ج؛ نجفی، بی616: صق1413( و برخی از فقها )مفید، 38: ص1386آتانی، 

( و ازجمله امام خمینی )ره( نیز بر همین 568، ص1: ج1381؛ کاشف الغطا، 485ص

، 3ق: ج1421اند )امام خمینی، امکان دخالت در بازار دادهاساس است که فتوا به 

 (.613ص

توان گفت در نظام اسلامی منظور از لزوم رعایت در تبیین محدوده مصلحت می

مصلحت، یعنی لزوم دقت و تلاش برای تأمین و تحقق هدف و اراده شارع به منظور 

 . (98: ص1389رسیدن مردم به منافع دنیوی و اخروی )جهانیان، 

را  یاصل اول ینظران اقتصاد اسلامصاحب یبرخ یدر حوزه اقتصادبر این اساس 

مگر آنکه مصلحت نظام و  ،دانندمی یاقتصاد یهاتیدر عدم دخالت دولت در فعال

. 2 ؛. نظارت1شود: می انیسه نقش ب یاقتصاد اتیدر ادب رایز ؛دخالت کند یمردم اقتضا
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کند )ضابطه می نیّه نقش را مصلحت جامعه معاز س کی. محدوده هری. تصد3 ؛ارشاد

 .(38: ص1386 ی،آتان یعی)رف کند(می نیّمع یمصلحت را اهداف نظام اسلام

و  رندیپذیبه دخالت دولت را نم ریتعب ینظران اقتصاد اسلاماز صاحب گرید یبرخ

 یرا متناسب با مبان ریتعب نیآنها ا .دندانها درباره اقتصاد مییغرب ۀرا مسئل نیا

را  حیصح ریاست و تعب یخاص یدانند که همراه با بار ارزشسکولار می یدارهیسرما

در  یفیها و تکالتیمسئول یدولت اسلام یبرا یقتو رایز ؛دانندحضور مسئولانه می

آن  .انجام آنها حق حضور دارد یپس دولت برا ،شودعرصه اقتصاد مشخص می

 ی،وسفی) کندرا مشخص می یحداقل ای یکه حضور حداکثر هاستتیو مسئول فیوظا

 .(422: ص1395

 یبه بخش خصوص یواگذارقابل یتیوضع چیدولت در ه یاقتصاد فیاز وظا یبخش

 نیّحداقل حضور دولت را مع قتیدر حق ای، حداقل دخالت فیوظا نیا تیّکم .ستین

تحقق اهداف مورد نظر اسلام در اقتصاد ر اثر بحضور دولت که  ایدخالت  زانیاما م .کندمی

بزرگ  ایدولت کوچک  کی لزوماً زین تندارد. دول یتیمحدود چیه ،ابدیضرورت می

و  یخدمتگزار یار و مسئول است و بر حسب اقتضازدولت خدمتگ کیبلکه  ،ستین

 کردن در واقع اداره .(38: ص1386 یآتان یعی)رف کندخود در اقتصاد دخالت می تیمسئول

 زانیم نیدولت کارآمد است. بـنابرا کیمستلزم وجود  شرفته،یجامعه مدرن و پ کی

 تر از اندازه دولت و مخارج آن اسـتمراتب مهمدولت بـه یهاتیفـعال و نحوه یکارآمد

(Elliott, 1997: p182.)  

دهد که آن بازار نشان مى تیواقعیکی از عوامل دخالت دولت، نارسایی بازار است. 

از بازده خود  شیسهمى ب شهیدارند، هم ىیزنى بالاکه قدرت چانه دیگروه از عوامل تول

: 1367)آنتونی آربلاستر،  اندرا ربوده گریکرده و در عمل، سهم عوامل د افتیدر

و  ع،یروابط عادلانه توز میدارد براى تنظ فهیاساس، دولت اسلامى وظ نیبر ا(. 439ص

ها، حضور فعالى عوامل و واسطه گرید لهیوسبه دیاز استثمار برخى عوامل تول رىیجلوگ

جاى  دخداوند متعالى در چن (.54: ص1382 ،)موسویان در عرصه اقتصاد داشته باشد
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اموال  گذارىمتیطلبى و قو را از فرصتانسان، ا طلبىادهیقرآن با اشاره به خوى ز

. دیو وزن را با عدالت، تمام ده مانهیپ» :دیفرمامردم به کمتر از استحقاق منع کرده، مى

 (.85/« )هوددیبه فساد نکوش نیو در زم دی]= اجناس و اعمال[ مردم را نکاه ایارزش اش

شود. اکنون براى همگان درآمد خلاصه نمى عیبازار فقط در ناعادلانه بودن توز ىینارسا

نفع را  نیشتریتواند بعوامل بازار نمى انه،یطلبى فردگراآشکار شده است که به جهت نفع

مطلوب در استفاده از منابع  ىیبه کارا براى تمام طبقات جامعه داشته باشد و ضرورتاً

اجتماعى  هاىنهیاى به منافع و هزرد محدود است و آگاهى و علاقهف دید قاف رایانجامد؛ ز

هاى گوناگون فردى واگذار شود، در بخش هاىرىیگمیاگر اقتصاد به تصم نیندارد؛ بنابرا

دولت  جهیدرنت د؛یآمى دیرفاهى مردم، رشدى نامتعادل پد ازهاىیاقتصاد بدون توجه به ن

اندازهاى بخش خصوصى و دولتى را به سمت پسزى مناسب، یربا برنامه دیاسلامى با

و  میکه دولت به تنظ ستین نیا زىیرالبته معناى برنامه .سودمند ملى سوق دهد هاىتیفعال

جاى است که دولت به نیحد بخش خصوصى اقدام کند؛ بلکه معناى آن اکنترل بى

بازار، نقشى فعال و  روهاىیتقاضاى کل به تعامل کور ن تیریمنابع و مد صیواگذارى تخص

تقاضاى کل، به عهده گرفته،  میتنظ اب،یسمت دادن منابع کم ها،تیاولو نییآگاهانه در تع

: 1399 ،؛ صدر38ـ35، ص19ج :1386 ،نىیامام خم) کند رىیتورّم جلوگ ایاز وقوع رکود 

 (.167: صق1416 ،صالح می؛ سعاد ابراه11ـ10ص

نظران اقتصادی معتقدند اندازه دولت را حجم وظایف و از صاحببرخی 

های دولت به دو کند. البته حجم وظایف و مسئولیتهای دولت تعیین میمسئولیت

 (:296: ص1391 ی،رمعزیمعامل مهم بستگی دارد )

های خود: وقتی آزادی همراه با مسئولیت مردم را . میزان پایبندی مردم به مسئولیت1

کنیم یک نحو تعامل گذاریم، ملاحظه میهای دولت اسلامی میکنار وظایف و مسئولیت

های خود بیشتر عمل کنند، وظایف و بین این دو وجود دارد. هرچه مردم به مسئولیت

های شود و هرچه کمتر عمل کنند، وظایف و مسئولیتهای دولت کمتر میمسئولیت

 شود.دولت بیشتر می
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ها و وظایف و خارجی کشور: شرایط در هر زمان، در حجم مسئولیت. شرایط داخلی 2

دولت مؤثر است. برای مثال اگر کشور از نظر اقتصادی در رکود باشد یا با محاصره 

های اقتصادی مواجه شود یا درگیر جنگ داخلی یا خارجی باشد، وظایف و مسئولیت

 دولت بیشتر است. 

ر مورد هدف اخروی دولت اسلامی نظریات دب( حوزه ورود دولت در امور اخروی: 

: 1389گوناگونی ارائه شده است که برخی از آنها عبارتند از: توسعه معنویت )جهانیان، 

ها (؛ دعوت به سوی خدا و تحقق رشد معنوی انسان59: ص1382؛ موسویان، 99ص

( 75: ص1383(؛ اعتلای معنوی انسان )آخوندزاده و مروی، 46: ص1383)رضایی، 

(؛ قرب الهی و تکامل 172: ص1384ندن انسان به مدارج قرب الهی و تعالی )احمدی، رسا

(؛ هدایت و سعادتمندی نهایی انسان )نیازی، 125: ص1389انسانی )پازوکی و لطفی، 

(؛ تأمین کمال معنوی 123: ص1388(؛ کمال انسان )عظیمی شوشتری، 175: ص1389

 (.99: ص1384معه انسانی )اشراقی، (؛ نورانی شدن جا171: ص1387مردم )شاهدی، 

رغم تفاوت در الفاظ، خوبی مشخص است، تمامی این اهداف بهگونه که بههمان

توان آن را لزوم تلاش برای گسترش معنویت اشعار به هدفی واحد دارد؛ هدفی که می

ها دانست. در راستای تحقق این هدف نیز دولت بخشی به انسانو خداباوری و تعالی

 های خاصی است که برخی از آنها عبارتند از:می موظف به فعالیتاسلا

 (؛104: ص1389؛ آذرطوس، 152: ص1387. دعوت به حق و توحید )شاهدی، 1

 (؛99: ص1389. برنامه ریزی برای هدایت انسانها در مسیر تقرب به خدا )آذرطوس، 2

 (؛105: ص. برنامه ریزی برای تعالی فرهنگ جامعه )همان3

؛ نیازی، 55: ص1382؛ موسویان، 40: ص1382اجرای حدود و احکام الهی )مالک، . 4

 (؛ 102: ص1389؛ آذرطوس، 172: ص1389

؛ عظیمی شوشتری، 153: ص1387. توجه به آموزش و تعلیم همگانی )شاهدی، 5

 (؛101: ص1389؛ آذرطوس، 118: ص1388
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؛ 152: ص1387اهدی، ها )شسازی برای تزکیه انسانسازی جامعه و زمینه. سالم6

 (؛101: ص1389آذرطوس، 

های اخلاقی جامعه و اصلاح انحرافات ارزشی )نوایی، . نظارت مداوم بر ارزش7

 (؛119: ص1388؛ عظیمی شوشتری، 42: ص1387

 (؛173: ص1382ازمنکر )مالک، معروف و نهی. تشکیل سازمانی برای امربه8

 (؛103: ص1389. انذار و تبشیر )آذرطوس، 9

 (.104: صهای الهی )همان. یادآوری نعمت10

 کند.تحقق این اهداف میزان دولت را مشخص می

در اقتصاد، مصلحت است.  یدخالت دولت اسلام یمبنابا توجه به مطالب فوق،  

و  یویمردم به منافع دن دنیهدف شارع، به منظور رس نی»تأم زیمراد از مصلحت ن

 هیمصالح، بعد از مشاوره با کارشناسان، برعهدۀ ولى فق ىینها صیاست. تشخ «یاخرو

و  یعبارتند از: حفظ نظام اسلام ینیحکومت د کیضوابط مصلحت در  ت.اس

و مهم در  اهم تیتا حد امکان، رعا هیو ثانو هیآن، عدم مخالفت با احکام اول یکارآمد

 جادیا ت،یمعنو و متوسط اسلام. توسعۀ ییاهداف نها تی، رعاسرانجامتزاحم احکام و 

هستند که دولت  یمصالح ،یو عدالت اجتماع شرفتیو پ یرشد اقتصاد ت،یو بسط امن

 دخالت کند. یدر امور اقتصاد ،آنها تیبا رعا ستیبایم یاسلام

 (:103: ص1389)جهانیان،  عبارتند از یدخالت دولت اسلام قیاز مصاد یبرخ

 یکالاها و خدمات مندکردننهیو منع و هز یو معنو ی. عرضۀ کالاها و خدمات فرهنگ1

 شوند؛یم تیخدا و معنو ادیکه موجب غفلت از 

 ؛ینیتعهد د شیافزا یبرا یدر منابع انسان یگذارهی. سرما2

 که موجب ترس دشمنان شود؛ یاگونهبه یدفاع یکالاها دی. تول3

 ؛ییربنایدر امور ز یگذارهی. سرما4

 ؛یور. نظارت بر بهره5

 لوکس مترفانه؛ یبر کالاها اتی. مال6
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 .یگانۀ عدالت اجتماعگسترده در سطوح سه یها. دخالت7

این بخش مربوط به امور اخروی یا فرهنگی بود، اما درخصوص امنیت و امور 

نظامی نیز دولت مکلف به حفظ مرزهای کشور از نفوذ بیگانگان است. همچنین موظف 

هدف نیز حجم وظایف دولت و حاکمیت را است امنیت جامعه را تأمین کند. این 

 کند.مشخص می

وجود دولت از نگاه منابع  یۀگفت که خردما توانشد، می بیانبا توجه به آنچه 

وفصل و منحصر در حل یغرب یهاهینظر دیوجود دولت از د یۀخردما خلافبر یاسلام

 زیجامعه را ن ینیبه امور د یبخشو لزوم تلاش برای سامان ستین وییامور دن تیریمد

شده، ادیبر تفاوت (. علاوه68: ص1393فرد و جوانعلی آذر، )دانایی ردیگیم در بر

 نیادیبن یها تفاوتدولت ریسا با زین وییدر حوزۀ امور دن یاسلام دولت تیفعال یچگونگ

است؛ چراکه  متفاوتی کلهها در اقتصاد بدو گونه از دولت نیملاک دخالت ا. دارد

 عامه با عنوان منافع یدر راستای تحقق مفهوم ینیدریی غهای دولتهادخالت یتمام

ی دولت براساس مصلحت عامه و نه هادخالت یاسلام کردیدر رواما  رد؛یگصورت می

است که برای فهم منفعت  نیدر ا زیدو مورد ن نیا تفاوت و ردیگمنفعت عامه انجام می

برد و آن  یپ یمنفعت و خواست عموم نیا توان بهمی یعامه با رجوع به آرای عموم

مصلحت عامه مبنای دخالت  یوقت است که یدر حال نیا ؛خواست را به اجرا درآورد

به مداخله اقدام  دولت مردم، لیای به رغم عدم تمادولت باشد، ممکن است در حوزه

: )همان است؛ حوزه صلاح مردم در دخالت دولت در آن یبراساس احکام اله زیراکند؛ 

أَنْ تَکْرَهُوا شَیْئاً وَ هُوَ خَیْرٌ لکَُمْ  وَ عَسى»: دیفرمایم میچراکه خداوند در قرآن کر (69ص

بسا چه (216/بقره) ؛عْلَمُ وَ أَنْتُمْ لا تَعْلَمُونَأَنْ تُحِبُّوا شَیْئاً وَ هُوَ شَرٌّ لَکُمْ وَ اللَّهُ یَ وَ عَسى

چیزی را خوش نداشته باشید حال آنکه خیر شما در آن است یا چیزی را دوست داشته 

 دانید.«داند و شما نمیباشید حال آنکه شرّ شما در آن است و خدا می
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 . نوع مداخلات دولت 6-3

و مداخلات آن است؛ اما نوع مداخله آنچه تاکنون گفته شد، مربوط به میزان دولت 

 53در نامه  خود بحث دیگری است که باید مورد بررسی قرار گیرد. حضرت امیر

 کند. حجم و نوع مداخلات دولت را مشخص می

از اصناف را  کینامه، نوع تعامل با هر یبعد یحضرت در فرازها گرید یاز سو

کننده نوع مداخلات باشد. این مداخلات در قالب تعیین تواندکند که خود میمی انیب

 شود:های زیر مشخص میسیاست

  یگری. تول1

 یگرمی. تنظ2

 یگرتی. حما3

 یگرلی. تسه4

 شود:اعمال می ریها در موارد زاستیس نیا

جا که در آن ؛، قضات، کارگزاران و کاتبان استانیسپاه یبرا «یگری»تول استیس

 شیآنکه پ ؛نَفْسِک للِّهِ یفَولَِّ مِنْ جُنودکِ اَنْصحََهُمْ ف» :دیفرمامی انینحوه تعامل با سپاه

او  ،تر و بردبارتر استدامنتر و پاکرخواهیخ تیشوایو پ امبریتو نسبت به خداوند و پ

  .(53نامه  ،)نهج البلاغه «ارتشت انتخاب کن یماندهرا به فر

 یبرا ؛نَفْسِک یف تِکیالنّاسِ اَفْضَلَ رعَِ نَیثُمَّ اخْترَْ لِلحُکمِ بَ»: دیفرمادرباره قضات می 

 .(همان) «شخص نزد خودت را انتخاب کن نیمردم برتر نیقضاوت ب

لِّهِمْ اُمُورِ عُماّلِک، فَاسْتَعْملِْهُمُ اخْتِباراً، وَ لاتُوَ یثُمَّ انظْرُْ ف»: دیفرماباره کارگزاران میدر

 شیامور کارگزاران حکومتت دقت کن و آنان را پس از آزما سپس در ؛محاباه و اثرهً

 .(همان) «مگمار یآنان را به کارگردان ییهوس و خودرأ از راه هوا و ر،یکار گبه

 یاز عمّال حکومت کسان ؛و تَوَخَّ مِنْهُمْ اَهْلَ التَّجرِْبَةِ وَ الحَْیاءِ»: دیفرمامی گرید یجا در

 .(همان)« ااندیرا انتخاب کن که اهل تجربه و ح
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 ؛رَهُمْیامُُورکِ خَ یحالِ کتّابِک، فَوَلِّ عَل یثُمَّ انظْرُْ ف»: دیفرمامینیز باره کاتبان در

آنها  نیحکومت دقت کن، و امورت را به بهتر انیو منش سندگانیسپس در حال نو

 .(همان)« بسپار

از  یمانند فولّ، اختر و استعملهم استفاده شده که حاک ییهاهد بالا از واژموار ۀهم در

 دیبا خود رأساً یدولت اسلامو امور برعهده حاکمان است  نیا یعنیاست.  «یگری»تول

 امور را انجام دهد.  نیا

آنجا  ؛دهندگان، تجار و صنعتگران استاتیمال یبرا «یگرلیو تسه یگرمی»تنظ استیس

صَلاحِهِ وَ صَلاحِهِمْ صَلاحاً لِمنَْ  یاهَْلَهُ، فَاِنَّ ف صْلِحُیوَ تَفَقَّدْ اَمْرَ الْخَراجِ بِما »: دیفرماکه می

که اصلاح یصورتبه اتیالله مئدر مس ؛بِهِمْ اسِواهُمْ، وَ لا صلَاحَ لِمنَْ سِواهُمْ اِلّ

و  اتیمال یصلاح و بهبود نکهیاکن، چه یدگیدهندگان در آن است رساتیمال

آنان وجود  یجز با بهبود شیآسا گرانید یاست، و برا گرانیدهندگان صلاح داتیمال

 .(همان)« ندارد

وَلْیکنْ نظَرَُک فی عِمارَةِ الاْرضِْ اَبْلَغَ مِنْ نظَرَِک فِی اسْتِجْلابِ الْخَراجِ، لان ذالک لا »

 اتیمال یآوردر جمع رتیاز تدب نیزم یات آبادشهیدر اند دیبا ؛یدْرَک اِلاا بِالْعِمارَةِ

 .(همان)« دیآیبه دست نم نیجز با آباد کردن زم اتیمال رایز ؛باشد شتریب

)آفت(، اَوِ انْقِطاعَ شِرْب اَوْ بالَّۀ، اَوْ اِحالَۀَ اَرضْ اغْتَمرَهَا غرََقٌ،  شکوا ثقلا اَوْ علَِّۀً فان»

 ات،یمال ینیاگر از سنگ ؛بِهِ اَمرُْهُمْ صْلُحَیاَوْ اَجْحَفَ بِها عَطَشٌ، خَفَّفْتَ عَنْهُمْ بِما تَرْجُو اَنْ 

بر اثر آب  نیزم رییتغ ایباران،  یکم ایها، چشمه نخشک شد ایبرخورد به آفات،  ای

 ابدیکه اوضاع آنان بهبود  یارا به اندازه اتیمال ،کنند تیشکا یآبیب ای ،یگرفتگ

 « )همان(.ده فیتخف

ثُمَّ استَْوصِْ بِالتُّجّار وَ ذوَِی الصّناعاتِ، وَ اَوصِْ »: دیفرمادرباره تجار و صنعتگران می 

کثیر مِنْهُمْ ضیقاً فاحِشاً، وَ شحُّا قبَیحاً، وَ احتِْکاراً لِلْمَنافِعِ، وَ بِهِمْ خَیراً، وَاعْلَمْ مَعَ ذلِک انََّ فی 

درباره  ؛تَحکَماً فی البِْیاعاتِ، وَ ذلِک بابُ مَضَرَّة لِلْعامَّةِ، وَ عَیبٌ عَلَی الْولُاةِ. فَامْنَعْ مِنَ الاْحتِْکارِ

 یکن، ول یکیش به نسفارش باش، و نسبت به آنان سفار یرایتاجران و صنعتگران پذ
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 یبه شکل لینظر و بختنگ یگروه شانیا انیآنچه تذکر دادم در م ۀروشن باش که با هم

وفروش وجود دیبه دلخواه در امر خر یگذارانو نرخ تکر،مح یو مردم و زشت، حیقب

از احتکار  ،داران است. پسو ننگ زمام بیجامعه و ع انیز باعث وضع نیدارد که ا

 .(همان)« کن یریجلوگ

در نسبت با طبقه محرومان و ازکارافتادگان مطرح  «یگرتی»حما استیس اما

ثُمَّ اللّهَّ اللّهَّ فِی الطَّبَقَةِ السُّفْلی مِنَ الَّذینَ لا حیلَةَ لَهُمْ، مِنَ »: دیفرمارو مینیشود، ازامی

خدا را خدا  ؛فی هذِهِ الطَّبَقَةِ قانِعاً وَ مُعتْرَّا الْمَساکینِ وَ الْمحُتْاجینَ وَ اَهْلِ البُْؤسْی وَ الزَّمْنی، فَاِنَّ

و  ازمندانیو ازکارافتادگان و ن اجتماع، از آنان که راه چاره ندارند، نییرا در طبقه پا

 نانیا انیدر م اند،که از پا درآمده یو صاحبان امراض یو سخت انیدچارشدگان به ز

که عفت نفسشان مانع از  یند و کساسؤال و اظهار حاجت دارن یهستند که رو یکسان

  «سؤال است.

کلِّ بَلدَ،  یالاْسْلامِ ف یمالِک، وَ قِسْماً مِنْ غَلاّتِ صَوافِ تِیواجعل لهم قِسْماً مِنْ بَ»

 ؛عَنْهُمْ بَطرٌَ شْغلََنَّکیحَقَّهُ، فَلا تَیو کل قد اسْتُرعْ یلِلاْدْن یمِنْهُمْ مِثْلَ الَّذ یفَاِنَّ لِلاْقْص

ک از آنان از تو خواسته شده، پس نشاط و فرورفتن در نعمت تو را از یحق هر تیرعا

 «توجه به آنان بازندارد.

 گریسیاست تولّی 
گری سیاست تنظیم

 گریو تسهیل
 گریسیاست حمایت

 

 سپاهیان

 قضات

 کارگزاران

 کاتبان عام و خاص

 تجار و صنعتگران

 دهندگانمالیات
 طبقه محروم و ازکارافتادگان
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، قضات، کارگزاران و کاتبان انیشود که درباره نظاماستفاده می هاشیفرما نیاز ا

در خصوص . به حکومت اختصاص دارد موارد نیا ؛ زیراردیصورت گ یواگذار دینبا

دخالت و موارد  نیدر ا یبلکه دولت اسلام ،ستیمطرح ن یگریتجار و صنعتگران تول

. شاید چنین تصور شود که با دخالت حداقلی دولت در اقتصاد و کندمی یگرمیتنظ

توان شاهد ایجاد رقابت در بازار بود؛ اما واقعیت آن است که سپردن کار به بازار می

رسد. البته بازار مایل به انحصار است و دخالت دولت برای ایجاد رقابت لازم به نظر می

صورت خودجوش ایجاد شود نیست، بلکه رقابت پدیده طبیعی که بهرقابت صرفاً یک 

ای مصنوعی است که باید ایجاد شود. به عبارت دیگر برای ایجاد رقابت در بازار پدیده

ریزی برای ایجاد ریزی صورت گیرد و دولت در این میان مسئول برنامهباید برنامه

زم رفع انحصارات و هرگونه قدرت رقابت در بازار است. ایجاد رقابت در بازار مستل

انجامد، اقتصادی منفرد است؛ البته به غیر از مواردی که رقابت در آنها به شکست می

 مانند کالاهای عمومی.

تواند در بازار دخالت کند. برای مثال های مختلف میهمچنین دولت به شیوه

ق تعیین سقف و کف تواند در تعیین قیمت نهایی در بازار دخالت کند )چه از طریمی

قیمت و چه از طریق ممنوعیت واردات و...( هرچند برخی معتقدند که دولت نباید در 

فرایندهای بازار که همان قیمت نهایی حاصل از مکانیسم عرضه و تقاضای بازار است، 

 دخالت کند؛ بلکه باید در چهارچوب و ساختار بازار دخالت کند. 

 ی،خدمات عموم یو ارتقا یگرتیتادگان، حمادر خصوص طبقه محروم و ازکاراف 

 مطلوب است. 

امور را  ۀو هم ستین فیوظا ۀدار همعهده ییتنهابه یدولت اسلام بر این اساس

اصناف و نهادها  ریمشارکت سابخشی از امور توسط دیگران و با بلکه  ،برعهده ندارد

مشارکت دولت و مردم در  یبه معنا یحکمران نکهیو با توجه به ا شودانجام می زین

توان از هم وجود دارد و می یمعنا در خصوص دولت اسلام نیا ،اداره کشور است

 استفاده کرد.  یاصطلاح حکمران
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های اقتصاد، فرهنگ، امنیت ورود کند، بنابراین هرچند دولت موظف است در حوزه

امور است؛ بلکه با اتخاذ  اما این به معنای آن نیست که دولت متولی صفر تا صد این

گری( دولت هرگز بزرگ نخواهد بود؛ گری، حمایتگری، تنظیمها )تولیاین سیاست

بلکه دولت توانمندی است که از انجام وظایف خویش بازنخواهد ماند. از مجموع آنچه 

شود که دولت در نظام اسلامی نه بزرگ است نه کوچک. گذشت این نتیجه عاید می

ی و کوچکی مطرح نیست، بلکه توانمندی دولت در انجام وظایف خویش اساساً بزرگ

گری یک مدیریت و تصدی حوزه دولت اسلامی در شاید بتوان گفت که مطرح است.

 گذاری یکهدایت، نظارت و سیاست هایحوزه در آنکه ؛ حالدولت حداقلی است

های زیادی در ه دخالتدولت حداقلی نیست، بلکه یک دولت نسبتاً حداکثری است ک

 .اقتصاد دارد

 نتیجه 

های اداره امور عمومی و مدیریت دولتی نوین مورد تأیید نیستند. در یک از پارادایمهیچ

واقع دولت اسلامی نه طرفدار دولت بزرگ است نه طرفدار بازار بزرگ. نه مدل 

داری با حاکمیت بخش سوسیالیسم در نظام اداری مورد تأیید است و نه مدل سرمایه

سازی راهبرد منطقی است و نه بزرگ سازی دولت به بهانه چابکخصوصی. نه کوچک

و فربه کردن تشکیلات دولت مطلوب است؛ بلکه دولت با مشارکت و همکاری مردم 

های لازم برای انجام دار اداره جامعه است. چنین دولتی دارای توانمندیعهده

این دولت، توانمندی همراه با اتکا و همکاری مردم  هاست. ویژگی اصلیمسئولیت

های هدایت، گری نقش حداقلی و در حوزههای مدیریت و تصدیاست که در حوزه

 کند. گیری نقش حداکثری را با اتکا به مردم ایفا مینظارت و تنظیم

های اسلامی دولتی است که مسئول سعادت دنیا و دولت مطلوب از منظر آموزه

 نی. اکندهای اقتصادی، فرهنگی، نظامی و سیاسی ورود میدم بوده و در حوزهآخرت مر

ها را نشان تیبلکه وسعت دامنه مسئول ،ستیبزرگ بودن حجم دولت ن یبه معنالزوماً 

نظران اسلامی در حوزه اقتصاد اصل بر عدم جواز . با اینکه طبق فرمایش صاحبدهدمی
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مصلحت و نه دخالت دولت در بازار است، اما یگانه معیار بنیادین مداخلات دولت، 

 کند.است. این معیار، میزان و نوع مداخلات را نیز تعیین می منفعت عمومی

 پیشنهادها

 یا راهبرد استفاده نکنند.  عنوان اصلسازی دولت بهگاه از واژه کوچکگذاران هیچ. قانون1

. با اینکه یگانه معیار بنیادین دخالت دولت در اقتصاد مصلحت عمومی است و 2

تشخیص آن نیز پس از کارشناسان برعهده ولی فقیه است، باید سازوکاری برای ابلاغ 

این تشخیص و عملیاتی شدن آن در نظام اداری اندیشیده شود و مداخلات سریع و بجا 

 د. انجام شو

های دار انجام مأموریت. دولت با کمک مردم و نه لزوماً بخش خصوصی عهده3

سازی اقتصاد، فرهنگ، سیاست اقتصادی، فرهنگی، سیاسی و نظامی است. برای مردمی

 هایی طراحی و اجرایی شود و این همان حکمرانی اسلامی است.و مدیریت باید مدل

گذاری و گری، سیاستو در تنظیم گری نقش حداقلی. دولت در تولی و تصدی4

 کند.نقش حداکثری ایفا می ،نظارت
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