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  ۱۸/۲/۱۴۰۲: تاريخ دريافت  
  ۱۱/۴/۱۴۰۲: تاريخ پذيرش  

  

  ن؛يدر تقن يفريركيغ هاي واكنش
   نشدني صدور چك پرداخت يموردمطالعه 

  
  ۲ارژنگ اردوان /  ۱نژاد ييآقا هيسم

  
  چكيده

به آن موجب  يسهولت در دسترس، در جامعه است يسند تجار نتري چك مقبول
 نشدني پرداخت هاي استفاده از آن در معاملات شده است. صدور روز افزون چك شيافزا

، نمود ها چك نيدر مقابله با ا يفريك ياجرا-ضمانت ينبي شيبه پ رناگزي را گذار قانون
پرداخت  هاي از گسترش صدور چك زين نشدني صدور چك پرداخت انگاري جرم اما

در اصلاح قانون صدور  يسع گذاري قانون مختلف ادوار در گذار نكاست. قانون ينشدن
 شد يم بيگوناگون كه در هر دهه در حوزه قانون چك تصو هايهيچك نمود. اصلاح

 رو نيكند. از ا يريجلوگ نشدني پرداخت هاي صدور چك شياز افزا ستاننتو زين
در قبال صدور چك  يفريركيغ رياقدام به اتخاذ تداب ۱۳۹۷سال  هاصلاحي در گذار قانون

در ، اي و مطالعه كتابخانه يليتحل-يفيبا روش توص روشيپژوهش پ نمود نشدني پرداخت
 نيبه ا يضرورت رهنمون زيو ن يرفيركيغ يو فلسفه واكنشها تيماه يبررس يپ

نسل  نيدر آخر ريتداب نيا ييو شناسا ناشدني واكنشها در خصوص صدور چك پرداخت
  مقنن است.  يقانونگذار رياز تداب

  :واژگان كليدي
   .يحقوق هاي واكنش، رانهيشگياقدامات پ، يبانك اجراي ضمانت، نشدني چك پرداخت
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  مسئله  انيب
اي كه اگر با اجتماع و اقتصاد هر جامعه است به گونه، تحت تأثير فرهنگ مجازات در جوامع مختلف

ها ها همسو نباشد نه تنها مؤثر نيست؛ بلكه نتايج سوئي نيز دربر خواهد داشت. شدت و نوع مجازاتآن
هاي هاي كيفري با خواستشود و در صورت انطباق واكنشبا تأثيرپذيري از اين عوامل پشتيباني مي

و  عقيدهتواند بدون توجه به نمي، سيستم كيفري، بنابراين ها مؤثر و مفيد هستند.مجازات، ياجتماع
، ي اخلاقي و انسانيمگر آن كه بتواند دلايل قانع كننده«، كارآمد و توانا گردد، ي مردماحساس عامه
  ).۲۸۸، ۱۳۸۴، صفاري( »ها فراهم نمايدبراي مجازات

چك پرداخت نشدني به چنين تكنيكي نيازمند رعايت است.  ناشدني نيزدر خصوص چك پرداخت
چكي است كه به علت فقدان وجه يا اعتبار كلا يا بعضا يا به علت ، »محور اصلي اين تحقيق«عنوان 

). ۳۴، ۱۳۹۰، وليدي( عليه قابل پرداخت نباشدعدم رعايت شرايط شكلي صحت صدور آن براي محال
اي است صدور چك به گونه«: ت نشدني چنين بيان شده است كهدر تعريفي ديگر از صدور چك پرداخ

، ۱۳۹۳، مير محمد صادقي( »از پرداخت وجه آن خودداري نمايد، به يكي از علل قانوني، كه بانك
۳۴۳.(  

ناشدني از مساله اصلي نوشتار حاضر اين است كه واكنشهاي غيركيفري در برابر صدور چك پرداخت
ار بوده و رويكرد نظام حقوقي ايران در اين خصوص مشتمل بر چه چه ضرورت و ماهيتي برخورد

به ماهيت و ، يابد كه نخستراهبردهايي است؟ بر اين اساس ساختار نوشته حاضر چنين سامان مي
اعم از حقوقي و ( فلسفه واكنشهاي غيركيفري پرداخته و در قسمت دوم به بيان راهبردهاي غيركيفري

  بانكي) بپردازد.
  هاي غيركيفري در تقنين؛ ماهيت و فلسفه. واكنش۱

مصاديقي از تدابير غيركيفري بيان شده است؛ ليكن ، ۱۳۹۲در قانون مجازات اسلامي مصوب 
توان با نگاهي مجموعي به فهمي از اقدامات غيركيفري را ذكر ننموده است. البته مي، قانونگذار ايران

مراد از «: مات تاميني و تربيتي چنين گفت كهنظير مجازاتهاي جايگزين حبس و اقدا، اين مصاديق
اجتماعي و وضعي ، فرهنگي، اقدامات غيرقهرآميزي است كه داراي ماهيت اقتصادي، اقدامات غيركيفري

در ، شوندهاي جرم اعمال ميگرا كردن افراد و با حفاظت از آماجپذير و قانونبوده و به منظور جامعه
- هاي سركوبگر را كه هزينهعدالت كيفري منجر شده و توسل به اقدام نهايت به اجتناب از مداخله نظام

 »منتفي خواهند كرد، هاي آنان دارندبزهكاران و خانواده، هاي مالي و انساني قابل توجهي براي دولت
  ).۵۶۹، ۱۳۸۸، آشوري(

فري شماري از تدابير هستند كه از سوي نظامهاي عدالت كي، توان گفت كه اقدامات غيركيفريمي
 آيدو از رهگذر قانونگذاري اتخاذ و در بطن جامعه و با مشاركت مردم از سوي فرد محكوم به اجرا در مي

  : شوند). نوع و ميزان شدت و حدت اين اقدامات با توجه به عوامل زير تعيين مي۱۳، ۱۳۹۲، قديري(
  ، جرم ارتكابي -
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  ، شخصيت و پيشينه كيفري بزهكار -
  ، هاي ارتكاب جرمدفعه -
  ، ضعيت بزهديده و آثار ناشي از آنو -
  و ساير اوضاع و احوال و جهات مخففه -

چنين گفت كه گرچه گاه به ، توان با توجه به ماهيت و فلسفه واكنشهاي غيركيفريحال مي
بايستي به نفي ، نخست، آيد ولي براساس مباني تجريمانگاري درنظر مينادرستي ماهيت سزا و جرم

پيشگيري) و يا ضمانتهاي اجتماعي و حقوقي مبادرت كرده و در ( نونگذاريمقدمات جرم از طريق قا
مرحله نهايي به سزا و كيفر روي آورد. اين منطق در روح حاكم بر شريعت كيفري اسلام نيز نمودار 

  است؛ اعم از حدود و يا تعزيرات.
قرار نگرفته است. اما چنين الگوريتمي در مواجهه با صدور چك پرداخت ناشدني مدنظر قانونگذار 

، گناه و انحراف، اخلاقي حقوق كيفري و اختلاط مفاهيم بزه- تضعيف كاركرد ارزشي، در حقيقت
را نسبت عموم » بزه«و » محرّم«معنا كه اگر نسبت ميان گيري كيفري رخ دهد. بديننبايستي در موضع

مواجهه با صدور ، اساس ناقض ارزشهاي بنيادين جامعه است و بر همين، بزه، و خصوص مطلق بدانيم
مكانيزمي اداري و مدني را اقتضا خواهد كرد؛ چه آنكه به حدي از نقض ارزشهاي ، چك پرداخت نشدني

  جامعه نيست. 
- اجراي كيفري به ويژه در قلمرو ديگر شاخهتحديد استفاده از ضمانت«: برخي معتقدند، به هر روي

تار اجتماعي و اخلاقي جامعه است؛ تحولي كه هاي حقوقي مستلزم اعمال تغييراتي اساسي در ساخ
  ).۲، ۱۳۷۸، جزاير فارساني( »پذير استوصول بدان دشوار و نيازمند گذشت زمان اما امكان

ضروري است كه ، با توجه به تاثيرپذيري سياست كيفري از مقتضيات زمان و مكان، در همين راستا
اقتصادي و ، ابعي از سياستهاي فرهنگيت، سياست مواجهه تقنيني با صدور چك پرداخت ناشدني

انگاري صدور چك هاي اجتماعي سنگين جرم) و با توجه به هزينه۲۰، ۱۳۸۶، غفاري( اجتماعي بوده
  .۱از تدابير غيركيفري بهره جست، ناشدنيپرداخت

ناشدني نيز بايد با هاي كيفري و غيركيفري قانونگذار در برابر چك پرداختنوع واكنش، بنابراين
با تشديد «گذاران سعي دارند قانونگرچه  تناسب داشته باشد.اقتصادي جامعه -اوضاع اجتماعي

، كن كردن سريع جرايم و مبارزه با بزهكاري بپردازندزرادخانه كيفري و وضع كيفرهاي سنگين به ريشه
  ). ۲۵، ۱۳۹۰، نيا و جوانمردآقايي( »زدگي در آن نمايان استنوعي سياستولي 

هاي كيفري به تنهايي براي مقابله با صدور چك واكنش: توان گفتمي، ن تفصيل و مقدمهپس از اي
ها ما و طي تغييرات متوالي قانون صدور چك با وجود افزايش مجازات، پرداخت نشدني كافي نيستند

                                                                        

  .۲۵، ۱۳۹۲نك به: بشريه، . ۱
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اجراهاي بانكي و ايم. در اصلاحيه اخير قانون صدور چك ضمانتهمچنان شاهد گسترش اين جرم بوده
گذار در مقابله با صدور چك پرداخت هاي غيركيفري مورد استفاده قانونقوقي به عنوان واكنشح

  باشد.نشدني مي
حذف جنبه كيفري از چك در وضعيت كنوني جامعه تا حدي آثار سوء بعدي را به دنبال دارد چرا 

ن جنبه چك را كه وجود جنبه كيفري در چك باعث استفاده بيشتر افراد از آن شده است و حذف اي
ضمن حفظ جنبه كيفري چك تمهيدات غيركيفري هم در ، نمايد. از اين روهم رديف سفته و برات مي

  هاي كيفري براي كاهش صدور چك پرداخت نشدني راهگشاست.كنار واكنش
طرح اصلاحي قانون صدور چك درصدد حذف جنبه كيفري چك بوده و چك را در صورتي كه از 

حذف جنبه كيفري ، اما در اصلاحيه قانون، داندجرم مي، خيانت در امانت باشدشقوق كلاهبرداري و 
اجراي كيفري ملاك مقابله با صدور چك تصويب نگرديد و تمهيدات پيشگيرانه به همراه ضمانت

  نشدني قرار گرفت.پرداخت
توجه هاي سركوبگرانه گذار بيشتر به اقدامات و واكنشدر قوانين گذشته در خصوص چك قانون

به دنبال پيشگيري از صدور چك ، با توجه بيشتر به اقدامات پيشگيرانه ۱۳۹۷داشته اما قانون اصلاحي 
پرداخت نشدني است. با توجه به كارساز نبودن مجازات حبس و جزاي نقدي در خصوص چك پرداخت 

  تواند وقوع اين جرم را كاهش دهد.اقدامات پيشگيرانه مي، نشدني
-هاي بانكي و مدني را در مقابله با چك پرداخت نشدني پيشقضايي واكنشو رويه بنابراين قانون

ها با اقدامات پيشگيرانه و سازوكارهاي موردي به دنبال مقابله با صدور چك بيني نموده است. بانك
پرداخت نشدني هستند. جبران خسارات و خسارت تاخير تاديه نيز راهكار ديگري براي كاهش صدور 

در قسمت دوم اين نوشتار به اين موارد به تفصيل پرداخته خواهد شد و ت نشدني است. چك پرداخ
طلبد ولي اين تغيير سياست كيفري در قالب كار مستقلي مي، گرچه رصد اين تدابير از منظر فقهي

و » كميت«قابل ارزيابي است؛ بدين معنا كه همچون » التعزير بمايراه الحاكم«گزاره سرآمد فقهي 
نيز در حيطه ، تعزيردهي يك عمل و يا عدول از آن به سمت اقدامات غيركيفري» اصل«، »يتكيف«

  صلاحيتهاي حاكم اسلامي است.

  هااقدامات پيشگيرانه بانك: . تدابير غيركيفري۲
ها از اقدامات پيشگيرانه را در نظر گرفته است تا با اجراي آن، گذار در اصلاحيه قانون صدور چكقانون

گذار سياست قانون، در قانون جديد صدور چك، پرداخت نشدني جلوگيري شود. به عبارت ديگر صدور چك
- گذار با اتخاذ سياست پيشگيرانه وضعي در پي ناتواندر واقع قانون، تقنيني پيشگيرانه را دنبال كرده است

  است.  سازي صادركننده امكان صدور چك پرداخت نشدني بوده و از توانايي صادر كننده كاسته
وضعيت متقاضي ، ها موظف هستند ضمن پيوستن به سامانه يكپارچه چكبانك، بر اين اساس

چك را استعلام نمايند تا ممنوعيت قانوني وجود نداشته باشد. همچنين در صورت صدور چك دسته
  پرداخت نشدني اقداماتي را به منظور جلوگيري از تكرار جرم به عمل آورند.
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گذار براي نخستين بار آن را در اصلاحيه قانون در سازوكاري است كه قانون بيني چك مورديپيش
از اين طريق ضمن امكان صدور چك براي صادركننده به دليل موردي بودن چك هم ، نظر گرفته است

  شود.چك نيست و هم از تكرار صدور چك پرداخت نشدني پيشگيري مينياز به صدور دسته
شود نگاه پيشگيرانه قانونگذار در بحث صدور چك پرداخت نشدني مي ي مثبتي كه ديدهاما نكته

هايي مانند گشاست. ضمانتاست. ضمانت اجراهاي غير كيفري هم تا حد زيادي در مقوله چك راه
  شود.هاي تجاري كه در اصلاحيه قانون صدور چك ديده ميمحروميت

  مكرر ۵بيني شده در ماده هاي بانكي پيش. اعمال محروميت۱-۲
ها مكلفند بعد از ثبت غيرقابل پرداخت بودن و يا كسري چك در سامانه بانك ۵بر اساس ماده 

  هايي را براي صادركننده چك پرداخت نشدني اعمال كنند.يكسري محروميت، يكپارچه بانك مركزي
  عدم افتتاح هرگونه حساب و صدور كارت بانكي جديد؛ - الف

دستورالعمل حساب  ۴اما ماده ، ر اين بخش نيامده استچك صراحتا دممنوعيت اعطاي دسته
، چك به مشتري داراي سابقه چك برگشتي رفع سوءاثر نشدهاعطاي دسته«: داردمقرر مي ۱۳۹۷جاري 

گيري و حذف مطالبات بلاوصول از دفاتر موسسات اعتباري ذخيره، هابندي داراييمطابق مقررات طبقه
  ».قانون صدور چك ممنوع است ۷و همچنين مشمولين موضوع ماده 

هاي بانكي و هر مبلغ متعلق به صادركننده كه تحت ها و كارتمسدود كردن وجوه كليه حساب -ب
هر عنوان نزد بانك يا موسسه اعتباري دارد به ميزان كسري مبلغ چك به ترتيب اعلامي از سوي بانك 

  مركزي؛ 
هاي وي را بايد اما آيا تمام حساب، كنندهاي صادركننده را مسدود ها مكلفند تا حساببانك

  ها بيشتر از مبلغ چك باشد بايد چگونه عمل كرد؟مسدود كنند؟ و اگر مجموع وجوه حساب
هاي متعدد هر بانكي كه ابتدا آيا در صورت وجود حساب، در اين قسمت از ماده ابهام وجود دارد

گذار به يا به نحو ديگري بايد عمل كرد؟ قانون ها حق اقدام ندارند واقدام به مسدودي نمود بقيه بانك
ها و موسسات صرفا بانك، اي براي اجام اين بند از ماده قرار دهدحلي ارائه نمايد و قاعدهجاي آنكه راه

ها اعتباري را مكلف نموده است تا به ترتيب اعلامي از سوي بانك مركزي اقدام به مسدود كردن حساب
  نمايند. 

ها در زمينه مسدود كردن مسئله حقوق و تكاليف دستگاه، گذار ايراداتي داردنوناين رويكرد قا
تون آن را بر عهده بانك تاثير بر حقوق ماهوي دارد و نمي، هاهاي اشخاص و تقدم و تاخر توقيفدارايي

  ).۱۵۸، ۱۳۹۸، احمدي صالح( مركزي كه يك دستگاه اجرايي است گذاشت
  هاي ارزي يا ريالي؛نامهلات بانكي و صدور ضمانتعدم پرداخت هرگونه تسهي -ج
  عدم گشايش اعتبار اسنادي ارزي يا ريالي؛ - د

هاي پرداخت نشدني لزوم اتخاذ تدابير پيشگيرانه و تلاش شرايط اقتصادي كنوني و افزايش چك
داخت هاي بانكي جديد در مقابله با صدور چك پراين واكنش، طلبيدبراي افزايش اعتبار چك را مي
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  گردد.مانع تكرار اين جرم مي، نشدني
اجراي مذكور با وجود آنكه شديد هستند اما با رويكرد پيشگيرانه از تكرار جرم صدور چك ضمانت

تر در افزايش اعتبار چك در معاملات در گرو اتخاذ تدابير جدي، نمايدپرداخت نشدني جلوگيري مي
به امنيت اقتصادي نيز توجه داشته است. به همين ، ه چكگذار ضمن توجه بمقابله با چك است. قانون

هاي فوق منجر به اخلال هاي اقتصادي قائل شده است تا محروميتمنظور استثنايي در خصوص بنگاه
  هاي اقتصادي نگردد.در فعاليت

ج و د به تشخيص شوراي تامين استان در ، هاي بند الفساله محروميتاز اين رو تعليق يك 
هاي اقتصادي به منظور جلوگيري از اخلال در امنيت اقتصادي استان در نظر گرفته شده گاهخصوص بن

  است.
البته ايرادي در مقرره فوق وجود دارد؛ شوراي تامين در خصوص امور اقتصادي و تشخيص مصاديق 

ايي شد. ارائه معيارهاخلال اقتصادي تخصص ندارد و بهتر بود مرجع صالحي براي اين امر معين مي
اما تطبيق ، ميزان توليد و صادرات بنگاه و تعداد افراد شاغل از سوي قانون هر چند راهگشاست: مانند

ها براي حفظ امنيت اقتصادي امري در ارتباط هاي اقتصادي و عدم اعمال محروميتاين معيارها با بنگاه
  د.باشهاي اقتصادي و تخصصي است كه در تخصص نهادهاي امنيتي نميبا شاخص

هاي اقتصادي افراد و هاي ذكر شده دائمي نيستند و به منظور عدم آسيب به فعاليتمحروميت
  گذار در تبصره ماده موارد رفع سوءاثر از چك را معين نموده است. ها قانونبنگاه

اداره كل اطلاعات بانكي بانك مركزي طي نامه شماره ، الاجرا شدن قانون جديدبه دنبال لازم
در صورت كافي نبودن موجودي حساب جاري صاحب «: ابلاغ نمود ۲۸/۱۲/۱۳۹۷مورخ  ۴۶۸۵۱۱/۹۷

بانك مكلف به پرداخت وجه چك از محل موجودي قابل برداشت صاحب حساب در ساير ، حساب
الحسنه حساب قرض، هاي انفرادي ريالي وي در همان بانك به ترتيب اولويت از حساب جاريحساب

  ». گذاري بلندمدت استگذاري كوتاه مدت و حساب سرمايهحساب سرمايه، اندازپس
ها را مكلف به مسدود بانك ۵بند ب ماده ، ها داده استمقرره فوق اجازه برداشت وجه را به بانك

بانك ، هاي صادركننده نموده است. اما بعد از تصويب اصلاحيه قانون صدور چكنمودن كليه حساب
ن برداشت از حساب صادركننده چك پرداخت نشدني را داده است. مركزي مقرره جديدي در مورد امكا

اين مقرره بر مبناي شرط اجازه برداشت از حساب است كه به هنگام افتتاح حساب صاحب حساب آن 
ها بايد توجه داشته باشند كه اگر شرط اجازه برداشت وجه از حساب به بنابراين بانك، را پذيرفته است

امده باشد بانك صرفاً اجازه مسدود نمودن حساب را دارد و اجازه برداشت امضاي صاحب حساب در ني
  وجه را نخواهد داشت.

 ۲با توجه به تصريح تبصره «: داردمقرر مي ۰۹/۱۱/۱۳۹۷مورخ  ۲۸۵۲/۹۷/۷نظريه مشورتي شماره 
مبني بر اعمال اقدامات موضوع ، ۲۳/۰۸/۱۳۹۷مكرر الحاقي قانون اصلاح صدور چك مصوب  ۵ماده 

علاوه بر صاحب حساب) نسبت به وكيل يا نماينده وي كه از طرف صاحب حساب چك را ( ماده مزبور
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 ۵اقدام موضوع بند ب ماده ، در متن ماده ياد شده» صاحب حساب«صادر نموده است و با لحاظ عبارت 
ه شامل هاي بانكي و هر مبلغ متعلق) علاوه بر صادركنندها و كارتمسدود نمودن وجوه كليه حساب(

  .۱گرددصاحب حساب نيز مي

  . ايجاد سامانه صدور يكپارچه چك۲-۲
ايجاد سامانه يكپارچه ، گذار به منظور مقابله با چك پرداخت نشدنييكي از تدابير پيشگيرانه قانون

چك ها را مكلف نموده تا براي ارائه دستهگذار بانكقانون، باشد. بعد از دستور ايجاد اين سامانهچك مي
  ه مشتريان خود صرفاً از طريق سامانه صدور يكپارچه چك نزد بانك مركزي اقدام نمايند.ب

تواند چك به مشتريان و ايجاد شرايط پيشگيرانه در اين خصوص ميافزايش نظارت بر اعطاي دسته
اي هاي گوناگون برمنجر به اعتمادسازي بيشتر در انجام مبادلات شده و تبعاً از به وجود آمدن زمينه

: ش خبر، ۰۹/۰۲/۱۳۹۸، روزنامه دنياي اقتصاد( ۲جرايم مختلف جلوگيري به عمل خواهد آورد
۳۵۲۰۱۸۹.(  

بعد از هويت سنجي و ، چك با اطمينان از صحت اطلاعات متقاضيسامانه صدور يكپارچه دسته
- قانون گيرد. بر اين اساسهاي قانوني در خصوص سقف مجاز اعتبار متقاضي تصميم مينبود ممنوعيت

گرداند؛ وقتي اشخاص از صحت اطلاعات و اعتبارسنجي گذار اعتبار از دست رفته چك را به آن برمي
دانند و چك رونق سابق توسط بانك مركزي اطلاع داشته باشند در معاملات چك را سند معتبري مي

  يابد.خود را باز مي
لس شوراي اسلامي در هاي مجاظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش "ج"در اين خصوص بند 

چك از سوي اشخاصي كه بعضاً دريافت دسته«: داردخصوص طرح اصلاح قانون صدور چك اظهار مي
موجب كاهش ، ضمن تحميل هزينه بر جامعه و خود، باشندحتي فاقد شغل و درآمد مشخصي مي

زايش اعتبار چك اعتماد فعالان اقتصادي به چك شده است. از اين رو در طرح پيشنهادي در راستاي اف
اعتبارسنجي متقاضيان ، چك از سوي اشخاصي كه شرايط لازم را ندارندو جلوگيري از دريافت دسته

هاي مجلس شوراي مركز پژوهش( بيني قرار گرفته استمورد پيش ۶چك در ماده دريافت دسته
  ).۲۸/۰۳/۱۳۹۷، ۲۴۰۱۵۹۰۱شماره مسلسل ، اسلامي

چك الزامي گرديد تا فعالان چك اعتبارسنجي متقاضيان دسته از اين رو در قانون اصلاحي صدور
  اقتصادي با خاطري آسوده چك را در معاملات خود به كار گيرند.

هاي هاي طرح و تسريع در اجراي طرحقانون تسهيل اعطاي تسهيلات و كاهش هزينه ۵ماده 
ولت مكلف است ترتيبي اتخاذ نمايد د«: داردها نيز مقرر ميتوليدي و افزايش منابع مالي و كارايي بانك

كارگيري نهادهاي جديد مالي از قبيل سال از تاريخ تصويب اين قانون با ايجاد و بهكه ظرف مدت يك
                                                                        

  .۵۶، ۱۳۸۲. همچنين نك به: اسكيني، ۱
  .۴۳، ۱۳۸۵نك به: حسن زاده و راشدي، . ۲
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گذاري هاي مشاور مالي و سرمايهگروه، بندي و اعتبارسنجي مشتريانرتبه، بانك جامع اطلاعات
زمينه تسهيل و تسريع اعطاي تسهيلات ، عتبارموسسات تضمين ا، ساماندهي مطالبات معوق، غيردولتي

بانكي را فراهم نمايد. وزارت امور اقتصادي و دارايي موظف است با همكاري بانك مركزي جمهوري 
اسلامي ايران ابزارهاي جديد مالي اسلامي را طراحي و در بازار سرمايه و نظام بانكي كشور به جريان 

  ».اندازد
هاي در راستاي اعتبارسنجي اشخاص و اعمال محروميت ۶ي در ماده بيني سامانه جامعه بانكپيش

وجود سامانه متمركز در خصوص حساب جاري و ، بانكي براي صادركنندگان چك پرداخت نشدني
ها به شود تا بانكاطلاعات گواهي عدم پرداخت امري لازم و ضروري است. وجود اين سامانه موجب مي

اضاي دسته چك به بسياري از اطلاعات شخص دسترسي داشته و هنگام افتتاح حساب جاري يا تق
  تصميم صحيح اتخاذ كنند. ، طبق آن اطلاعات

ها ضمن به همين منظور در راستاي پيشگيري از جرم صدور چك پرداخت نشدني بايد بانك
بندي كند و مبلغ چك را مشخص كنند و ابتدا دسته چك را دسته، تشخيص توان اقتصادي مشتريان

ف مبلغ دسته چك پايين باشد و به مرور با توجه به روشن شدن اعتبار و خوش حسابي مشتري سق
  بانك سقف دسته چك او را به مرور بالا ببرد. 

، ها در خصوص دريافت چك استتوجه دارنده چك به تدابير و احتياط، يك بحث ديگر در چك
  بگيرد. دارنده بايد با شناخت كامل از صادركننده چك او را تحويل

  بيني استفاده از چك موردي. پيش۳-۲
، باشدهاي پيشگيري از چك پرداخت نشدني استفاده از ابزارهاي جايگزين چك مييكي از راه

قانون  ۶ماده  ۲بيني نموده است. بر اساس تبصره گذار در اصلاحيه قانون ابزار جايگزيني را پيشقانون
دمات برداشت مستقيم به صورت چك موردي را صدور چك بانك مركزي مكلف است زيرساخت خ

چك در چك موردي اشخاصي كه چك ندارند بدون نياز به اعتبارسنجي واستفاده از دسته، فراهم نمايد
  گردد.امكان برداشت موردي از حسابشان مهيا مي

گردد و از سوي ديگر از چك ميسو باعث كاهش اصدار بي مورد دستهبيني چك موردي از يكپيش
  كند. تكرار جرم صدور چك پرداخت نشدني پيشگيري مي

هاي مجلس شوراي اسلامي درباره طرح اظهارنظر كارشناسي مركز پژوهش "د"در اين مورد بند 
نبود ابزار جايگزين ، چكيكي از دلايل تمايل مردم به دسته«: دارداصلاح قانون صدور چك مقرر مي

اجراي مناسب براي آن موجب كاهش تمايل مردم به دريافت است. توسعه ابزار پرداخت وتعيين ضمانت
-چك شده و به تبع آن نكول چك نيز با كاهش همراه خواهد بود. وجود اسناد پرداخت متنوع ميدسته

رو در راستاي كاهش چك را در اشخاص مختلف كاهش دهد. ازاينتواند نياز كاذب به داشتن دسته
مركز ( بيني قرار گرفته استابزار برداشت مستقيم مورد پيش ۶ماده  ۲در تبصره ، استفاده از ابزار چك

  ).۲۸/۰۳/۱۳۹۷تاريخ انتشار ، ۲۴۰۱۵۹۰۱شماره مسلسل ، هاي مجلس شوراي اسلاميپژوهش
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اما اصولا ، دار معرفي كرده استگذار در تبصره چك موردي را جايگزين ابزار پرداخت وعدهقانون
گذار وارد باشند. اين ايراد به قانوندار كيفري نميهاي وعدهد و چكدار باشپرداخت چك نبايد وعده

است كه نيازمند اصلاح است. چرا كه چك موردي صرفا براي برداشت مستقيم و جلوگيري از صدور 
دار و چك موردي را پرداخت باشد و نه اينكه چك را پرداختي وعدهچك در موارد موردي ميدسته

دار مورد حمايت هاي وعدهبه طور كلي وسيله پرداخت نقدي است و چك بلكه چك، نقدي بدانيم
  گيرند.كيفري قرار نمي

  اجراهاي حقوقيضمانت: تدابير غيركيفري .۳
اجراي كيفري داشته باشد به طرق حقوقي قبل از آنكه ضمانت، الاجراچك به عنوان يك سند لازم

ربرد بيشتر آن در معاملات تجاري و براي اعتبار قابل پيگيري است. حمايت كيفري از چك به دليل كا
تواند در ي چك ميبنابراين در صورت عدم پرداخت وجه چك دارنده، باشدبخشي بيشتر به آن مي

  هاي حقوقي عليه صادركننده اقامه دعوا نموده و وجه چك و ساير خسارات را مطالبه نمايد.دادگاه
هاي مقرر دور چك پرداخت نشدني كليه خسارات و هزينهقانون ص ۲بنابراين بر اساس تبصره ماده 

  هاي قانوني قابل وصول است.الوكاله بر اساس تعرفهي دادرسي و حقهزينه، خسارت تاخير تاديه: مانند

  . جبران خسارت تاخير تاديه۳-۱
 تواند علاوه بر مطالبه وجه چك خواستار جبران خسارت تاخير پرداخت وجه چكدارنده چك مي

اين حق بر اساس قانون صدور چك به دارنده چك داده شده است تا در مواقعي كه ، اخير تاديه) گرددت(
هايي كه پرداخت وجه چك به تاخير افتاد علاوه بر وجه چك بتواند تاخير در پرداخت وجه و هزينه
موضوع  براي رسيدگي به پرونده چك متقبل شده است را از صادره كننه چك مطالبه نمايد. به اين

  گردد.هاي مشورتي و مواد قانوني نيز پرداخته اند كه در ذيل بررسي مينظريه
تواند محكوميت صادركننده را نسبت به دارنده چك مي، قانون صدور چك ۲مطابق تبصره ماده 

آيد كه منظور از خسارات هاي وارد شده مطالبه نمايد. سئوالي پيش ميپرداخت كليه خسارات و هزينه
  هايي است؟ ها چه هزينهينهو هز

قانون اصلاح موادي از قانون صدور چك مصوب  ۲از اين رو قانون استفساريه تبصره الحاقي به ماده 
 -ماده واحده«: داردمجمع تشخيص مصلحت نظام در پاسخ به اين سئوال مقرر مي ۱۰/۰۳/۱۳۷۶

مذكور در تبصره ...» هاي دادرسي هاي لازم از قبيل هزينهكليه خسارات و هزينه«منظور از عبارت 
خسارات تاخير تاديه بر مبناي نرخ تورم از ، قانون اصلاح موادي از قانون صدور چك ۲الحاقي به ماده 

تاريخ چك تا زمان وصول آن كه توسط بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران اعلام شده و هزينه 
  هاي قانوني است.الوكاله بر اساس تعرفهدادرسي و حق

: دارددر خصوص خسارت تاخير تاديه اشعار مي ۲۵/۰۳/۱۳۸۲مورخ  ۲۳۴۵/۷نظريه مشورتي شماره 
قانون اصلاح موادي از قانون صدور چك مصوب  ۲با توجه به قانون الحاق يك تبصره به ماده «
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تواند كليه خسارات و مجمع تشخيص مصلحت نظام كه به موجب آن دارنده چك مي ۱۰/۰۳/۱۳۷۶
وارد شده چه قبل از صدور حكم و چه بعد از آن مطالبه نمايد و نيز با عنايت به قانون هاي هزينه

قانون اصلاح موادي از قانون صدور چك منظور از خسارت تاخير  ۲استفساريه تبصره الحاقي به ماده 
تاديه بر مبناي تورم است لذا هر چند خوانده وجه چك را پرداخت كرده باشد ولي خواهان كماكان 
خواستار خسارت و هزينه دادرسي باشد دادگاه بايد خوانده را به پرداخت خسارت تاخير تاديه بر مبناي 

  تورم از تاريخ سررسيد چك تا زمان پرداخت وجه آن و هزينه دادرسي محكوم نمايد.
 خسارت تاخير: هاي وارده ديگر مانندتواند علاوه بر ديافت وجه چك خسارتبر اين مبنا خواهان مي

  تاديه و هزينه دادرسي را از خوانده مطالبه كند.
با توجه «: داردنيز در همين موضوع مقرر مي ۱۷/۱۰/۱۳۸۱مورخ  ۹۵۳۷/۷نظريه مشورتي شماره 

قانون اصلاح موادي از قانون صدور چك و قانون استفساريه قانون مذكور كه  ۲به تبصره الحاقي به ماده 
گيرد و نفع تعلق ميخسارت تاخير تاديه به ذي، است هر دو مصوب مجمع تشخيص مصلحت نظام

طبق شاخص بانك ، خسارت مذكور را بر مبناي تورم، دادگاه مكلف است در صورت درخواست خواهان
  ».محكوم كند، محاسبه و خوانده را به پرداخت آن، مركزي از تاريخ چك تا زمان وصول

رو نظريه مشورتي شماره ه است. از همينپرداخت خسارت تاخير تاديه منوط به تحقق شرطي نشد
اصلاح  ۲خسارت موضوع تبصره الحاقي به ماده «: مقرر داشته است ۱۷/۰۹/۱۳۸۰مورخ  ۸۴۹۷/۷

مجمع تشخيص مصلحت نظام و استفساريه آن اختصاص به  ۱۳۷۶موادي از قانون صدور چك مصوب 
به احراز تمكن صادركننده نشده مطالبه خسارت تاخير تاديه چك منوط ، چك دارد و در اين مصوبات

در خصوص ، است و چون مصوبات مجمع تشخيص مصلحت نظام در مورد چك به قوت خود باقي است
  چك دادگاه بايد بر اساس اين مقررات رسيدگي و حكم صادر كند.

تواند هايي كه دارنده چك مياز جمله خسارت، بنابراين بر اساس نظر مجمع تشخيص مصلحت نظام
  باشد.دادرسي ميخسارت تاخير تاديه و هزينه، ركننده مطالبه نمايداز صاد

  الوكاله. جبران خسارت معنوي و حق۳-۲
تواند از دادگاه صالح صدور اجرائيه نسبت به دارنده چك مي ۱۳۹۷اصلاحي  ۲۳بر اساس ماده 

  طبق تعرفه قانوني را درخواست نمايد.، كسري مبلغ چك و حق الوكاله وكيل
تواند مستقيما از دادگاه درخواست صدور اجرائيه نمايد. اين صدور دارنده چك مي، ۲۳ه طبق ماد

تواند از دادگاه باشد؛ بلكه دارنده چك فاقد موجودي نيز مياجرائيه صرفا نسبت به كسري مبلغ نمي
بوده گذار هاي داراي كسري از روي مسامحه قانوندرخواست صدور اجرائيه نمايد و اين اشاره به چك

  است.
  : دارداداره حقوقي مقرر مي ۱۳/۰۸/۱۳۹۷-۳۱۳۶/۷نظريه مشورتي شماره 

تعرفه مقرر ، قانون اصلاح قانون صدور چك ۲۳در صدر ماده » طبق تعرفه قانوني«مراد از عبارت 
المشاوره و هزينه سفر وكلاي حق، الوكالهنامه تعرفه حقآيين ۱۳موضوع ماده ، براي مرحله اجرا
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  است. ۱۳۸۵ي و غيره مصوب دادگستر
در حال حاضر جبران خسارت معنوي در قانون اساسي و قوانين عادي ديگر از جمله قانون 

 آيين جديد قانون ۱۴براساس ماده مسئوليت مدني و قانون مجازات اسلامي پذيرفته شده است. 
 مادي هاي زيان و ضرر تمام جبران تواند مي شاكي« ۱۳۹۴ اصلاحات و ۱۳۹۲ اسفند در كيفري دادرسي

 مقرر ماده اين ۱ تبصره همچنين». كند مطالبه را جرم از ناشي الحصول ممكن منافع و معنوي و
 اجتماعي يا خانوادگي، شخصي اعتبار و حيثيت هتك يا روحي صدمات از عبارت معنوي زيان«: دارد مي

 قبيل از ديگر طرق از زيان عرف به، مالي خسارت جبران به حكم صدور بر علاوه تواند مي دادگاه. است
  ».نمايد حكم آن امثال و جرايد در حكم درج و عذرخواهي به الزام

علاوه بر آن جبران ضرر و زيان معنوي مستند به مباني شرعي است؛ زيرا اين قانون به تصويب 
ده مجلس خبرگان و متعاقب آن قوانين عادي ديگر با تأكيد بر جبران اين نوع خسارت به تصويب رسي

توان منع شرعي و قانوني براي است و مورد ايراد فقهاي شوراي نگهبان قرار نگرفته است؛ لذا نمي
، صديقي فر( هر چند تقويم آن خسارت امري پيچيده است، هاي معنوي قائل شدمطالبه خسارت

۱۳۸۱ ،۱۰.(  
متعارف در جهت كليه خسارات و هزينه هايي كه مستقيماً و به طور  ۲برابر تبصره الحاقي ماده 

از دادگاه قابل مطالبه است. مجمع تشخيص مصلحت نظام در نظريه ، وصول طلب دارنده بر او وارد شده
مطالبه هزينه دادرسي و حق الوكالة وكيل را از مصاديق مشمول ، خود علاوه بر خسارت تاخير تأديه

اما به نظر ، گونه خسارات استداند و دارنده چك محصور در مطالبه اين مي ۲تبصره الحاقي به ماده 
رسد مجمع بايستي علاوه بر موارد مذكور هزينه تحقيقات محل و ارجاع امر به كارشناسي را پيش مي

حق ، نمود؛ همانگونه كه در قانون آيين دادرسي مدني خسارت را عبارت از هزينه دادرسيبيني مي
به دادرسي بوده و براي اثبات دعوي يا دفاع  الوكالة وكيل و هزينه هاي ديگر كه به طور مستقيم مربوط

داند؛ گرچه اين ماده بيانگر هزينه تحقيقات محلي و...مي، لازم است از قبيل حق الزحمه كارشناسي
  شود.قاعده عام بوده ولي شامل كليه دعاوي و دعواي چك مي

  نتيجه
ادركنندگان و در پي حمايت از ص، به دنبال گسترش استفاده از چك، گرچه سياست كيفري

اكنون با رخ نمودن نقصهاي حمايت كيفري از ، دارندگان چك بوده است؛ همچون آغاز اين حمايت
بيني نموده اجراهاي بانكي و حقوقي براي مقابله با چك پيشقانونگذار ضمانت، صدور چك بلامحل

، ملات را نيافته استچك هنوز جايگاه خود به عنوان جايگزين پول در معا، است. با وجود اين تغييرات
نشدني است. در هاي مربوط به چك پرداختپرونده، هاي قضايياي از پروندههمچنين بخش عمده

به دنبال حذف جنبه كيفري از  ۱۳۸۲در سال ، شناختي اين تغييراتتحليلهاي بسترهاي جامعه
يفري چك را حذف گذار جنبه كرفت به تدريج قانونتضميني و مشروط گمان مي، دارهاي وعده چك

اجراي كيفري گردد؛ اما به دليل مقبوليت چك و نمايد و چك نيز مانند ساير اسناد تجاري فاقد ضمانت
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رو در اصلاحيه كاست. از اينزدايي از آن تا حد زيادي از اين اعتبار مياعتبار آن در ميان مردم جرم
ي تدابير جديدي را در مقابله با آن اتخاذ نشدنزدايي از چك پرداختگذار به جاي جرمقانون ۱۳۹۷سال 

توان رويكردي ميانه و متاثر از لزوم پيروي از مقتضيات زمان و مكان و نيز نمود. اين رويكرد را مي
ي سخن از تشديد مجازات چك و ها دانست كه در ميانهمندي مواجهه حكومت با انحرافات و بزهمرتبه

 نه روي آورده است.به تدابير پيشگيرا، زداييجرم، گاه

نشدني از وقوع جرم و تكرار آن است كه گاه تدابير پيشگيرانه به منظور مقابله با چك پرداخت
- ها مكلفند به هنگام صدور دستهبيني شده؛ و طي آن ابتدا بانكتدابير به صورت اقدامات بانكي پيش

انوني متقاضي را استعلام هاي قچك وضعيت و فقدان ممنوعيتچك از سامانه صدور يكپارچه دسته
نمايند. اين ساز وكار ضمن تعيين سقف مجاز اعتبار متقاضي موجب رونق و اعتبار بخشي بيشتر به 

 گردد.چك مي

-دليل دستهگذار به منظور پيشگيري از صدور بيقانون، چكبعد از تعيين سقف مجاز براي دسته

بيني نموده است تا با اين دي را پيشصدور چك مور، چك در جامعهرويه دستهچك و گسترش بي
 استفاده جلوگيري نمايد.هاي بيچكروش هم تقاضاي مشتريان برطرف نشود و هم از گسترش دسته

و اتخاذ  گذار علاوه بر تشديد مجازاتقانون، نشدنيپرداختدر مرحله بعد از وقوع جرم صدور چك
همچنين مسدود ، چكحساب و صدور دسته عدم افتتاح: هاي بانكي نظيرمحروميت، مجازات تبعي
هاي هاي صادركننده چك را در نظر گرفته است تا از اين طريق بتواند از صدور چكنمودن حساب

 نشدني بيشتر جلوگيري نمايد.پرداخت

اتخاذ تدابير پيشگيرانه به ، زدايي از چك در شرايط كنوني جامعهبا توجه به عدم پذيرش جرم
نشدني بهترين اقدام فعلي است. اميد است كه با فراهم آمدن هاي پرداختدور چكمنظور مقابله با ص

گذار ضمن بازيابي اعتبار از شناختي براي حذف جنبه كيفري چك به مرور قانونهاي جامعهزمينه
گذاري جديد در حوزه زدايي از چك فراهم نمايد. علاوه بر قانوندست رفته چك زمينه را براي جرم

ايجاد ، به اين قانون و فراهم آوردن بسترهاي لازم براي ايجاد سامانه يكپارچه صدور چك عمل، چك
  هاي موردي و ساير تدابير و ساز وكارهاي اتخاذي در قانون نيز حائز اهميت است.چك
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