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 10/06/1402: تاریخ دریافت 

 1402/ 25/08: تاریخ پذیرش 

 

 1ارزیابی قواعد تنقیح قانون در ایران؛ دو بررسی موردی
 

 2يبروجن يمنصورمحمّد 

 دهيچک

 مواد ای نیاز عناو متعددیمجموعه  ،یمصوبات یط یاسلام یمجلس شورا ریاخ یهادر سال

 ای هادیردت جادیمنسوخات موجب ا نیموارد ا یمنسوخ کرده است. در بعض حاًیرا صر یقانون

 نیا از وردم دومستقل درباره  یبررس کیمقاله  نیشده است. ا حقوقیدر جامعه  ییهاابهام

 نیا و سلامت است. در ستیز طیمح یهاحوزه اعتباریب نینسخ قوان وضوعمصوبات با م

 حیقه تنببا صداقت  الجملهیف کنندگانبیو تصو کنندگانمینکته که تنظ نیاگرچه ا یبررس

ورد. به شم خچبه  یفن راداتیاز ا یشد؛ اما موارد انیکشور پرداخته اند، نما ینظام قانون

شد مستقل با یگذارقانون کیموضوع  دیکه خود با حیتنق واعدنگارنده ابهام در ق دهیعق

 نیدکتر در یقتحقی که حاضرابهام را به وجود آورده است. مقاله  نیا جادیا یهانهیزم

 ینظام موجود، ینییآ نیو قوان سندگانینو یدر ابتدا بر اساس آرا دهیاست کوش یحقوق

 یجزئ راداتیا یاپاره ینظر رچوبچا نیساخته و سپس بر اساس ا نیقوان حیتنق یبرا

 نییتع بر یمبن یاسیس یهاهیمقاله توص نیسازد. ا انیرا نما نیقوان نیا حیموجود در تنق

 زیرهپ ؛یماسلا یمجلس شورا یداخل نامهنییدر آ نیقوان حیو تنق یسازییقواعد نها فیتکل

 درج از یخوددار ؛هافهرست میدر تنظ یافراط ییگراو تخصص یتا حد ممکن از نسخ جزئ

 ریذاثرپ نیاز نسخ قوان زیو پره یحیتنق یهابا اجرا در فهرست یمنتف ای یمنقض نیقوان

 نیا بیوکه با تص ماهوی امورداشته است. در حوزه  حی)مادر(  راجع به شکل قواعد تنق

 یراب یدمجدداً قواع کندیم هیبه وجود آمده است توص یقانون ییها به نظر خلأهافهرست

 ت وضعکارمندان دول یازکارافتادگ فیتکل نییتع یبرا یمشترک و قواعد یهاآب اداره

 د.شو

 يديواژگان کل

 نیقوان نیقانون؛ تدو یسازیینها ؛یگذارفنون قانون ن؛یقوان حیتنق جا؛کینسخ 
                                                                        

 یاسلام یمجلس شورا یاسلام قاتیاست که به سفارش مرکز تحق یقاتیتحق یمقاله حاضر مستخرج از طرح .1
 است. دهیدر دانشگاه اصفهان توسط نگارنده به انجام رس

 m.mansouri.b@ase.ui.ac.ir ، اصفهان، ایران دانشگاه اصفهان یعلم ئتیعضو ه .2
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 قيگستره تحق. 1

احکام  ون یوانقانون فهرست قد. یبه انجام رس یفهرست یهابا تمرکز دو عنوان از ناسخ ین بررسیا

نون قا؛ و («ستیز طیناسخ مح»: قین تحقیدر ا) 19/06/1399ست مصوب یط زیمنسوخ در حوزه مح

«( سلامت ناسخ»: قین تحقیدر ا) 5/08/1399ت مصوب ن و احکام نامعتبر در حوزه سلامیفهرست قوان

ف از یدر 619ف و ناسخ سلامت دربردارنده یرد 119ست دربردارنده یط زیناسخ مح اند.شده یبررس

 اند.مواد منسوخه ین حاوین قوانیعناو

سات ن جلیجا که در آخرم مجلس دهم شده و از آنیتقد ین دو قانون به موجب طرح قانونیا

ها آن یینها بینگهبان مواجه شدند، تصو یشورا یراد ابهام از سویده و با ایب رسیمجلس دهم به تصو

اجع به ردگان نینما یازدهم به عمل آمد. طرح قانونیه اول مجلس یبا اصلاح در ماده واحده در اجلاس

مت به شماره دوره دهم(؛ و راجع به ناسخ سلا 461) ازدهمیدوره  46ست به شماره ثبت یط زیناسخ مح

 یها؛ طرحقانون ییادوره دهم( چاپ و منتشر شده است. بر خلاف متن نه 721) ازدهمیدوره  51ثبت 

لّت ماده و ع یاعتباریاست که از جمله نوع ب یترشدهیبندتر و دستهجدول مفصل یحاو یقانون

سابقه  یانونقدر قانون وجود دارد که در طرح  ییهافیز آورده است. اگرچه ردیماده را ن یاعتباریب

 یبرا هشگربه پژو یانی، کمک شاینن دو طرح قانویالجمله اطلاعات موجود در اینداشته است؛ اما ف

 بوده است.  یفهرست یهاناسخ یابیو ارز یبررس

ب گذشت. ناسخ سلامت، یون انجام شده بود، از تصویسیکه در کم یست با اصلاحاتیط زیناسخ مح

ب یاز تصو یشنهادیدر طرح پ یرییچ تغیچنان که در نامه مصوبه مجلس اعلام شده است، بدون ه

 یدوره دهم مجلس شورا 430و  429ب بدون بحث در جلسات یز به ترتیهر دو مصوبه ن 1گذشت.

ز تنها در ماده واحده هر دو ینگهبان ن یراد شورایب متعاقب این ترتیبه هم 2ب شدند.یتصو یاسلام

 به عمل آمد. یناسخ اصلاحات

 ن مسئلهييتب. 2

گذارند، بلکه د از جانب قانونیجد یااراده که حاملاند هن نبودیا یابتدائاً مدّع یفهرست یهاناسخ

د ین حال نبایبا ا اند،هت آوردینک به معرض شفافیاز ابهام قرار داشته، ا یارا که در پرده یاراده قبل

گذارد، بالاخص پس ینم یفهرست یهابر نفوذ ناسخ یریتأث یاز نظر فن یین مدّعایفراموش کرد که چن

                                                                        

 الله، علی لاریجانی، خطاب به آیترئیس مجلس شورای اسلامی 31/2/1399مورخ  9361/721نامه شماره  .1
 احمد جنتی، دبیر محترم شورای نگهبان. 

و  21911های ، روزنامه رسمی، شماره1399اردیبهشت  30و  29مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی،  .2
 .7ـ  6و ص  9، به ترتیب ص 21912
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 خود را پس گرفت. ییابتدا ینگهبان، مجلس رسماً ادعّا یشوراراد یاز ا یاز رفع ابهام ناش

حوزه......، مذکور در  یاحکام قانون»: داشت یاشهین کلیدر ابتدا چن یمورد بررس یهاماده واحده ناسخ

شده باشد،  یها منقضا مدت آنیشده و  ی، منتفین که منسوخ ضمنین قانون، اعم از ایوست... ایپ

 ی. شوراشودمیح ینک به امر سابق تصریقبلًا واقع شده و ا ینیرخداد تقن یعبارت به«. اعتبار استیب

ا یابهام دانست که آ یث داراین حیآن را از ا 1جداگانه خود درباره هر دو مصوبه یهاهینگهبان در نظر

گهبان ن یشورا یا نه. به عبارتی شودمیز یها در گذشته نآن ین شامل ظرف زمانین قوانیا یاعتباریب

ز در یست؟ مجلس نیتازه ن ین رخدادین قوانیا یاعتبارین است که بیا منظور مجلس ایده بود آیپرس

ن قانون یالاجرا شدن اخ لازمیاز تار»: ر دادیین تغیشه ماده واحده را چنیمقام رفع ابهام هر دو مصوبه، کل

ت اعتبار سابق یفیاولاً به مسئله ک پس مجلس«. گرددیوست منسوخ اعلام می.... مذکور در پیاحکام قانون

ب یب بعد از تصوین ترتین سابق اعلام کرد. بدیح قوانیاً عمل خود را نسخ صرین نپرداخت و ثانین قوانیا

 اعتبار آن وجود ندارد. یایاح یبرا ینسخ شده و راه حاًیتوسط مجلس، آن ماده صر یناسخ فهرست

 اعتبار شدنیراجع به ب یدر موارد یفهرست یهاسنده ناسخیچه کارشناسان نوالوصف، چنانمع

و  رده استفت کاید مجلس را درییماً مهر تأین استنباط مستقینادرست کرده باشند، ا یقانون، استنباط

ا ی یقبل« یمانتخاب عمو»گر یا به عبارت دیسابق « یاسیم سیتصم»ناخواسته از  یگذار به نحوقانون

اد مف یررسبن خاطر است که یچنان معتبر خود عدول کرده است. به همهم« اراده»گر یان دیباز به ب

ان نچچرا که هم نده باشد،یتواند چراغ راه آین مین قوانیاز ا یاز بعض یو تجربه ناش یفهرست یهاناسخ

 قرار دارند. یاسلام یدر دستور کار مجلس شورا یگرید یفهرست یهاناسخ

 حينقدر ت ياسيو امر س يمرز امر فن. 3

به «. قانون یزبان فن»به « است مشخصیس»ک یان ی( عبارت است از بیکد قانونی )عنوان قانون

فصول و »که در « نیاست سقط جنیس»ن مشتمل است بر یعنوان مثال عنوان قانون راجع به سقط جن

ضوابط »و « یانتخاب عموم»ز خود واجد دو جنبه یاست نیم شده است. هر سیان و تنظیب« یمواد قانون

است که  یبه چه صورت است، از جمله ضوابط علم ینین که مراحل رشد جنیاست. ا« یو علم یاحرفه

و تحت چه  ینیک از مراحل رشد جنین که در کدام یاست. اما ا یشناختستیک مسئله زیجا نیدر ا

محض  یاسیم سیتوان آن را تصمیاست که م« یانتخاب عموم»ک ین مجاز باشد، یسقط جن یطیشرا

در واقع  (32-31, 1397)والدرون محض وجود ندارد.  یاسیس میبدون تصم یچ قانونید. هیز نامین

 است. یموجود در مقام انتخاب عموم یهانهیاز گز یانهیدن گزی، برگزیندگیژه نمایکارو

                                                                        

مقام به امضای قائم 1399خرداد  26هر دو مورخ  18365/102/99و نامه شماره  18360/102/99نامه شماره  .1
 اب به رئیس محترم مجلس شورای اسلامی.دبیر شورای نگهبان، عباسعلی کدخدایی خط
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نظور از ت. ماس یدهنده آن است که قانون ناظر به کدام موضوع فنعموماً نشان ینام عنوان قانون

ند ا چیک ی؛ ا چند رشته در دانشگاهیک یا چند صنف در بازار؛ یک ینجا ضوابط مورد عمل یدر ا یفن

ها نبه آ یبندیهستند که پا ییهاست. ضوابط آن دسته از هنجارهااز آن یبیا ترکیژه حکومت یکارو

ن یق ایراز ط یک مسئله عمومیکه  یدارند. تا زمان ینداشته و عملکرد نوع یحیو ترج یخصجنبه ش

چه د. چنانیآیان نمیاست به مینهاد س یکاملاً قابل حل و فصل باشد، پا یاا حرفهی یل ضوابط علمیقب

ا ی ییداتمرکزز یبا نوع یاسیس یباشد، نهادها یاا حرفهی ین ضوابط علمیاز به تدوینجا نیدر ا

 نیدوتن یبه ا یاسیار سیبا کسب اخت یعلم ینهادها یپرداخته و سازکارها به مسئله ییگرایمحل

ن یدوران تیئت وزیخود توسط ه یاسیت سین موقعیتریدر عال یاا حرفهی یپردازند. مسائل علمیم

رند و رم دان یخصلت یابنده علم و روابط تجاریت تحولیناظر به ماه یاا حرفهی یشوند. ضوابط علمیم

به  راجع ن خاطر مجلسیست. به همیروا ن یاا حرفهی یبا خصلت سخت خود، در مسائل علم یگذارقانون

ن ی، اگرچه اکندمین یریگمیتصم بنگاه یسازمانده یهاوهیا شی یدرمان سرماخوردگ یهاپروتکل

 اشد.بک کشور یدر  یرماخوردگماران سرماخورده و پزشکان متخصص سیب ین تمامیمشترک ب یامسئله

وجود  یارفها حی ین ضوابط علمیاز ب یکه امکان انتخاب کندمیدا یضرورت پ ییدر جا یگذارقانون

ه عکس. ، نه بکندمین ییرا تع یاو حرفه یاست است که قلمرو امر علمین سیا یداشته باشد. به عبارت

ت یجا مرجعنی. در اشودمی یدیکل ینقش یدارا ق افراد، بماهو شهروند،یحات و سلاین صورت ترجیدر ا

ن ینجکر یپ یبت انسانین، هیا ملاک شناعت سقط جنیآ»ن مسئله که یست. ایکننده ننییتع یعلم

ن( ینجملاک روح ) ک انسانیمستقل آن به عنوان  یریا امکان بقاپذین( یملاک جسم جن) شدهسقط

ها، صبق، تخصدگاه افراد مختلف جامعه با سوایبه دست، بلکه ین یم پزشکیراجع به تصم یسؤال« است؟

ر گر حالات و ادواتواند گزارشیم یشناسستیجا زنیگردد. در ایمتفاوت برم یهاها و ارزشنشیب

رند یگیم میخود، تصم یکیا تاکتی یاساس یهان باشد، اما عموم مردمند که با انتخابیمختلف جن

 ا نکنند.یمجاز کنند ن یسقط را در کدام حالت و دوره جن

مات یجا که عموماً تصم. از آنگیردمیقرار  یان قانون درآمده و مورد بحث عمومیاست به بیس

از نظرات  یر رساتر در تنوعیا به تعبیـ  شوندیده میاز نظرات مخالف برگز ین تنوعیمحض از ب یاسیس

 یل به بحثیتواند تبدیخود مز یست نیقاً چیاست دقیک سین که منظور یاـ  شوندیمختلف غالب م

ترجمه  قانون یبه زبان فن یج مباحثات عمومیها، از زبان رااستین خاطر سید شود. به همیجد

کنندگان در اگرچه دامنه شرکت ین کاریاز منازعات را بکاهند. چن یشوند تا بتوانند بخشیم

. در کندمیها کمک نه آنیهزوگوها و کاهش دهد، اما به دقت گفتیرا کاهش م یاسیس یوگوهاگفت

 یریروشن ساختن علت فراگدرصدد  م، صرفاً یستین دو مصلحت متعارض نین اینجا در مقام انتخاب بیا

ست که در عموم ین جهت نیشان از ایت ایم. مرجعین هستیه قوانین کلیدانان در تدونقش حقوق
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پس  اند.قانون ین زبان فنیشان متخصصیل آن است که ایمسائل کشور صاحب نظرند، بلکه به دل

اگرچه اغلب ـ  ن اظهار نظر کندیه قوانیکل یاا حرفهی یست راجع به ضوابط علمیدان مجاز نحقوق

 .ـ  شوندین خلط میگرفتار ااند هف کردیتعر یبه عنوان فعال اجتماع یخود نقش یکه برا یدانانحقوق

 قانون، یفن یهافراست، به ندرت وارد جنبه و با ی، به درستیگذارند قانونیمداران، در فرآاستیس

 یتخصص یهاونیسیتاً کمیشوند. نهایم« استیس یاا حرفهی یضوابط علم»و « قانون یزبان فن» یعنی

 یبخشـ  «یانتخاب عموم»و « یاا حرفهی یضوابط علم»ن یل قاطع نبودن مرز بیبه همان دلـ  مجلس،

مداران در تاسیرا به عهده دارند. نوعاً س یاا حرفهی یعلمن در ضوابط یان متخصصیفه درک بیاز وظ

شوند. یم م نظر متخصصانیکنند و تسلیها غلبه دارد، دخالت نمآن یکه جنبه فن یماتیتصم یمحتوا

با  انونق یست، مرز زبان فنی، قاطع نیبا ضوابط علم یاسیم محض سیالبته همان طور که مرز تصم

 ید به درستیم بایکنیاد میس ینوص زبان قانون که از او به قانونست. متخصیز قاطع نیاست نیس

 را با یریگمیتصم یهایاست را درک کند و در واقع اوست که دوراهیک سی یاا حرفهی یضوابط علم

، اما کندمیمدار روشن استیس یانتخاب را برا یکرده و دوراه« حیتنق» یبه درست یحقوق یان فنیب

زبان  جا است که مباحثنیاست است و در همی، به منزله ورود به ساحت سیعمل فن یاز مرزها یتخطّ

 شوند.یم یاسیز سیقانون ن یفن

است که  یعمل ح قانون،ی. تنقشودمیح قانون بارزتر یون قانون، مسئله تنقین فرمولاسیبا شناخت ا

 یعلم ه ضوابطست، نان ایدر م یعمومنجا نه انتخاب یجا که در اقانون سر و کار دارد. از آن یبا زبان فن

ه بوسوم بان مصوبات میاست پشتیند. سیجویندگان مجلس از آن کناره می، معمولاً نمایاا حرفهی

ون قان»ب ینجا با تصویدر ا«( یفهرست یهاناسخ»: قین تحقیدر ا) ن نامعتبریفهرست احکام و قوان

ح یمه تنقف بودجه برناین سالانه ردییتع و سپس(« 1389) و مقررات کشور نیقوان حیو تنق نیتدو

نها توجود دارد،  یفهرست یهاچه در ناسخهر آن شودمین کشور اتخاذ شده است؛ و گمان یقوان

 ت. ت اسیافش شفیزا و افزاد ابهامیکشور از زوا یراستن نظام حقوقیپ یاسیاراده س یاجرا یفن یهاجنبه

مات، درست در یتصم یاسیبعد س یستند. گاهین یاسیاز وجه س یته یفهرست یهان حال ناسخیبا ا

 یح، به درستیتنق یچه اقدام فنرود. چنانیبودن از آن نم یاسیقرار دارد که انتظار س ییهمان جا

زه یچه انگتر گفته شد آنشیگونه که پگذار است. همانقانون یاسیبه اراده س یارد، لطمهیصورت نگ

توسط  یاز نسخ مواد واجد نفوذ در نظام حقوق یشد، برخوردن به موارد یتقاین طرح تحقیف ایتعر

ن گمانه را به وجود آورده بود که احتمالاً با یدر ابتدا ا ین موادیبود. نسخ چن یفهرست یهاناسخ یبرخ

م یمواجه بوده ا یاسیها از مداقه سو در امان ماندن آن یفهرست یهات نسخیسوءاستفاده از موقع ینوع

 یهایبررس اند.معتبر گنجانده و نسخ شده ین و مواد واقعاً نامعتبر، موادیاز قوان یانبوه یدر لابلا و

ن مهر یفهرست قوان یهافیاز رد یبرخ یکرد، اگرچه بر تصور نسخ نابجا ین گمانه را منتفیشتر ایب
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 یک عمل فنیبه مثابه  یفهرست یهاد با ناسخیم نباین خاطر است که معتقدیزده شد. به هم یدییتأ

 داشت. یشتریب یهاد دقتیآن با یاسیحات سیصرف برخورد کرد و نسبت به تلو

 حين تنقيدکتر: قيتحق يچارچوب نظر. 4

ح قانون است. اگرچه مسئله یند تنقیهر فرآ ین، جزء ماهویقوان یاعتباریت بیفیمسئله ک

رسد، اما در یبه نظر م یحقوق یهااز دشواره یو ته یهیالامر، بد یباد یک نظر فیقانون در  یاعتباریب

ران به تسامح برگزار یقانون در ا یسازیینها یندهایقانون است. فرآ یسازییند نهایاز فرآ یواقع بخش

 یداخل نامهنییز آین نسبت نیو به هم (139-138, 1394)گرجی و منصوری بروجنی شوند، یم

درباره  ین ساکت است. نه تنها الزام مشخصیقوان یسازیینها یراجع به چگونگ یاسلام یمجلس شورا

ن در قلمرو زمان مشخص یت اعتبار قوانیفید وجود ندارد، بلکه کیر با مصوبه جدین مغایح قوانینسخ صر

 نشده است. 

ها و نامهنیین، آی، بلکه قوانبارهنیدرا یمجلس به عنوان قانون اصل ینامه داخلنیینه فقط آ

 یریپذیسترسب گذشته و به نحو دین از تصویح قوانیکه در ادوار مختلف راجع به تنق ییهادستورالعمل

ح ین و تنقین تدوقانو»د از ین جمله بایح قانون ساکت است. از ایتنق یدرباره مباحث ماهو اند،همنتشر شد

ها نامهنییا آیابق ن سین قانون و قوانیاد کرد. در ای« یبا اصلاحات بعد 1389مصوب  ن و مقررات کشوریقوان

ا که در ر یاحثح قانون بحث شده است و مبیند تنقیتاً در مورد فرآیسابق و لاحق نها یهاو دستورالعمل

رداختن پ یعلااورده است. حد ایان نیم، به میکنیاز آن بحث م یو تحت عنوان چارچوب نظر یبعد یبندها

س قوه یرئ 1398مصوب  یین و مقررات قضایح قوانیدستورالعمل تنق 11ن مباحث در ماده یبه ا یمتون قانون

حل  ر آند یچ مسئله ماهویست و هیح نیتنق یندهاین فرآییش از تبیب یزیشده است که چ یه عملییقضا

جا که مجلس است، اما از آن یاسیس یریگمیح، محتاج تصمیتنق ینشده است. در واقع قواعد ماهو

 هر یاصل م که جزءیتصم یهایا دوراهیز یبرانگنقاط بحث اند،هبالغ عرضه نکرد یانین فن قانون، بیمتخصص

  اند.ن روشن نشدهیح قوانیروند در موضوع تنقیبه شمار م یاسیم سیتصم

 و در مبحث نسخ قانون در کتب مقدمه علم حقوقـ  به نحو اجمالـ  یح را تا حدیتنق یقواعد ماهو

رامون فنون یپ یاا ترجمهی یفیتأل یهار در کتابیاخ یهاو در سال (177-167, 1384)کاتوزیان 

توان سراغ گرفت. یم (1401, زانتاکی 1399, رینرسون 1398)انصاری  یسینوا قانونی یگذارقانون

و کار خود را بر آن مبنا سامان اند هداشت یدستورالعمل یفهرست یهاسندگان ناسخیاگرچه قطعاً نو

ب یئت قانون از تصوید به هیح است، خود بایاست تنقیکه حامل س ین دستورالعملیاما چن اند،هداد

عملکرد  یبررس یمتقن برا ییشدن مبنا دارین اثر آن پدیگذشته باشد که کمتر یاسلام یمجلس شورا

 است. یفهرست یهانه نسخیمجلس در زم
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نامه نییدر آ یابه نشانه یا متکیدانان م بر اساس ارتکاز حقوقیکوشیم ین نظرییدر بخش تب

ن مبنا یاس ام که بر اسین متعارض در طول زمان وضع کنیافتن قوانینسبت  یبرا ی، قواعد روشنیداخل

 افت.یرا ارز یسان در دو ناسخ مورد بررسینوقانون صیبتوان تشخ

 ن قانون، ماده استياديواحد بن. 1ـ4

وانده ق خیکه روش تحق یالشمولعام یارهایکوشند اجتهادات خود را با معیدانان به ندرت محقوق

ن یکترکه د یفیک یهااست. در روش« لیواحد تحل»، محتاج یقیق دهند، اما هر تحقیشوند، تطبیم

ستقل م یندل، معنامیکرد خواند، ملاک شناخت واحد تحلیرون کلانیاز ا یتوان جزئیز میرا ن یحقوق

راتب له مم. سلسیل هستیازمند شناخت واحد تحلیما ن یل متون قانونیب، در تحلین ترتیاست. به ا

در هر  د کهید. دقت داشته باشیریرا در نظر بگ 1شکل حقوق در  ینهاد رسم یواحدها یبندمیتقس

ه ه شدش دادیش، حداکثر دو واحد نماینما یهاتیسطح، واحدها متعددند، اگر چه به خاطر محدود

 ک کشور دانست. یتوان معادل یرا م ین شکل نظام حقوقیاست. در ا

 
 حقوق ينهاد رسم يسلسله مراتب واحدها (:1)شکل 

 

، بدون وجود یاست. به عبارت« ماده»مستقل،  یین واحد معنایترن سلسله مراتب، کوچکیدر ا

ن ماده واحده فاقد ین حال ممکن است ای. در عشودمیک عنوان قانون ساخته نیک ماده، یدست کم 

خانواده حقوقی

نظام حقوقی

نظم قانونی

عنوان قانون

فصل

ماده

بند

جزء

رهتبص

رهتبصجزء

رهتبصبند

مادهماده
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تر کوچک یل واحدهاین دلیشوند، باشد. به همیا جزء خوانده میکه تبصره، بند  یترکوچک یواحدها

 ی، ملاک بررسیاسلام یمجلس شورا ینامه داخلنییآ 149م. در بند ب ماده یخوانیرا عنصر قانون م

ماده ـ  ه، در بند «ماده»ف یدر رد« جزء». حکمت قرار گرفتن کندمیان یب« جزء»ا ی« ماده»ات را یجزئ

توسعه در سطح اجزا را ممکن  یهابرنامه یکه امکان بررس شودمیمشخص  ینامه داخلنییآ 180

ک ی ین که دست کم دارایقوان یاستثنا، و با توجه به ساختار عرف نیسازد. بدون در نظر گرفتن ایم

نامه نگارش وهیش پنجم شیرایخواند. و ین حقوقیل در دکتریتوان ماده را واحد تحلیماده هستند، م

ن استنباط مهر یز بر این یاسلام ین مجلس شوراین معاونت قوانین قوانیح اداره کل تدویها و لواطرح

م کرده و یوابسته تقس یمستقل و اجزا یرا به اجزا یک متن قانونی ینامه اجزاوهین شیازند. ید مییتأ

 : ب استین ترتیمستقل به ا یمبحث اجزا ییچهار ماده ابتدا

 .شودميده ينام« ماده»حه يمستقل هر طرح و لا ياجزاـ  ۷ماده 

 .باشدميک حکم يک موضوع و حداقل ي يهر ماده داراـ  ۸ماده 

 ميتنظ« حدهماده وا»ک موضوع باشد، در قالب ي يحه دارايکه طرح و لا يدر صورتـ  ۹ماده 

 گردد.يم

م يتنظ واد متعددک موضوع باشد در قالب ميش از يب يحه دارايکه طرح و لا يدر صورتـ  ۱۰ماده 

 .شودمي

ار ن واحد، حامل اقتدیبدان جهت است که ا ین حقوقیل در دکتریت شناخت واحد تحلیاهم

 وجود یراقتدا ینظام حقوق یا به صورت کلی یا نظم قانونیعنوان قانون  یو نفوذ است. اگر برا یاسیس

ا یپوشان هم ینجه وجود دو عنوان قانویاقتدارات مواد است. در نت ین اقتدار حاصل جمع جبریدارد، ا

قانون »ب یتصوست. با یسابق ن یعنوان قانون ینسخ ضمن یبه معنا یک نظم قانونیکسان در ی یحت

 یدو اصلاحات بع 1345مصوب « یقانون استخدام کشور»، 1386در سال « یت خدمات کشوریریمد

 یجاد روالی، ا1386تازه در سال  یب قانونیگذار از تصوقانون یاسیشوند. اگرچه اراده سیآن منسوخ نم

ن دن قانوشمنسوخ  یبرا یان ارادهیحقوق، چن یبوده است، اما از نقطه نظر فن یسالاروانید یتازه برا

 حاً نسخی، صردیاز مواد قانون جد یکید به موجب ین قانون بای، بلکه اکندمیت نیکفا یاستخدام کشور

 کل آن شد. یاعتباریب یشود تا بتوان مدع

جاد کند. یانفاذ اراده او ا یبرا یم، ممکن است مشکلاتیح قانون قدیگذار از نسخ صرقانون یخوددار

گذار منصرف از آن د قانونیبوده است که اراده جد یواجد حکم یدر قانون سابق، موضوعممکن است 

ات از حکم سابق ید، موجب سلب حین موضوع در قانون جدیموضوع باشد. اما بلاحکم گذاشتن ا

وله د. اما مقیایم فائق بید بر اراده قدید تا اراده جدیآیجا معمولاً روح قانون به کمک منی. در اشودمین

داشته باشد. با توجه به قواعد  یبر نسخ ضمن یتر از آن است که بتواند دلالتمبهم یروح قانون مفهوم
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گذار، عبور پرسد از کجا که اراده قانونیدان مخالف تمسّک به روح قانون مک حقوقی، ینسخ ضمن یفن

کل قانون  یده ناسخ براک مایق نوشتن یو از طر یبه سادگ یان ارادهیاز حکم سابق بوده باشد؟ چن

د او بر ینکرده است، احتمالاً اراده جد ینه اندکین هزیگذار چنقانون ی، قابل اعمال بود، اما وقتیمیقد

 قانون سابق بوده باشد.  یبقا

 یخوددار آمد نظر اوّل،ب به نظر برسد، اما خلافیدر نظر اول، ممکن است عج ین استدلالیچن

ن یا جز یکمتح یکسان در نظم قانونی یا کارکردین مشابه یبا عناو ینیقوانح یگذار از نسخ صرقانون

 ر عنواندکه  یب موادین ترتیوجود دارد. بد یمیاز مواد عنوان قد یات برخیندارد که قصد استمرار ح

چنان مر مواد هیشوند و سایشمرده م یموضوع واحد، اما حکم متفاوتند، منسوخ ضمن ید دارایجد

 یمیتصم یبقا یبرا یاسیک ترفند سین گذشته یاوقات منسوخ نکردن کل احکام قوان یهمعتبرند. گا

 اند.عانهد و شجایمات مفیمربوط به تصم نوعاً یان طفرهیست. چنیاست که اتخاذ مجدد آن مقدور ن

 یجددمنه یستند هزیحاضر ن یاسیگران سیل آن است که بازید به دلیجاد نشدن اجماع جدیا یعنی

ا یآن  ت مجدددارد که امکان پرداخ یانهین مواد هزیب مجدد این که تصویا ایآن پرداخت کنند  یبرا

د ین جدیناوب عینه تصویبا زم یخیتار یگانگین لحظه وجود ندارد. گذشت زمان، و بیپرداخت آن در ا

 یاادهن اریترگذار، کوچکرا منسوخ بداند که قانون یادقت، مادهیگر بحیممکن است سبب شود تا تنق

افظ حگذار، ذ اراده قانونین ماده در تنفیادیت بنیآن نداشته است. دقت به اهم یاعتباریب یبرا

 است. ییهان لغزشیگر از چنحیتنق

 ر استيک تفسي، ينسخ ضمن. 2ـ4

ف ماده ق حذیالاجرا شدن ناسخ، از طراست و با لازم یفن یاتیح قانون، که عملیبر خلاف نسخ صر

نسخ  یات فنی، عملیاست. به عبارت یک استنباط حقوقی ی، نسخ ضمنشودمیماده محقق  یمحتواا ی

 یفاوتجه متیمتفاوت دو مفسّر، به نت یکردهایاست که ممکن است حسب رو یاتیجزئ ی، دارایضمن

 یداره خودکاست  ین امکانیجه چنیر است، در نتیاز امکانات قانون، داشتن تاب تفس یکیمنجر شود. 

 ست. ا یفتنریک قانون، مشروع و پذیا اعتبار یح اراده خود راجع به نسخ یگذار از اعلام صرقانون

سخ ، نیظر فنم، از نقطه نیبدان« حکم»و « موضوع»را متشکل از دو جزء  یک گزاره قانونیچه چنان

 یاوع تسون موضیر با حکم سابق راجع به موضوع واحد. بنابراید مغایعبارت است از حکم جد یضمن

 م.یکنیخود خارج م یره بررسیاحکام را از دا

منحصراً  یقانون یهار باشند، موضوعات گزارهیاحکام مغا یدارا یکه دو گزاره قانون یدر صورت

اشتراک(؛ و عموم و ) ن؛ عموم و خصوص من وجهی؛ تبایچهارگانه تساو یهااز نسبت یکیتوانند یم

ن دو موضوع، یچه نسبت بگر داشته باشند. چنانیکدیبه دو صورت اعم و اخص( را با ) خصوص مطلق
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ن یندارند. ا ید نسبت به هم اثریسابق و جد یقانون یهار حکم، گزارهین باشد، با توجه به تغایتبا

گر، یکنند. پس با چهار نسبت دیسابق برقرار م ید با مواد قانونیجد یاست که اغلب مواد قانون یتیوضع

 ؛ اشتراک؛ اعم بودن؛ اخص بودن.یتساو: میسروکار دار

 هاي قانوني در زمانحالات تعارض گزاره (:1)جدول 

 نسبت موضوع گزاره مؤخر

 سابق() د( به گزاره مقدميجد)
 نسبت حکم دو گزاره

 ت گزاره مقدميوضع

 سابق()

 ت گزاره مؤخريوضع

 د(يجد)

 اعتبار ينسخ ضمن ريتغا يتساو

 ريتغا اخص بودن
اعتبار گزاره مقدم در  يبقا

 يهمه موضوع، به استثنا
 موضوع گزاره مؤخر

اعتبار در حدود موضوع 
 اخص

 ريتغا اعم بودن
اعتبار گزاره مقدم در  يبقا

 حدود موضوع
شدن موضوع مقدم  يمستثن

 از گزاره مؤخر

 ريتغا اشتراک
اعتبار گزاره مقدم در  يبقا

 يهمه موضوع، به استثنا
 محدوده اشتراک

اعتبار در حدود موضوع مؤخر 
 از جمله محدوده اشتراک

 

 ینسخ ضمن ین دو موضوع برایاز شباهت ب ی، صرفاً حد1موجود در جدول  یهاتیبا توجه به وضع

م. اگرچه مرحوم دکتر یموضوع هست یت در تساویازمند قطعیما ن ینسخ ضمن ی. براکندمیت نیکفا

د؛ و موضوع خاص سابق یرا صرفاً در محدود به وجود موضوع عام جد یضمنص نسخ یان، تشخیکاتوز

هم به آن (175, 1384)کاتوزیان  کندمی یارات دادرس تلقیز از اختیص را نین تشخیممکن دانسته؛ و ا

و به  یث موضوعیاست مسئله از ح د؛ اما نگارنده معتقدیگذار از وضع عام جدد در اراده قانونیخاطر ترد

. شودمیز یبرانگد، مجادلهیایش بیموضوع دو گزاره پ یسنجکه ممکن است در نسبت یواسطه ابهام

د یس باینود، قانونیایان نیدو موضوع به م یا عدم تساوی یبه تساو یریمجادلات تفس یآن که پا یبرا

قت باشد، یل به حقین یبرا یش از آن کوششیپ، یاز الفاظ مشترک استفاده کند، چرا که کوشش حقوق

ر قرار یه تفسیدستما یو کلمات مترادف اما متفاوت، به سادگ ل به غلبه و سلطه استین یبرا یکوشش

رامون نسبت یدان پتوان در اختلاف نظر قضات و حقوقین اختلاف نظر را میاز ا یارند. نمونهیگیم

 ا دو مفهوم.یک مفهوم دارند ین دو یا ایدانست که آ« جنگ»و « تخاصم»

ت ر صوردست؛ تنها یح آن نینسخ صر یادعا یک ماده، به سادگی ینسخ ضمن ین اوصاف ادعایبا ا

ست و ا ینشد ین ادعا به سادگیدهند، ایکه موضوع دو ماده سابق و لاحق را شکل م یاشتراک جملات

 یظرن، امکان یفهرست یهاناسخه یتا در ته شودمین موضوع سبب یست. این نیدر اغلب موارد چن

 ک ماده گشوده باشد.ی یاعلام نسخ ضمن یسان براینوم قانونیمناقشه در تصم
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 ر هم قفسه است، هم کتابيقانون اثرپذ. 3ـ4

ر، اگر ین اثرپذیشوند. عناویم میتقس« ریاثرپذ»و « اثرگذار»ن به دو دسته یح، قوانیه تنقیدر نظر

انده باشند، قانون جامع خو یک حوزه تخصصیدر  یگذارقانون رنده تمام موضوعات قابلیدربرگ

ه حد و بک چتر وایل یک حوزه، ذیممکن در  یه موضوعات قانونیگر کلادغام ین قانونیشوند. چنیم

د، ود نداروج ین التفاتیران که معمولاً چنیا یاز تناقض است. اما در نظام حقوق یمنسجم و عار ینحو

ن یاجد چنود که ن پراکنده وجود دارنیاز قوان یادیرند و تعداد زیستند که اثرپذین جامع نیفقط قوان

  اند.یریوصف اثرپذ ین جامع، داراید گمان کرد تنها قوانیهستند. پس نبا یتیموقع

، بلکه شودمیوارد ن یار خدشهین اثرپذیت قوانیابد، به موقعییم یکه نظم قانون یدیرات جدییدر تغ

ر ییها، تغت آنیأمورهستند که م ینین اثرگذار، عناوی. اما قوانشودمین اصلاح ین قوانیز اا یاتیتنها جزئ

ون کنم. قانیه ماستفاد یتر، از مثالفهم ساده یر است. برایدرون قانون اثرپذ یک ماده قانونی یمحتوا

ابه فضانورد به مث یانونق ما؛ و گزارهیاست و قانون اثرگذار به مثابه فضاپ ییستگاه فضایر به مثابه ایاثرپذ

ر و یرپذانون اثاد قن موین بیاست. بنابرا ییستگاه فضایاست. کارکرد قانون اثرگذار انتقال فضانورد به ا

 یطرف برایت بیک ظرفیر، یوجود دارد. مواد قانون اثرپذ یز کارکردیک تمایمواد قانون اثرگذار 

 اند.دشوندهیتجد یمحتواها

داند، چرا که با عمل کردن قانون اثرگذار، گوشت یم یک صدف خالیر را نرسون، قانون اثرگذایر

 یخال یاثرگذار خود به مثابه صدف ین عنوان قانونیر شده است و ایاز قانون اثرپذ یل به جزئیآن، تبد

ل صدف را به قفسه و کتاب یتمثنرسون، ما یت از مترجم ریبه تبع (113, 1399)رینرسون  مانده است.

قانون به مثابه  یآن به مثابه قفسه هستند و محتوا یهایبندعنوان قانون و شماره یعنیم. یگردانیبرم

ن یز همیر نیست که فقط قانون اثرگذار متشکل از قفسه و کتاب باشد، قانون اثرپذین گونه نیکتاب. ا

ر دارد. یاثرگذار از اثرپذ ز نقش قانونییتم یبرا یدوچندانت یاهم یژگین ویرا دارد و اتفاقاً ا یژگیو

( و کندمی یگذارو مواد را شماره یبندقانون را ماده) کندمی یبندر، هم کتابخانه را قفسهیقانون اثرپذ

دهد(. قانون یم یبرابر با گزاره قانون یارزش یک ماده قانونیبه ) دهد،یهم کتاب را درون آن قرار م

کتاب  یعنی. کندمیها را جابجا انجام نداده، و تنها کتاب یبندراجع به قفسه یالقاعده اقدامیاثرگذار، عل

ن اثرگذار معمولاً راجع به ی. قوانکندمین آن ید را جانشیرون انداخته و کتاب جدیرا از قفسه ب یقبل

د، قصد ین خاطر اگر قانون جدی. به همیبندها هستند؛ نه راجع به نحوه قفسهداخل قفسه یهاکتاب

( با 1388ی )اانهیم رایقانون جرا 55 ماده: کندمیح ین امر تصریرا داشته باشند، به ا یبندر قفسهییتغ

را در ادامه  یاانهیم رای(، مواد قانون جرا1375ی )حذف دو ماده از کتاب پنجم قانون مجازات اسلام

 کرد.  یرگذاشماره یکتاب پنجم قانون مجازات اسلام

 یا به صورت جزئی یر به صورت کلیچه قانون اثرپذد از نظر دور داشت که چنانین حال نبایبا ا
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 یگذاریجا یعنیو هم قفسه. تنها از رهگذار اصلاح،  شودمیاعتبار یح شود، هم کتاب بینسخ صر

و قفسه در  شودمیاعتبار ی( بیگزاره قانون) د در ماده سابق است که تنها کتابیجد یقانون یمحتوا

ه یگران در زمان تهحیاست که تنق ین دقت مهمی. اگیردمید قرار یجد یقانون یهاخدمت حمل گزاره

ث ین حیز از ایبرانگمناقشه یدقتیک بید داشته باشند. در ادامه مباحث درباره یبا یفهرست یهاناسخ

 ح داده خواهد شد.یتوض

 يفهرست يهاناسخ ينقد کل. 5

 یشده براگرفتهشیوه در پیدر ش یاساس یراداتی، نگارنده را ملتفت وجود ایناسخ فهرست مطالعه دو

ه ک یجّهن مهم توجه دهد. تویگذاران را به ااستیل است سیکشور کرد، که ما یح نظام حقوقیتنق

ر ظر دد نیدتج یا در مواردین برنامه یا یاجرا یشده براگرفتهشیر در پیر مسییاحتمالاً محتاج تغ

 ز هست.ینسخ ن یشده براآماده یمحتواها

 يو نسخ کل ين نسخ جزئيز بيتما. 1ـ5

دن کل اعتبار کریک عنوان قانون، بدون بیاز مواد  یعبارت است از نسخ برخ یمنظور از نسخ جزئ

و  ن قفسهیز بییمتک عنوان قانون است. با دانستن یاعتبار کردن کل مواد ی، بیقانون. منظور از نسخ کل

. نسخ شودمیتر بزرگ است، روشن یو نسخ کل ین نسخ جزئیب ین مسئله که فاصله فنیابخانه، اتک

 برد. ین نمیاز سنخ اصلاح است؛ نه از سنخ ابطال. چون ظرف قانون را از ب یجزئ

ان ک عنویاز  ین نکته است که منسوخ اعلام کردن موادین مقدمه روشن کردن ایان ایغرض از ب

ه حساس ب یچنان در حال عمل است، اقدامهم یکه به صورت کلـ  ریک عنوان اثرپذی بالاخصـ  قانون

اده ک می یبوده و حذف محتوا یارتباطات درون یک قانون دارایرود. چرا که مجموعه مواد یشمار م

  آن بنا شده است. یانجام شود که کتابخانه بر رو یامت سست کردن قفسهیممکن است به ق

، به وجود داشته است یتخصص یکردیجا که رواز آن یفهرست یهان ناسخیاز عناو یاریدر بس

طانه ه محتااگرچ یکردین رویاکتفا شده است. چن یک عنوان قانونیاز  یا موادی یامنسوخ کردن ماده

مکن ماما  ها را اراده کرده است؛گذار استمرار آنکه قانون شودمین یح موادیاست و موجب نسخ صر

 ن ببرد. ین را از بیاز لوازم قوان یشود که برخ یدر نظم قانون یمنجر به اغتشاشاست 

ن نکته یا یق ناسخ سلامت، هر محققیداست. با مطالعه دقیار هویناسخ سلامت بس ییگراتخصص

از  یبه مدد فهرست یکل نظم قانون یگرگران کار خود را با غربالحیابد که تنقییناگفته را درم

ن یت به ایها با عناآن اند.شده پرداختهمورد به مورد مواد غربال یو سپس به بررساند هدیها آغازدواژهیکل

اند؛ لاجرم در ش گرفتهیه ناسخ سلامت در پیته یبرا ین راهین قانون ماده است، چنیادیکه واحد بن
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ر مواد آن قانون یو به ساند اهرا منسوخ کرد یک نظم قانونیاز  یا موادیاز موارد تنها ماده  یاریبس

به  یک عنوان قانونیست که ین معنا نین قانون؛ ماده است به ایادین مسئله که واحد بنیا اند.نپرداخته

چ یک عمارت آجر است؛ اما هین یادیگونه که واحد بنه به مواد آن است. همانیقابل تجز یسادگ

؛ کندمیوار نیدن آن از دیرون کشیاقدام به بن عمارت، یک آجر خاص در ایتوجه به نقش یب یمعمار

ک ماده از یدن یرون کشیان آجرهاست و بیاز روابط م یفن یک طراحیچرا که مجموعه آن عمارت 

 ر مواد را متزلزل کند.یت سایتواند موقعیم یعنوان قانون

 یسخ جزئنارد وف مین برنامه، تکلیا یشناسر است؛ و به نظر در روشیک برنامه فراگین یح قوانیتنق

ن یناوع یتوان نسخ کلیه فهرست روشن شود. میته یبالاتر از مرجع تخصص ید در مرجعین بایقوان

لط و تس اشراف یک حوزه تخصصیحاکم بر  یکه نسبت به نظم قانون یگران تخصصحیرا به تنق یقانون

 تیل ماهیبه دل قانون شده وک ی یگاه که قائل به نسخ جزئگران آنحین تنقیدارند، سپرد؛ اما هم یشتریب

ت ز دسین یجزئ د از نسخیکنند؛ بایآن قانون حذر م یآن قانون، از اظهار نظر راجع به نسخ کل یچندبعد

ن یابه  یدگیمتوسل شوند. مرجع رس ین قانونیت چنیف کلین تکلییتع یاناطه برا یده و به نوعیکش

سخ نا عدم ی نسخ ر راجع بهیفراگ یمید تصمیقطه بان نیح است و در ایاناطه؛ مغز متفکر طراح برنامه تنق

  .است ان شدهیب یشواهد یز در مباحث بعدین موضوع نیگرفته شود. راجع به ا ینین قوانیچن یکل

 نيدقت در متروکه بودن قوان. 2ـ5

 یها راجع به قانون بحث نکنند، باز هم به معناز سالیگذاران نان؛ بلکه قانونیچه نه فقط مجرچنان

 یبه قانون یتوجهیکه صرف باند هن مسئله توجه دادیز به ایدانان نست. حقوقیمتروکه بودن آن قانون ن

که مجلس اراده  یتا زمان (186, 1384)کاتوزیان ست. یمتروک بودن آن ن یها به معناسال یولو برا

گاه مورد چین که هین قانون معتبر است، ولو ایاعلام نکرده باشد، ا یقانون یاعتباریب یبرا یدیجد

و  ییقضا یمند آرااب روال انتشار نظامیدر غ یان قرار نگرفته باشد. وانگهیان و مجریاستناد قاض

ن ید، پژوهشگران و ناظرین مورد استناد قضات را کاویکه بتوان قوان ن آرایبه ا یدسترس یبرا یاسامانه

 ک قانون را بکنند. یمتروک بودن  یادعا یتوانند به سادگیممستقل ن

س از و پ ده؛یب رسیش به تصویقرن پمین یچه قانوند دقت داشت چنانین نکته بایدر مجموع به ا

 یریپذاجرا راجع به یچ گونه دلالت منفیب نشده است؛ هیتصو یا قانون ناظر بدانیه یچ اصلاحیه آن

ذاشته حث گبه ب ین معنا که در افکار عمومیقانون به ا یاسیآن قانون وجود ندارد. متروک بودن س

 آن ییت قضایراجع به آن گرفته نشده است منجر به متروک یدیم جدیا در مجلس تصمینشده 

 از یتریجد یهاز مورد بحث باشد، نشانهین یاسیاز نظر س یهر گاه قانون یق اولی. به طرشودمین

  د کرد.با آن برخور یشتریاط بید با احتیبا یحیتنق یهاو در طرح کندمیات خود را مخابره یح
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 يو منتف ين منقضينسخ قوان. 3ـ5

نظر  ه ازک ینیدر ناسخ سلامت، قوان یست و موارد معتنابهیط زیدر ناسخ مح یدر موارد معدود

در  است که یانون، قیقانون منقض اند.منسوخ اعلام شده اند،هبود یمنتف ییا از نظر اجرای یمنقض یزمان

. فته استرن یز با، نفوذ احکام آن ین بازه زمانیافتن ایان یاز زمان معتبر بوده است و با پا یقلمرو

ته ج نداشک بار امکان تحقق در عالم خاریش از یآن ب یاست که موضوع اجرا یقانون یقانون منتف

د د نخواهن وجواستناد به آ یعیگاه امکان طبچیچنان معتبر است اما هن همن اگرچه قانویاست؛ بنابرا

موارد  واجرا  با ی؛ موارد منتفیموارد منقض یعنین سه دسته، یندگان، اینما یشنهادیدر طرح پ داشت.

بر در نامعت ن و احکامیفهرست قوان یطرح قانون» یهیدر مقدمه توج اند.ک شدهیگر تفکیکدیمنسوخ از 

 خوانده شده است. یعنوان منقض 267« سلامت حوزه

ارد. ود ندوج یک برهان نظری یفهرست یهادر ناسخ یو منتف ین منقضیگنجاندن قوان یبه نظر برا

نقضا از مدت زمان را پس ا ین دارایر قانون که قوانیدر تفس یا ضعف فنیها یقگیسلکج یاوجود پاره

 یزی، چیقضن منیرا موجّه کرده باشد؛ اما استناد به قوان یمین تصمید چنیکرده شایم یز معتبر تلقین

ک یدر  ر سوء استفاده از قانون گشوده است.یحال مس یا یست و علیجز سوءاستفاده از قانون ن

وبرو اجرا ر با یا منتفی ین منقضیاز قوان یلیانتظار ندارد که با فهرست طوکس هیچ یحیمجموعه تنق

 . بهتر آنکندمیدانان دشوار حقوق یبرا یرا حت ین منسوخ ضمنیقوانک نگاه یدر  یشود، که بررس

ن ینچدر پس  یاسیخته نشوند؛ ولو مصالح سیآمدرهم ین دو مقوله با مقوله نسخ ضمنیاست که ا

 ک شوند. یگر تفکیکدین مقولات از یا ینیوجود دارد؛ دست کم در مصوبه تقن یمیتصم

 19/06/1399 مصوب ستيط زيخ در حوزه محن و احکام منسويقانون فهرست قوان. 6

 ست(يط زيناسخ مح)

اد نسخ دن نشان یمورد به مورد عناو یهایعنوان قانون است. بررس 119ح ین قانون ناسخ صریا

قانون  و 1334 مصوب کشور یاریو امور مربوط به آب یاریآببنگاه  سیسأقانون اصلاح قانون تاز  یمواد

 همراه است.  یماهو یبا مناقشات 1347مصوب  شدن آن یآب و نحوه مل

مصوب  کشور ياريو امور مربوط به آب ياريآببنگاه  سيسأقانون اصلاح قانون ت. 1ـ6

11/5/1334 

... یاریس بنگاه آبیست چند ماده از قانون اصلاح قانون تأسیط زیناسخ مح 12ف یبه موجب رد

ماده واحده قانون بودجه  50ن مواد تبصره یت همه ایل منسوخیمنسوخ اعلام شده است. در صدر دلا

ن حال حکم یداده است؛ اما در ع یارین تبصره حکم به انحلال بنگاه آبیکل کشور قرار دارد. ا 1344
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و تعهدات ف یو وظا یارات قانونیه اختیکل»: کندمیان یه و بن بنگاه داشتیا یهاتیدرباره صلاح یمهم

تابعه دارند بوزارت آب و برق واگذار  یکه در شرکتها یقمؤسسات فوق و حقو یو بده یو دارائ

ا یلات بنگاه است یا ماده منسوخ راجع به تشکیکرد که آ ید بررسین مواد بایپس در تمام ا«. شودمی

 ارات آن.یراجع به اخت

ح جا که در طرنآم. از یقرار داده ا یقانون منسوخ را مورد بررس یتیخود، احکام صلاح یما در بررس

ع عادلانه یوزقانون ت»از  یکل کشور، مواد 1344ماده واحده قانون بودجه  50مجلس علاوه بر تبصره 

خ در ت منسویاد شده است، صلاحینسخ  یبه عنوان مبنا« شدن آن یقانون آب و نحوه مل»و « آب

ا یآم یابیردتا  میسه کرده این دو قانون مقایمذکور در ا یهاتیرا با صلاح یاریس بنگاه آبیقانون تأس

 ا نه.ین علام نسخ موجه بوده است یا

 م مجدد آب توسط حکومتينه تا زمان تقسيريالشرب مرسوم داعتبار حق. 1ـ1ـ6

 3ن تبصره حاً منسوخ شده است. متیاست که صر یاز جمله موارد 1334ماده سوم قانون  3 تبصره

 : ن قرار بوده استیمنسوخ از ا

 اي سد احداثب ياقدامات يکشاورز وزارت اي ياريآب مستقل بنگاه طرف از کهيمادامـ  3تبصره 

 نيا 3 ادهم تيرعا با و يفن اساس بر يعموم يهارودخانه اصلاح و کوچک و بزرگ يهايبندآب

مرسوم  و مولمع حسب بر مزبور يهارودخانه در الشربحق و ميتقس و ليتبد امدهين بعمل قانون

ظارت تدار نيصلاح ر مقاماتيو سا ياريو بنگاه مستقل آب يخواهد بود. وزارت کشاورز يمحل نهيريد

 .عرف محل خواهند داشت يدر اجرا ياصول

ع عادلانه آب یقانون توز 23و  19ن تبصره به مواد ینسخ ا یندگان مجلس، براینما یدر طرح قانون

رف آب و زان معقول مصین مییتع یبرا یسه نفر یهائتین هییتع 19استناد شده است. موضوع ماده 

ات یئز جزین 23است. ماده  یو شهر یو صنعت یکشاورز یهاصدور پروانه مصرف معقول آب در بخش

د؛ چرا که ندار 3با تبصره  یها منافاتئتین هی. وجود اکندمیان یصدور پروانه مصرف معقول را ب

 وب و برق ن وزارت آیبه عنوان جانش) رویناست که وزارت  یش از هر گونه اقدامیپ 3موضوع تبصره 

است.  تفاوتمم آب انجام داده و مربوط به دو زمان یتقس ی( برایاریارات بنگاه آبین در اختیجانش

ع به راج 3ه تبصر ووجود داشته باشد  یبید ترتیم را اعمال نکرده باشد؛ بایار تقسیکه وزارت اخت یزمان

 ب است. ین ترتیهم

کرد. ماده  3ماده  3ع عادلانه آب با تبصره یقانون توز 1در نسبت ماده  یناقشاتممکن است بتوان م

داند و تبصره یار حکومت میرا به عنوان انفال در اخت یه منابع آبیع عادلانه آب، کلیمذکور در قانون توز

ناظر به استفاده از آب  3ماده  3دهد. به نظر چون تبصره یالشرب به شهروندان مامکان حق 3ماده  3
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توان آن را به موجب یشناسد نمیت میز به رسمیحق تقدم دولت را ن یت آن؛ وانگهیاست نه مالک

ممکن  ین نسخیتوان ادعا کرد با چنیم یث نظریع عادلانه آب منسوخ دانست، بلکه از حیقانون توز

نشده، میکه از آب تقس ینکرده؛ افراد یم آب در مناطقیبادرت به تقسکه هنوز دولت م یاست در موارد

ها بسته آباز روان یست، چرا که بعضین یدین احتمال بعیشوند. ا یون دولت تلقیشوند، مدیمشروب م

 یداشته و ممکن است حکومت برنامه خاص یطولان یریپذبازگشت یها، چرخهیترسال یهابه دوره

ها آبن روانین و دامداران از ایزارع یمندبهره یطین شراینداشته باشد. در چنها ت آنیریمد یبرا

 ست. یشان مجاز نیا ینک برایبود و ا 3ماده  3تر تابع تبصره شیپ

گان شدن ين آب و رايتأم يمحل يمت حکومت به ابتکار خصوصيقارزان يفه کمک فنيوظ. 2ـ1ـ6

 يآن در مورد مصرف عموم

 : ن قرار بودیاز ا یاریس بنگاه آبیآن در قانون تأسشتم و تبصره ماده ه

ا ي يشا زهکي ياريات آبيبعمل هن بخواهند در نقطيا مالکيکه اشخاص و  موقع هرـ  مماده هشت

 ند.ينما ينفکمک  يتقاضا ياريند از بنگاه آبتوانمي نه خود اقدام کننديو امثال آن بهز يسدساز

 مورد ينمکان فانه و از لحاظ ين خود محل منظور را معايمتخصصله يبنگاه مزبور موظف است بوس

از  %5۰د طلاع دهب را ان و بداوطلبان مراتييتع زيآنرا ن يبينه تقريقرار داده و هز يمقدمات يبررس

 تقاضاکنندگان خواهد بود.عهده بهنه مطالعات يهز

عات ست مطالوظف ام ياريگاه آبباشد بن يکه مطالعات فوق بمنظور استفاده عموميدر مواردـ  تبصره

 را مجاناً انجام دهد.

 یفتراق موضوعاقانون بودجه که  50ن ماده، علاوه بر تبصره یا ینسخ ضمن یندگان برایدر طرح نما

 اد شده است. یز یع عادلانه آب نیقانون توز 24با آن دارد؛ از بند ب ماده  یتام

ست که اها داده از آب یراجع به گروه یبرداراجازه بهره یت اعطایرو صلاحیبه وزارت ن 24در ماده 

آمده دست بهره یو غ یکشو زه یو سدساز یاریسات آبیکه بر اثر احداث تأس است ییهاآب»بند ب آن 

 ،یبردارهرهست؛ بلکه منصرف از آن اجازه بین یبرداراجازه بهره 8مشخصاً موضوع ماده «. دیآیو م

ه یالمات یان با ادبیاست. آشنا یعموم یهات آبیریمد یبرا یمحل یصوصل اقدامات خیتسهدرصدد 

ه ک یارداقدامات مشترک شهروندان است. در مو یها، تصدّف حکومتیاز وظا یکیآگاهند که  یعموم

ادها، اد نهجیق ایها از طرداشته باشد، حکومت ین شهروندان، جنبه محلیب یا عمومیمشترک  یکالاها

ن کالا ین اینه تأمیدر امور مشترک، زم یتوافقات محل ین اجرایشهروندان و تضم نه تعاملیکاهش هز

 یعموم نتخابم دولت و ای، امکان برآوردن هدف مشترک بدون ابتکار مستقیی. نهادگراکندمیرا فراهم 

 ات است.یراجع به جزئ
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و ک سیکه از  کرد،یجاد میدولت ا یبرا یفیتکل یتی، صلاحیاریآب س بنگاهیقانون تأس 8ماده 

رت صو ی محلیِکه اقدام مشترکِ خصوص یکرد، اما در مواردیدولت را در نقطه شروع مکلف نم

نفعان یذ یبرا یفینه، تخفیث هزین اقدام گذاشته و از حیار ایگرفت، امکانات دولت را در اختیم

ن آبدون  یعنیشد. یم یص عاقلانه منابع عمومیموجب تخص یبین ترتیکرد. چنیاحتساب م یخصوص

گاه که بخش شد و آنیاز میص نیرو بازار در تشخیازسنجانه باشد، پیکه دولت مجبور به مطالعات ن

از  یبرداررهگذاشت. اگر بهیار میداد، دولت امکانات خود را در اختیص میرا تشخ یازین نیچن یخصوص

ق یاز طر یسوارمطالعات؛ امکان مفتنه یهز یدرصد 50ز ین فرانشییبود، با تعیم ین طرح، خصوصیا

 یمنتفع عموم ین طرحیکه چن یرفت و در مواردین مینه از بیر بهیغ یخصوص یهاف طرحیتعر

  شد.یمانجام  یاز امکانات عموم یانهیص بهیف خود، با تخصیداشت، اقدام دولت به انجام وظایم

 آب ینفعان محلیرو نسبت به ذیف وزارت نیب اگرچه در ظاهر موجب کاهش تکالین ترتیحذف ا

 مع کهک نگرش جایدهد، اما در یرا کاهش م یعموم یهانهیو مآلاً هز یف عمومیشده است و تکال

ز در ینرا  ینکرده و هدررفت منابع خصوص یتلق ینه عمومیرا به عنوان هز یسالاروانیتنها بودجه د

ص یازتخصب یارات مناسب برایاز اخت یکیآورد؛ عملاً یبه حساب م یبخش عموم یهانهیهز یحسابدار

 ن برده است.یرا از ب ینه منابع عمومیبه

 یل مناسبیز دلین یقابل نقد است؛ از منظر فن یاسیده سیاز منظر فا ین قانونین که چنیفارغ از ا

ه کن نکته است ینشان دادن ا یم برایتصم یاسینسخ وجود نداشته است. بحث از حکمت س یبرا

ن آکه از  نیاز قوان یانسخ پاره ین برایح قوانیاز بزنگاه تنقاند هقدرتمندتر توانست نفعانیچگونه ذ

 بهره ببرند. اند،هشدیمتضرر م

 ن آبيمشترک تأم يدر نهادها يمتعدد به همکار يسازکار اجبار مالکان خصوص. 3ـ1ـ6

م شده اعلا یبوده که منسوخ ضمن یز از جمله موادین یاریس بنگاه آبیکم قانون تأسیوستیب ماده

 : ن قرار بودیاست. متن ماده منسوخ از ا

 که ديجد قنوات احداث يبرا مستعد ياراض و اهيم يمجار و دائر بقنوات نسبتـ  کميست و يماده ب

ک قنات دائر از ياد آب يا ازديه يا تنقيک قنات بائر و ي ر کردنيکه دايمتعدد دارند در موارد صاحبان

ن يا مالکيمالک  يد بمحض تقاضايدا نمايضرورت پ يبرتازه و بغل يکندن چاههال يقب

ات يص دهد که عمليتشخـ  اولاً: برآمده يبازجوئدرصدد  ديبا ياريدوازدهم آب قنات بنگاه آبکي

ممکن بوده و مطابق  ين کند که اقدام بآن از لحاظ فنيمعـ  اًيثان. باشدميد يا مفيمورد تقاضا لازم 

در  يله درج آگهيا بوسين عمده کتباً يسپس مراتب را بمالک گر نباشد.يمزاحم قنوات د يقانون مدن

ن يمالک د.ين اخطار نمايمالک رالانتشار و الصاق اعلان در محل بخوردهيکثهاي از روزنامه يکي

خ اخطار يصورت از دو ماه از تارو در هر  کندمين يکه کارشناس مع ينامبرده موظف هستند در مدت
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ا يا چند نفر از آنها نتوانند و يک يند چنانکه يخود اقدام نمانسبت بعمران قنوات تجاوز نخواهد کرد

بلافاصله  مجاز است که ياريکنند بنگاه آبکار بهنخواهند در ظرف مدت مزبور در قنوات خود اقدام 

آن نظارت کار بهاند واگذار کرده و خود نسبت که تقاضا نموده يا شرکائيکار قنوات مزبور را بشرکت 

بپردازد و پس از انجام کار طلب خود را بانضمام سود  ياريآب ن را از اعتباراتيممتنع يد و سهمينما

 يصورت تخلف براافت دارد و درين مطالبه و درير از ممتنعيمه تأخيده جر يدوازده بعلاوه صد يصد

مه تعلق خواهد گرفت و چنانچه تا قبل از يک از مجموع مطالبات نامبرده جري ير صديهر ماه تأخ

مجاز خواهد  يارين خود نشود بنگاه مستقل آبيممتنع حاضر بپرداخت د ن محصوليآمدن اولدست به

بابت  شودمير يتسع يرسم ن جنس را که بنرخيع يبعد يهامحصولن محصول و يبود در رأس اول

دار تيله مقامات صلاحيا بوسيماً يمستق گيردمينه که بآن تعلق ياضافه هزمجموع طلب خود ب

 افت دارد.يدر

در صورت  594راجع به قنات مشترک حاکم شده بود. ماده  یقانون مدن 594ن ماده؛ بر ماده یا

 هبتنع را ک ممیز به فراخور شرین، امکان رجوع به حاکم را فراهم کرده بود. حاکم نیعدم اجماع مالک

ح؛ یشرت یشتریبات با دقت بینجا ترتیکرد. در ایا اجاره سهم خود مجبور میا فروش یر یشرکت در تعم

 ن شده بود.ییز به دقت تعیت اجبار ممتنع توسط حاکم نیفیو ک

 (1347) شدن آن یقانون آب و نحوه مل 37و  23ندگان، موجب نسخ مواد ینما یشنهادیدر طرح پ

ست. اکم متفاوت یوستیماده ب یقاً با موضوع اصلین دو ماده عمیا یصلعنوان شده است. موضوعات ا

 37ت. ماده بدون مجوز وزارت آب و برق اس ینیرزمیمنع هر گونه برداشت آب ز 23ماده  یموضوع اصل

ر یاخ ن مادهی. طبق اکندمیان یالمنفعه را با مسلوبیت از قنات متروک یط سلب مالکیز شراین

ده دو ما نیک از ایچ یاست. ه یتین مالکیل سلب چنیقنات از جمله دلا یایاحن از یمالک یخوددار

 کم ندارند. یوستیبا ماده ب یانطباق موضوع

ن بود یعموم یگر از مسائل راجع به کالاید یکیچون ماده هشتم، به کم همیوستیماده ب

در  و شودمین نیتأم یخصوص یق همکاری، از طریعموم ین مسئله که کالایپردازد. ایاستحصال آب م

 یسوارا مفتیتفاوت یب یفعال توسط شرکا یشرکا یریگگروگان میهمواره ب یعموم ین کالایتأم

رده ک یمومع ین کالایا خود رأساً اقدام به تأمیها حکومت شودمیتفاوت وجود دارد، سبب یب یشرکا

 یبیرتتن یکم چنیوستیکنند. ماده ب تفاوت اعمالیب یشرکا یسواراز مفت یریجلوگ یبرا یباتیا ترتی

ست. اوده ح نبیصح یبر نسخ ضمن یسندگان مبنیز استنباط نویجا ننیکرده است. پس در ایان میرا ب

ب از حوزه آ ات دراداره مشترک یبات قابل اتکا برایاز ترت یکیکم یوستیح ماده بینک و با نسخ صریاما ا

ه مذکور ب مادیم؛ به همان ترتینباش یقانون مدن 594 ماده ینسخ ضمن ین رفته است و اگر مدعیب

 م.یابازگشته
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 يمل يمجلس شورا 27/04/1347مصوب  شدن آن يقانون آب و نحوه مل. 2ـ6

 اند.شده ست منسوخ اعلامیط زیناسخ مح 37ف یشدن در رد یاز مواد قانون آب و نحوه مل یبرخ

نسخ مواد متعدد  یو ادعااند هتکرار شد 1361عادلانه آب ع ین قانون در قانون توزیاز احکام ا یاریبس

ور داشت که د از نظر دیست، اما نبایگزاف ن 1361وحدت موضوع با مواد قانون  ین قانون به ادعایا

صورت  از سر تغافل ین کاریکرده است. چن یخوددار 1347ح قانون یاز نسخ صر 1361مقنن قانون 

تر شیماند. پمعتبر ب 1347از قانون  یچنان موادگذار خواسته همنگرفته است، بلکه ممکن است قانون

 ر قانونرا د از قانون سابقیهمه احکام مورد ن یتواند به سادگیگذار مکه قانون یگفته شد با وجود

 صاد وقتاقت یمات و گاه براین تصمید انه بودن اتخاذ مجدیل پرهزید تکرار کند، اما گاه به دلیجد

ق را وان سابعن د،یجد یک نظم قانونیو با وجود استقرار  کندمی یخوددار ین کاریاز چن یگذارقانون

 ند.چنان معتبر بماد همینظم جد یاز احکام لازم برا یدارد تا برخیچنان معتبر نگاه مهم

، آن کندیم یخوددار یاز نسخ قانون مشابه قبلد، یک قانون جدیب یگذار به رغم تصوقانون یوقت

اد مو ینمند، موجب نسخ ضمیوحدت موضوع با مواد قانون قد ید که دارایدسته از مواد قانون جد

تند، د هسیم که فاقد مشابه در عنوان جدیاز عنوان قد یشوند، اما موادیم میمشابه در قانون قد

ادعا  یبرخ وز باشد یبرانگگذار ممکن است مناقشهقانون یریگمین نحوه تصمیماند. ایچنان معتبر مهم

 ست؛ اماگذار اد قانونیاز اراده جد یحکم بوده، بخش یکه سابقاً دارا یکنند، بلاحکم ماندن موضوع

 یدارع خودنجا از اتخاذ موضید در ایح بایتنق ین ممکن است و عمل فنیدر سطح دکتر یین ادعایچن

 ن واگذار کند.یدکترکرده و بحث را به اصحاب 

 استفاده مجدد از آب  يبرا يو معدن ي، صنعتيف مؤسسات شهريتکل. 1ـ2ـ6

گونه که در طرح است که منسوخ اعلام شده است. همان یاز جمله مواد 1347قانون  55ماده 

تکرار شده  ع عادلانه آبیقانون توز 47و  46در مواد  55مجلس آمده، موضوع و حکم ماده  یشنهادیپ

 55ماده  نشده است. حکم موجود در تبصره یااشاره 55ست، به تبصره ماده یط زیت. در ناسخ محاس

که بسبب  یدر موارد»: ن قرار بودیاز ا 55ع عادلانه آب تکرار نشده است. تبصره ماده یز در قانون توزین

 بحث در موردبردن مکرر آب ضرورت داشته باشد مؤسسات کار بهعدم کفاف مقدار آب قابل استفاده 

د سسات مورمؤ«. ده کرده باز هم به کار برنیموظفند بنابر دستور وزارت آب و برق آب را تصف ماده فوق

ع ه و دفیطرح تصف یکه مکلف به اجرا یو معدن ی؛ صنعتیبحث؛ عبارت بودند از مؤسسات شهر

اما  د دارد؛وجو دلانه آبع عایه و دفع فاضلاب در قانون توزیطرح تصف یفاضلاب شده بودند. احکام اجرا

 ف نشده است. ین مؤسسات تعریا یفه کاربرد مجدد آب برایوظ

ز منسوخ است ین 55، تبصره ماده 1399ا از نظر مقنن یز وجود دارد که آیبرانگک نکته ابهامینجا یدر ا

 (233, 1398)انصاری . کندمیت یز سرای؛ نسخ حکم ماده به تبصره نیسینوا نه. طبق اصول قانونی
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ز به صورت ماده به ماده یل مذاکرات مجلس نین دلی، قانون است و به همیادیچراکه ماده واحد بن

ست ظاهراً یط زیسندگان ناسخ محی، نوین قاعده فنیبه رغم ا (107, 1398)انصاری ابد. ییسامان م

ف یدهد در ردیرا نشان م یدقتین بیا یشتریگر، که با وضوح بیک نمونه دی اند.نداشته ین دقتیچن

ر یمنسوخ اعلام شده است و راجع به سا 2ماده  1و تبصره  2ست است که ماده یط زیناسخ مح 21

کرد. اما یت میآن کفا یهانسخ تبصره یبرا 2امده است. صرف نسخ ماده ین یانین ماده بیا یهاتبصره

مستقل  یست، احتمالاً تبصره شأنیط زیسندگان ناسخ محیدهد از نظر نوینشان م 1ح به تبصره یتصر

 یاست و با ادعا یحیک قانون تنقیست یط زیجا که ناسخ محن حال از آنیاز ماده داشته است. با ا

در آن  یاداترین ایب شده است، وجود چنیکشور و رفع ابهام تصو یبه نظم حقوق یبخشانضباط

ق یسندگان، حتماً به دقایخوانند که نویکرد مین روین قانون، آن را با ایگزاست. خاصه آن که مفسردل

 . شودمیآن  یه اجزایدانند که نسخ ماده موجب نسخ کلیو ماند هح ملتفت بودیتنق یفن

 و جرم تخلف از مقررات پروانه مصرف آب يدنير آشاميجرم آلوده ساختن آب غ. 3ـ2ـ6

اعلام شده  منسوخ 1361ع عادلانه آب یقانون توز 45ز به استناد ماده ین 1347قانون  60ماده 

 نیب یث به صورت کلین حیهستند، از ا یافعال مختلف یانگارن دو ماده مشتمل بر جرمیاست. ا

 اند، یرتکرا واز موضوعات مشابه  یاریز بسیمواد ن ین دو ماده وحدت وجود دارد. در بندهایموضوع ا

 ه به وحدتف مجازات، با توجیتر در نظر گرفته است. به رغم تخففیخف یمجازات 1361اگرچه قانون 

که  1347ن قانو 6و  5 یح است؛ جز در مورد بندهایصح ی، از نظر فنینسخ ضمن یموضوع بندها، ادعا

 : ن قرار استیاز ا 5در ماده  جرم مذکور اند.تکرار نشده 1361در قانون 

ها را با اضافه چاه نوات وبارها و مخازن و منابع و قيو جو يهر کس عمداً آب رودخانه و انهار عمومـ  5

ع آب بع آب بعنوان منبکه من ين قانون آلوده کند در موارديا 56بنحو مندرج در ماده يکردن مواد خارج

 .هد گرفتقرار خوا فريب کيز مورد تعقين مربوط نير قوانيرود مرتکب بموجب سايمکار به يدنيآشام

ک تفاوت عمده یپوشان است. اما هم یتا حدود یقانون مجازات اسلام 688با ماده  5موضوع بند 

ح دارد که ین تصریبه ا 5است و بند  یدنیاصولاً راجع به آب آشام 688ن مورد وجود دارد. ماده یدر ا

 یدنیر آشامیغ یهاراجع به آب 688دارد. ماده  یدنیاست که آب آلوده، مصرف آشام یمنصرف از موارد

ها، انهار و ها، آب مخازن، منابع، چاهعلاوه بر آب رودخانه 5؛ اما بند کندمیها اشاره تنها به رودخانه

ر یغ یهاآبآلوده ساختن اغلب  یفری، وجه ک60با نسخ ماده  ی. به عبارتگیردمیز دربریها را نقنات

ر بتوان یتفس یوجود دارد که احتمالًا با نوع ییهان جرمیر قوانیزائل شده است. اگرچه در سا یدنیآشام

ست یط زیمح یقانون حفاظت و بهساز 13و  12؛ 11مثل مواد ) آب نسبت داد یسازها را به آلودهآن

د یقانون شکار و ص 13و  12مواد ) گیردمیان را در بریست آبزیمحل ز یهااز آب یا برخی( 1353
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چ کدام از نظر یاست؛ اما به هر حال ه یآب به مواد نفت یسازا راجع به آلودهی( یو اصلاحات بعد 1346

ان است بدون وحدت ینسخ در م یجا که بحث فننیشوند. در ایمنسوخ نم 5ن بند یگزیجا یموضوع

ن مسئله یبه ا یز محققانیتر نشیداشت که پد از نظر دور یداد. نبا یبه نسخ ضمن یتوان رأیموضوع نم

آب نداشته  یسازبا آلوده یفری، برخورد ک1361ع عادلانه آب مصوب یتوجه داده بودند که قانون توز

را در کنار نسخ  1360ماده  5چه نسخ بند چنان (471, 1400نهاد و ایروانیان )کنارکوهی, پاکاست. 

 ست.یبه مسئله نگر ینیبم، احتمالاً نتوان با خوشیقرار ده 55تبصره ماده  یاحتمال

 : ن قرار بوده استیز از ایکه منسوخ شده ن 6بند 

برق  وارت آب ا بدون اجازه وزيهر کس از مقررات مندرجه در پروانه مصرف آب تخلف کند ـ  6

وم داد فصل مو يجراموضوعه وزارت آب و برق در امقرراتا از يمنتقل سازد  يگريپروانه خود را بد

 ن قانون تخلف کند.يا

تخلف از  ییزداجرم یبرا یزه خاصیاست. اگرچه ممکن است نتوان انگ یز فنین 6راد نسخ بند یا

بتوان  ست کهبا حکم معارض وجود نداشته ا یچ بندیکرد، اما به هر حال ه ییپروانه مصرف آب شناسا

اناً بدون یحد بوده که ایجد یمیتصم 1399گذار در سال م قانونین بند شد. تصمیا یضمن قائل به نسخ

 ، اتخاذ شده است. یگذاردر قانون یضرور یاسیدر نظر داشتن ملاحظات س

 ناسخ سلامت() 5/۸/1399ت مصوب ن و احکام نامعتبر در حوزه سلاميقانون فهرست قوان. 7

ز ا یررادات کمتیاست؛ به نسبت دچار ا یمتعددتر یهافیناسخ سلامت به رغم آن که شامل رد

ار در کن یمنسوخات ضمن یاز گردآور یل ناشین تفصیاز ا یست است. اگرچه بخشیط زیناسخ مح

ر مورد دال، ن حیراد آن تذکر داده شد؛ اما در عیتر اشیبا اجرا بوده که پ یو منتف ین منقضیقوان

 یمنقض یهافین ناسخ، ردیده است. در مورد ایبه انجام رس یشتریب ی، امر با موشکافیمنسوخات ضمن

، یمنخات ضبه رغم دقت صورت گرفته در مورد منسو اند.قرار نگرفته یبا اجرا مورد بررس یو منتف

 وجود دارد. یزیبرانگچنان موارد مناقشههم

 1314مصوب  ينسخ دو ماده از قانون مدن. 1ـ7

ن ینسخ شدند. ا 1314مصوب  یقانون مدن 1130و  1122 ناسخ سلامت مواد 70ف یبه موجب رد

 یوگوهارامون آن گفتیم مجلس در ناسخ سلامت دانست که پین تصمیزتریبرانگتوان بحثیف را میرد

وگوها دو استدلال ن گفتین مجلس در واکنش به ایدرگرفت. معاونت قوان یعموم یدر فضا یمختلف

را به  یچ قانونیصرفاً مواد منسوخ را اعلام کرده است و ه ن که، ناسخ سلامت،ینخست ا 1مطرح کرد.

                                                                        

از عدم مراجعه به متن قانون  یشده ناش جادیدر خصوص نسخ احکام نامعتبر حوزه سلامت/ شبهه ا حاتیتوض .1
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نگهبان مطرح  یشورا یراد ابهام که از سوین استدلال، با دانستن ایا ینسخ نکرده است. نادرست یتازگ

ده و در ماده واحده، یدست کش« ن منسوخیاعلام قوان» ی. ناسخ سلامت، از ادعاشودمیشده بود، معلوم 

دانان ن به بحث حقوقی. در استدلال دوم معاونت قوانکندمی ین سابق معرفیقوانح یخود را ناسخ صر

الاجرا ن که صرفاً موجب موقوفیا ایباشد  یتواند ناسخ قانون دائمیم یشین که قانون آزمایراجع به ا

ابتدا به موجب  1314مصوب  1130و  1122اشاره کرده است. چرا که دو ماده  شودمیها شدن آن

، اصلاح شده بود. البته ییون امور قضایسیکم 1360 ید 8مصوب  یاز قانون مدن یاصلاح مواد قانون

ن دو ماده یداست که اصلاح ایز هوین مجلس نیمعاونت قوان یحات بعدین استدلال با توضیا ینادرست

صورت ز ی، نیاز قانون مدن یاصلاح مواد یبرا یاسلام یمجلس شورا 1370آبان  14 یدر مصوبه دائم

مصوب  1130و  1122مواد  یمحتوا یاعتباریدرباره ب یاختلاف نظر یدانچ حقوقیگرفته است و ه

 نداشته است.  1314

ه شماره ثبت بوست قانون فهرست... یپ 70ف یه ردیاستفسار یم طرح قانونین اختلاف منجر به تقدیا

 ا استدلال بهبه خود، ین در نظریوانز معاونت قیجا نز شد. در آنین 1399آذر  12ازدهم در یدوره  401

 یامجلس شور یهارا فاقد ضرورت خواند. مرکز پژوهش یاهین استفساریبودن ناسخ سلامت چن یاعلام

ختلال در ادکرد ایو با  یبدون استدلال خاص 1400خرداد  11مورخ  24017537ز در گزارش ین یاسلام

ه یوصته را یارستفسان یب این مواد، تصویران در اعتبار اگید وکلا و قضات و دیها و تردصدور احکام دادگاه

 وجود ندارد.  یاسلام ین طرح در مجلس شورایشبرد ایاز پ یکرد. پس از آن گزارش

در  وارد دن وجود یح قوانیاست که در ضوابط تنق یاز ابهامات یآمده ناششید مشکل پیبدون ترد

ا یی )بعد حاتم که اصلاین نکته هستیکتاب، ملتفت ا ز قفسه وییمقدمه به آن اشاره شد. با دانستن تم

م منسوخ اصل اعلا یعنیرا از قفسه خارج کرده است.  1314( متن سال 1370قن، اصلاح سال یقدر مت

جانده نداشته است. اصلاحات مواد اساساً در قلمرو نسخ گن یچ ضرورتیه 1314بودن متن مصوب 

در  گرچهان نکته یناسخ سلامت ضرورت داشته باشد. ا یاف آن دو ماده، برین تکلییشوند که تعینم

وشن کنندگان ناسخ سلامت رمیاز تنظ یبعض ین روشن است، اما پرواضح است که برایسطح دکتر

 ده است. ین اختلاف انجامینبوده و به ا

ن مذکور در یح قوانین، ناسخ سلامت اقدام به نسخ صریمعاونت قوان یجا که بر خلاف ادعااز آن

ر، هم قفسه است و یک قانون اثرپذیبه عنوان  1314د. قانون یآید میپد یگریوست کرده، مشکل دیپ

ن ین رفتن مکان ایبرد. از بین میرا از ب 1130و  1122مکان مواد  1314ن نسخ قانون یهم کتاب. بنابرا

شوند. یساقط م جا شده و از درجه اعتباریز بین 1370و  1361است که اصلاحات  یدو ماده بدان معن
                                                                                                                                                                                      

؛ تاریخ دسترسی: 1399آذر  17؛ خانه ملت خبرگزاری مجلس شورای اسلامی؛ تاریخ انتشار مذکور است
 https: //www.icana.ir/Fa/News/462200؛ نشانی: 1402شهریور  20
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داشت، اقدام ناسخ سلامت قطعاً یم یل کافیقانون تفص یسازییراجع به نها ینامه داخلنییچه آچنان

ن که یشد. ایز مین یقانون مدن ید مواد بعدیجد یگذارن رفتن شماره مواد مربوط و شمارهیموجب از ب

مواد  یاحتمال یاعتباریانان درباره بدست که ارتکاز حقوقین معنا نیوجود ندارد، به ا یلین تفصیچن

، نتوانسته بودند نظر یاعتباریب یدانان مدعخطا بوده است. اگرچه حقوق یقانون مدن 1130و  1122

و با اطلاع از  ین طرح پژوهشیکنند؛ اما با توجه به مقدمات ا یبندصورت یسیخود را به نحو سل

 .شودمی یبندصورت ینحو روشنن نظر به یک قانون اثرگذار، ایت دوگانه یخاص

و  1122شماره مواد  1370ه سال یاصلاح 292و  281توان استدلال کرد که چون مواد یا میآ

 یاجاد کرده و ناسخ سلامت صدمهیقفسه را مجدداً ا یبه عبارت اند،هه ذکر کردیرا در متن اصلاح 1130

گذار را د، بالاخص که اراده قانونیآیم یدرست ن استدلالیزند؟ به نظر ایها در قانون نمگاه آنیبه جا

ز منطبق با ین 1370در سال  یه قانون مدنید از خاطر برد که نحوه نگارش اصلاحیدهد. اما نباینجات م

مجدد کتابخانه نبوده است.  یبندبه قفسه یازیک ماده، نیح متن ینبوده است و در تصح یاصول فن

گذار شده است. اراده قانون ییافتن غایمتناقض سبب نجات  یفن ینجا دو خطایپرواضح است که در ا

به روشن کردن  یاسیس ییاعتناین بیست اید نیست و بعیار نی یضابطگیشه، بخت با ابهام و بیاما هم

 ر قابل علاج گردد.یجاد مشکلات مشابه و غیموجب ا یبعد یهاح، در ناسخیتنق یقواعد فن

 1317نامه تيم وصين راجع به طرز تنظدر قانو يراد نسخ جزئيا. 2ـ7

مصوب  نامهتیوص میقانون راجع به طرز تنظقانون  10و  8ناسخ سلامت، مواد  80ف یدر رد

 285و  283ن دو ماده، مواد یموجب نسخ ا یشنهادیبر اساس طرح پ اند.منسوخ شده 1317بهمن  23

رسد، اما نسخ یدرست به نظر م یضمنبوده است. استنباط نسخ  1319ر یت 2مصوب  یقانون امور حسب

انزدهم پتا  با مواد نهم ییوند معنایراد شده است. ماده هشتم منسوخ در پیح موجب بروز ایصر یجزئ

اد ه در موک یقیرطبه  تیوص ... العادهدر موارد فوق»: ن قرار استین ماده از ایهمان قانون است. متن ا

انزدهم م تا پت مواد نهین ماده بر وضعیت ایدر وضع یرییتغ ن هری، بنابرا«دشو واقع شودمیبعد ذکر 

 قیمصاد از یکین یح شده است. ایکه به جز ماده هشتم، تنها ماده دهم نسخ صر یگذارد. در حالیاثر م

 انه است. یگراو تخصص یب نسخ جزئیآس

 یتنها به مواد اند،هق داشتیمض یکرد تخصصیک رویکنندگان ناسخ سلامت، میجا که تنظاز آن

در آن وجود داشته «( مرض»نجا یدر ا) مربوط به بحث سلامت یهادواژهیاز کل یکیکه اند هپرداخت

ن دو ماده بوده است، ینامه تنها در اتیم وصیدواژه مربوطه در قانون راجع به طرز تنظیو چون کل است

                                                                        

 ...«ـ  1122 ماده: گرددیاصلاح م ریبه شرح ز یقانون مدن 1122ماده  ـ 28ماده » .1

 ...«ـ  1130 ماده: گرددیاصلاح م ریبه شرح ز یقانون مدن 1130ماده  ـ 29ماده » .2
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م ین مواد قانون راجع به طرز تنظیشد اگونه که گفته همان اند.ن دو ماده را منسوخ اعلام کردهیتنها ا

به  یچ توجهیکه ه یو نسخ جزئ اند،هن شدیگزیجا یدر قانون امور حسب ینامه عملاً با موادتیوص

ممکن است  یکردین رویاست که چن یعیجاد نکرده است. اما طبیا یقانون نداشته، مشکل یانتظام درون

که هدف آن کاستن از  یاجاد مشکل کند و پروژهیا ینظام قانون یبرا یجزئ یهاگر از نسخید یکیدر 

 ند. یافریتازه ب یبوده است خود معضل یابهامات نظام حقوق

( که ناسخ سلامت 151ف یر ردینظ) وجود دارد یجزئ یهال نسخین قبیاز ا یگرید یهانمونه

 م.یکنیم یها خوددارل آنیل کلام از تحلیاز تطو یریجهت جلوگ

 1345مصوب  ياستخدام کشورقانون . 3ـ7

 ولت تا سالد یت منابع انسانیریراجع به مد ین عنوان قانونیتریاصل 1345 یقانون استخدام کشور

ن مهم به قانون ی، ایت خدمات کشوریریب قانون مدیو با تصو 1386بود. در سال  1386

 کرد. یروددا، خیدام کشورح قانون استخیگذار از نسخ صرن حال قانونیب واگذار شد. با ایالتصودیجد

 وخاتت دارد، منسیچه در حال حاضر اهمست. اما آنیدر دست ن یمستند ین خودداریل ایدل یبرا

 80و  79 ،48، 14ف مواد ین ردیناسخ سلامت است. در ا 303ف یبه موجب رد یقانون استخدام کشور

 است. ن گزارش یر موضوع نقد ما در ایکه دو ماده اخاند همنسوخ اعلام شد

وجه به با ت یو یایمستخدم دولت پرداخته بودند و مزا یف مفهوم ازکارافتادگیبه تعر 80و  79مواد 

ته الب ن دو مادهیکنند. ایفه را مقرر میافت حقوق وظیو مستحق در یحالات مختلف ازکارافتادگ

 . شودمیها اشاره که به فراخور بحث به آناند هداشت یآت یهادر سال یاصلاحات

ت خدمات یریح قانون مدیمورد ارجاع صر 80ن دو ماده آن است که ماده یح اینکته اول در نسخ صر

 یکارمندان»: آمده است یت خدمات کشوریریقانون مد 109ماده  3قرار گرفته است. در تبصره  یکشور

دارند، می تافیدر یا مستمریفه یحقوق وظ.... ی( قانون استخدام کشور83) ( و80) که به استناد مواد

سال باشد مدت سابقه منظور شده  یآنها کمتر از س یکه سابقه پرداخت کسور بازنشستگ یدرصورت

 83و  80که ماده ح آنیتوض .«ن شد لازم الاجراء استیین و مقررات مورد عمل که تعیآنان مطابق قوان

هر دو حالت طبق اصلاحات فه است. در یاز انجام وظ یو فوت ناش یکل یب راجع به ازکارافتادگیبه ترت

ا یا فوت به فرد ی یفه ازکارافتادگی، کل حقوق فرد به عنوان وظیبه عمل آمده در قانون استخدام کشور

 یا فوت کارمندانی ی، ازکارافتادگی، پرداخت حقوق بازنشستگ109شد. در ماده یپرداخت م یوراث و

ب ین ترتیاز سنوات خدمت فرد شده است. ا یتابعاند هت قرار گرفتین وضعیدر ا 1386ش از سال یکه پ

را  یتین وضعیشود که چن یآن دسته از کارمندان یایر حقوق و مزایگتوانست موجب کاهش چشمیم

که به  یگذار آن بوده است که افراداست قانونیس اند.تجربه کرده یف شغلیبه مناسبت انجام وظا
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قرار  یت کافیمورد حما اند،هخدمت به دولت را از دست داد یعیط طبیفه، شرایمناسبت انجام وظ

، چه یت خدمات کشوریریقانون مد 109در ماده  80به ماده  یحین ارجاع صریرند. با وجود چنیگ

 وجود داشته است؟ یت خدمات کشوریریقانون مد 109نسخ آن به استناد ماده  یبرا ییجا

 خدمات تیرینجاست که قانون مدی. مسئله اکندمیجاد یتر ایک مسئله اساسین دو ماده ینسخ ا

تر در قیت دقعبار ف نکرده است. بهیو ... را تعر ی، بازنشستگیم ازکارافتادگیچ کدام از مفاهیه یکشور

ن یا 113تا  101، که از ماده ین اجتماعیتأم یعنی، یت خدمات کشوریریزدهم قانون مدیفصل س

ات ت. مقرره اسامدیکارکنان دولت ن ین اجتماعیراجع به نظام تأم یاتیچ جزئی، هگیردمیقانون را دربر

سابق؛ نحوه محاسبه کسور  یت پرداخت حقوق بازنشستگان کشوریفین فصل صرفاً شامل کیا

 ینرا به روش یتوجهین بی. علت اشودمیان خدمت یو پاداش پا ی؛ سنوات بازنشستگیبازنشستگ

 : است ن قانون گفته شدهیا 101افت. در ماده یفصل درن یا یانین و پایتوان در مواد آغازیم

ر ينظ ياعاجتم نيتأم ياياز مزا ياز لحاظ برخوردار ياجرائ يهادستگاه يمانيه کارمندان پيکل

 يتماعن اجيأمانون تن قانون مشمول قيت اي، درمان با رعايکاريفوت، ب ،ي، ازکارافتادگيبازنشستگ

شاغل م يتوان براين قانون، ميشدن ا الاجراءرا که پس از لازم يباشند و کارمندان رسميم

سب ح يجتماعن ايمتأ ياياز مزا ياستخدام نمود از لحاظ برخوردار ياجرائ يهادستگاهدر  يتيحاکم

ربط يذ يائاه اجرمورد عمل دستگ ين بازنشستگيا قواني ين اجتماعيخود مشمول قانون تأم يتقاضا

 .رنديگيقرار م

دولت »: ان شده استیک الزام بیز به صورت ین یاستین سیچن ییضرورت اجرا 113در ماده  گاهآن

ران در یا یاسلام یجمهور یو فرهنگ ی، اجتماعیان قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادیمکلف است تا پا

ن یدر سازمان تأم ین اجتماعیو تأم یاعم از کشور یبازنشستگ یهاصندوقه یع کلیخصوص تجم

م ن بوده است که با ادغایگذار چندر واقع تصور قانون 1«.لازم را به عمل آورد یاقدامات قانون یاعاجتم

ن یست و قانون تأمین یاجداگانه یبه نظم قانون یازیگر، نیکدیدر  یبازنشستگ یهاصندوقهمه 

 واجد همه احکام لازم است. یاجتماع

ن یم که چنیریسلامت صورت نگرفته بود، اما گب ناسخ یتا زمان تصو ین ادغامین حال چنیبا ا

تصور  یت خدمات کشوریریسندگان قانون مدیچنان که نوا آنیگرفت، آیهم صورت م یادغام

به  یازیگر نی، دی، و چند ماده بعدیت خدمات کشوریریقانون مد 101کردند، با وجود ماده یم

نبود؟ بر خلاف تصور  یاستخدام کشوران خدمت قانون یپا ینات رفاهیبات مربوط به تأمیترت

از از ینیان خود را بیسندگان ناسخ سلامت، مجرینو یو حت یت خدمات کشوریریسندگان قانون مدینو

ن و خدمات صندوق یقوان یراهنما»آن  یهااز نشانه یکیدند. یدینم یقانون استخدام کشور
                                                                        

 اصلاح شد که هیچ کدام موضوع بحث ما نیستند.  1390تتمیم و در سال  1388این ماده در سال  .1
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ح در قانون استخدام یسوخات صرچنان به مناست که هم 30/9/1401ش یرایو« یکشور یبازنشستگ

ت خدمات یریسندگان قانون مدیشتر نویسندگان ناسخ سلامت و پینو 1ارجاع داده است! یکشور

با  یقانون استخدام یازکارافتادگاند هو گمان کرداند هشد ی، گرفتار مغالطه اشتراک لفظیکشور

ن دو قانون متعلق به دو ساحت یکه ا نیکاملًا مشابه است. فارغ از ا یقانون کار مفهوم یازکارافتادگ

از  ید تابعیکارکنان دولت با ین اجتماعیهستند و قواعد مربوط به تأم یو عموم یمتفاوت خصوص

چ کدام حکم یه یو قانون استخدام کشور یت خدمات کشوریریباشد، قانون مد یات بروکراسیمقتض

ن یکه دو مفهوم مجزا در قانون تأم یلک یو ازکارافتادگ یجزئ ین ازکارافتادگیز بییتم یبرا یخاص

ا در حالت یاست  ییا در حالت کارآیفرد  ین استخدامیاز نظر قوان اند.هستند، در نظر نگرفته یاجتماع

که موضوع ) ممکن باشد یدر بروکراس یو کل یجزئ ین ازکارافتادگیز بیی. اگر هم تمیازکارافتادگ

ن یت پرداخت به ایفیزان پرداخت و کیز در میهنوز تما است(؛ ما یت دولتیریاصحاب نظر در مد یبررس

در قانون  یجزئ یازکارافتادگ ین که معنایم. چه ایده ایتدارک ند یدو نوع کارمند را در نظام ادار

 ز هست. ین یدن به سن بازنشستگی، امکان ادامه کار فرد تا رسین اجتماعیتأم

 101اده متوانستند از یان می، مجریاستخدام کشورح قانون یاگرچه به لطف عدم نسخ صر ،یبار

ن یقانون تأم یاساس یهایکرده و در ناسازگار یحداقل یریتفس یت خدمات کشوریریقانون مد

د ح موایرسخ صنک و با نیمتوسل شوند؛ اما ا یبه قانون استخدام کشور یبا منطق اداره دولت یاجتماع

 شده است.  یمنتف ین امکانینچ ینه ازکارافتادگیدست کم در زم 80و  79

 جهينت

 : دیآیر به عمل میز یهاهیآمده توصدر پرتو مطالعه به عمل

د، در ن شییتب یات نظریح که در بخش کلیتنق یات فنیشتر، جزئیب یهاحیش از اقدام به تنقیپ .1

ن یدر ا ست واازمند قانون یقانون خود ن یسازییف شود. نهاین تکلییحاً تعیصر ینامه داخلنییآ

 ن اکتفا کرد.یتوان به دکترینه نمیزم

ز از نسخ ی. پرهشودمین یاتیصرف عمل ییگراق تخصصیکشور، از طر یح نظم قانونیبرنامه تنق .2

 ییح اجرایبرنامه تنق یجزئ یهاچه بدون نسخ. چنانشودمیه یحال توص یا یعل یجزئ

تر از قیعم یک بررسیشوند؛ مورد یم یکه نامزد نسخ جزئ ینیگردد عناویشنهاد می، پشودمین

چه ممکن است آن عنوان، قرار گرفته و چنان یمرتبط با عنوان قانون یهاه تخصصیکل یسو

، انتظام ینان حاصل شود که با نسخ جزئیست، اطمیممکن ن یشود. اگر نسخ کل ینسخ کل

                                                                        

 :101ص ، 30/9/1401راهنمای قوانین و خدمات صندوق بازنشستگی کشوری؛ ویرایش . 1
 https: //www.cspf.ir/wp-content/uploads 
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 رود. ین نمیعنوان از ب یدرون

 لیقب آن ماده از یماده، نسخ خود به خود اجزاک ین قانون ماده است و نسخ یادیواحد بن .3

 باشد. یآت یهاحیگران در تنقحید مورد توجه تنقین مهم بایآورد. ایتبصره، بند و جزء را لازم م

 م کتاب.هو اند هن هم قفسین قوانیشود، چرا که ا یمادر( خوددار) ریاز نسخ مواد قانون اثرپذ .4

نسوخ ممتروک و لاجرم  یادعا یک قانون، برایب یصوزمان قابل توجه از زمان ت یصِرف مض .5

 ست. ین یبودن آن قانون کاف

هتر بسا شود. چه ب یبا اجرا خوددار یو منتف ین منقضیقوان یاز گردآور یفهرست یهادر نسخ .6

ب مشخص یتصو را در زمان یا منقضیبا اجرا  ین منتفیف قوانین به بعد تکلیگذار از ااست قانون

ابد یاص ن اختصل مواد آن قانوین قبیبه ا یاز مؤخره هر قانون یبخش دیمنظور بان یا یکند. برا

 ن برود. ین موارد از بیا یبرا یفهرست م ناسخینده ضرورت تنظیتا در آ

 مدتاًن مواد عیا اند.منسوخ شده ییکارآ یست مواد زنده و دارایط زیاز ناسخ مح یدر موارد .7

 ست.ها بوده اآب یدارراجع به مصرف و نگاه یفیمشترک و بعضاً تکال یهاراجع به اداره آب

ف یلتک ، بهتر استیاز قانون استخدام کشور یبا توجه به اشتباه ناسخ سلامت در نسخ مواد .8

د یجد یابه موجب مصوبه یت خدمات کشوریریکارمندان دولت در قانون مد یازکارافتادگ

 روشن گردد. 
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