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    ۱۰/۱۰/۱۴۰۱ تاريخ دريافت:  
  ۲۵/۱/۱۴۰۲تاريخ پذيرش:   

  

  قبال خسارات در دولت يمدن تيمسئول يحقوق ليتحل
  )روسي(كرونا و ۱۹ ديكوو يمارياز ب يناش

  
  ۱احسان ساماني

 
  چكيده

ها و بلكه  خود نمود، ده رياز سه سال جهان را درگ شيكه ب ۱۹ ديكوو يو بلكه پاندم يدمياپ
در جهان به كام مرگ كشاند  زينفر را ن ونيليم نينفر را گرفتار خود كرده و چند ونيليصدها م

 ،يبر خسارات جان علاوه زين رانيجا گذاشت. در ا از خود به يفراوان يو مال يو خسارات جان
 ،يماريب نين او درما يريشگيپ يها نهيتوسط دولت و هز ياقتصاد يها تيفعال يليطتع
از  يگاه ناش ،يو مال يخسارات جان نيبه اقتصاد كشور و اشخاص وارد نمود. ا يفراوان يها بيآس

 زيتوسط افراد بود و گاه ن يبهداشت يها كرونا و پروتكل يستاد مل يها دستورالعمل تيعدم رعا
سبب عدم  بهبسا  عنوان مثال چه . بهيمسئولان دولت يها ترك فعل ايفعل  يخجهت بر به
را به كام مرگ  يا و عده افتهيگسترش  يماريب نياز زمان، ا يا دولت، در برهه حيصح تيريمد

دولت از  ي. با توجه به برخورداردنديد يمال اي يسبب ابتلا، خسارات جان به زين يا كشانده و عده
 ايآ ،يـ درمان يبهداشت ريكرونا، و انجام تداب روسيكنترل و يبرا يكاف اراتيامكانات و اخت

به او خواهد  انينادرست دولت، موجب انتساب ز تيريمد زيو قصور و ن يگفت كوتاه توان يم
 يحاك يِصورت گرفته به استناد مواد قانون يفيـ توص يليصورت تحل پژوهش كه به نيشد؟ در ا
 توان يعملكرد دولت در آن مدت، م يابيارز زيبهداشت و درمان و ن وزهدولت در ح تياز مسئول

قاعده احسان، به كمك دولت خواهد آمد و براساس  ،يطيموارد و با وجود شرا يگفت در برخ
مصون خواهد ماند؛ اما  تي)، از مسئول۹۱ هي(سوره توبه، آ »ليمنْ سب نَيما علىَ المْحسن«عموم 
   . باشد يران مجب از قصور دولت بوده و به نظر قابل يوارده به مردم ناش راتموارد، خسا يدر برخ

  واژگان كليدي
  .يخسارات مال ،يدولت، خسارات جان يمدن تي، مسئول۱۹ ديكوو روس،يكرونا و

                                                                        

. استاديار گروه فقه و مباني حقوق اسلامي دانشكده الهيات، حقوق و معارف اسلامي، دانشگاه سيستان و بلوچستان، ۱
 esamani63@lihu.usb.ac.ir  سيستان و بلوچستان، ايران.
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  مقدمه
 يو بلكه پاندم يدمياپ نينموده است. ا رياز سه سال است كه جهان را درگ شيب ۱۹ ديكوو يماريب

در جهان به كام مرگ  زينفر را ن ونيلينفر را گرفتار خود نموده و چند م ونيليها و بلكه صدها م تاكنون ده
و درمان  يريشگيپ يها نهيزو ه ياقتصاد يها تيفعال يليبر اثر تعط ،يبر خسارات جان كشانده است. علاوه

همچون  زين رانيبه اقتصاد كشورها و اشخاص وارد شده است. در كشور ا زين يفراوان يها بيآس ،يماريب نيا
و  يخسارات جان ني. ااند دهيد يو مال يخسارات جان روس،يو نيا يريگ از همه ياديكشورها افراد ز ريسا
توسط افراد است و  يبهداشت يها كرونا و پروتكل يستاد مل يها دستورالعمل تياز عدم رعا يگاه ناش ،يمال

سبب عدم  عنوان مثال ممكن است به است. به يمسئولان دولت يها ترك فعل ايفعل  يجهت برخ به زيگاه ن
را به كام مرگ كشانده و  يا و عده افتهيگسترش  يماريب نياز زمان، ا يا دولت، در برهه حيصح تيريمد

 يبرا يكاف اراتيها از امكانات و اخت . از آنجا كه دولتننديبب يمال اي يابتلا، خسارات جان ببه سب زين يا عده
 توان يم ايبرخوردار هستند، آ يمسر يماريگسترش ب نديخود و مداخله در فرا نيتمام مردم سرزم يامر و نه

 گر،يد يريبه او خواهد شد؟ به تعب انينادرست دولت، موجب انتساب ز تيريمد زيو قصور و ن يگفت كوتاه
دولت در  تيمسئول رشي، فرع بر پذ۱۹ ديكوو يمارياز ب يدولت نسبت به جبران خسارات ناش تيمسئول
 زيو ن يماريب نياز شهروندان در مواجهه با ا تيو حما يارميب نيا وعيممانعت از ش زيو ن يريشگيقبال پ

 نينسبت به انجام ا ت،يدر فرض مسئول ولتاو نسبت به حق سلامت شهروندان است. حال چنانچه د فيتكل
 نيدولت در قبال ا تي..، موضوع مسئول.و قصور داشته باشد، در صورت وقوع خسارت و يكوتاه ف،يوظا

  خسارات مطرح خواهد شد. 
قاعده احسان، به كمك دولت خواهد آمد و  ،يطيموارد و با وجود شرا يكه در برخ ستين يديترد 

مصون خواهد ماند؛ اما در  تي)، از مسئول۹۱ هي(سوره توبه، آ »ليمنْ سب نَيما علىَ المْحسن«براساس عموم 
 نيجبران خسارات بر عهده او قرار خواهد گرفت. بنابرا تيمسئول ،يمدن تيبا تحقق اركان مسئول زين يموارد

در خصوص خسارات  ،يمدن تيمسئول يحقوق ياست كه اولاً مبان نيا م،يآن هست ينوشتار در پ نيآنچه در ا
(اعم از فعل و ترك فعل) مسئولان  تيريبر اثر سوءرفتار و مد روسيكرونا و وعياز ش يناش يو مال يجان

و  يمدن تيو وجود اركان مسئول ،يمدن تيعام مسئول ينظر با توجه به مبان رد؟ بهدا ييچه اقتضا يدولت
او،  تيموارد، دولت مسئول جبران خسارات است و گستره و قلمرو مسئول ياستناد خسارات به دولت در برخ

از  يناشالنفع و خسارات  عدم ه،يو خسارات مازاد بر د هيدرمان، د يها نهياعم از هز يو مال يخسارات جان
  افراد را در بر خواهد گرفت.  ياقتصاد تيفعال يليتعط

  دولت  يمدن تيمسئول يحقوق ي. مبان۱
 ةينظر ات،ينظر نياز ا يكيمطرح است.  يمختلف اتيدولت، نظر يمدن تيمسئول يخصوص مبان در
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مطرح شد.  يتوسط ژان ژاك روسو در قالب كتاب قرارداد اجتماع ۱۷۶۲است كه در سال  يقرارداد اجتماع
دولت  قابلخود در م يها ياز آزاد ياز بخش ،يقرارداد اجتماع كيافراد جامعه طبق  ه،ينظر نيبراساس ا

 ،ي(زنجان رديگ ي(اعم از جسم و روان) آنان را به عهده م تيامن نيدر عوض تأم زينموده و دولت ن يپوش چشم
كه سلامت  ييها بياز افراد جامعه در مقابل خطرها و آس تيحفاظت و حما ني). بنابرا۲۷۶، ص۱ق: ج۱۴۲۱

 هيخصوص، نظر نيدر ا گريمطرح د هي. نظرباشد يدولت م فيتكل كند، يم ديجسم و روان آنان را تهد
بودن افراد جامعه، موجب  گريكديو در كنار  ياجتماع ياست كه براساس آن، زندگ ياجتماع يهمبستگ

جامعه به هم وابسته، آن است كه  كيانصاف و عدالت در  يو اقتضا د،شو يم گريكديآنان به  يوابستگ
 ثيندارد، اما از ح يمنطق هياگرچه توج هينظر ني. ارنديقرار گ تيتوسط جامعه مورد حما ياشخاص قربان

 ييگرا واقع هي. نظركند يم هيتوج ياخلاق ةيدولت را بر پا فيتكل ،يو براساس مودت اجتماع ييگرا واقع
كاستن از  يدولت برا ه،ينظر نيخصوص مطرح است. براساس ا نياست كه در ا يا هينظر گريد ،ياسيس

 نيا رشي. علت پذرديپذ يم يخسارات وارده به افراد را در موارد برانوارد بر خود، ج ياسيس يفشارها
دنبال  به ياسيس يفشارها نياست كه ممكن است ا ياسيهنگفت س يها نهياز هز يريجلوگ ت،يمسئول

در شهروندان و در  يعدالت يو ب ياحساس ناامن جاديا يدولت با پرداخت خسارات، جلو ن،يداشته باشد. بنابرا
  ).۱۴۵: ۱۴۰۰(مهرا،  رديگ يبر خود را م ياسيس يرهافشا جهينت

   ۱۹ ديكوو يماريدولت در قبال ب في. وظا۲
اقدامات دولت به  ياگرچه برخ روس،ياز كرونا و يدولت در برابر خسارات ناش تيرابطه با مسئول در

 ريها، نظ ترك فعل ايفعل  ياست، اما برخ هيتوج قانون اهم، قابل يقاعدة احسان و اجرا رينظ ياستناد قواعد
دولت  تيلازم، مسئول داماتاق يدر برخ ريتعلل و تأخ اي يدر زمان مقتض يضرور يها تيعدم اعمال محدود

و قصور  يچنانچه كوتاه ن،يپاسخگو باشد. بنابرا ديبا يو شرع يولت طبق اصول حقوقدنبال دارد و د را به
.. اثبات شود، دولت نسبت .عدم آموزش افراد جامعه و اي ريموقع، درمان نابجا، تأخ به يريشگيدولت در عدم پ

و حقوق  رانيا نيدر قوان يمختصر مستندات حقوق انيبه ب ادامهبه خسارات وارده مسئول خواهد بود. در 
  . ميپرداز يرابطه م نيدولت در ا تيبه مسئول راجع الملل نيب

  ي. مستندات حقوق۲,۱

  راني. حقوق ا۲,۱,۱
 يرا برا يپزشك يها و مراقبت يو درمان ياصل، حق خدمات بهداشت ني: ايقانون اساس ۲۹. اصل ۱

و  يكاريب ،ياز نظر بازنشستگ ياجتماع نياز تأم يبرخوردار: «دارد يشناخته و مقرر م تيهمگان به رسم
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و  يو درمان ياشتبه خدمات بهد ازيحوادث و سوانح، ن ،يماندگ درراه ،يسرپرست يب ،يازكارافتادگ ،يريپ
از محل  نيهمگان است و دولت موظف است طبق قوان يبرا يحق ره،يو غ مهيصورت ب به يپزشك يها مراقبت
 كي كي يفوق را برا يمال يها تيدم، خدمات و حماحاصل از مشاركت مر يو درآمدها يعموم يدرآمدها

  ». كند نيافراد كشور تأم
افراد  ةهم يحق برا كيعنوان  به ،يپزشك يها و مراقبت يو درمان ياصل فوق، خدمات بهداشت براساس
 نيانجام ا يو دولت برا دينما يم فيتكل جاديدولت ا يحق برا نيا نيواقع شده است و تأم ييمورد شناسا

حاصل از  يدرآمدها و يعموم ياز محل درآمدها ديمردم با يآن برا يدسترس نهيو فراهم نمودن زم فيتكل
  ).۵۸۲، ص۱ق: ج۱۴۲۱ ،ي(زنجان رديكار گ لازم را به يها استيمشاركت مردم س

كردن فقر و  كن شهيجامعه و ر ياستقلال اقتصاد نيتأم ياصل، برا ني: طبق ايقانون اساس ۴۳. اصل ۲
 رانيا ياسلام ياو، اقتصاد جمهور يرشد، با حفظ آزاد انيانسان در جر يازهايو برآوردن ن تيمحروم

درمان،  اشت،مسكن، خوراك، پوشاك، بهد ،ياساس يازهاين ني: تأمشود ياستوار م ريبراساس ضوابط ز
   ....همه يخانواده برا ليتشك يآموزش و پرورش و امكانات لازم برا

 ستيبا يم ،يروابط اجتماع ميو تنظ يدولت در مقام زمامدار شود، يم دهيفهم اصل نيكه از ا گونه همان
استقرار  نهيدر فراهم كردن زم يجمع يها ياستگذاريس قيامر از طر نيوجود آورد و ا عادلانه به يطيمح

 تيمختلف ازجمله درمان و بهداشت) و متعادل ساختن وضع يها امكانات لازم (در حوزه نيعدالت و تأم
  ).۲۸۶، ص۱: ج۱۳۸۵ ،ياجراست (هاشم عموم اقشار جامعه قابل

و عادلانه بر طبق ضوابط  حياقتصاد صح يزير يبند، پ ني: براساس ايقانون اساس ۳اصل  ۱۲. بند ۳
مسكن، كار،  ه،يتغذ يها نهيدر زم تيرفاه و رفع فقر و برطرف ساختن هر نوع محروم جاديجهت ا ياسلام

  دولت است.  فياز وظا مهيب ميبهداشت و تعم
 طيحق سلامت همة افراد جامعه در شرا نيدولت مكلف به تأم ،ياز قانون اساس ادشدهياصول  موجب به

دولت جمهورى  فياند تعيين وظا گفته ياست. البته برخ رداريواگ يها يماريمختلف ازجمله نسبت به ب
مذكور در اين اصل  فير بوده كه انجام وظاباشد به اين منظو اسلامى در اصل سوم كه به معنى وسيع آن مى

هاى مشترك بين حكومت و مردم است و بايد با هميارى و  به حكومت اختصاص نداشته و از مسئوليت
  ).۲۱۱، ص۱ق: ج۱۴۲۱ ،يمشاركت افراد ملت انجام پذيرد (زنجان

ت جنگ و ممنوع است. در حال يحكومت نظام يبرقرار«اصل  ني: مطابق ايقانون اساس ۷۹. اصل ۴
را  يضرور يها تيموقتاً محدود ياسلام يمجلس شورا بيآن، دولت حق دارد با تصو رينظ ياضطرار طيشرا

باشد  يضرورت آن باق كه يروز باشد و درصورت ياز س شيب تواند يمدت آن به هر حال نم يول د،يبرقرار نما
موجب  ،يدر صورت كوتاه ناًيقيدولت  ارياخت نيا». دولت موظف است مجدداً از مجلس كسب مجوز كند

العاده  فوق طيكه دولت در شرا ييها تيدولت خواهد شد. البته طبق اصل فوق، محدود يبرا تيمسئول جاديا
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 يحق دولت در برقرار نكهيا يبراباشد. و  يصورت حكومت نظام به تواند ينم وقت چيه كند يبرقرار م
 بيمشروط و منوط به تصو رد،يمشروع مردم قرار نگ يها يمنجر به تجاوز به آزاد يضرور يها تيمحدود

متن  ت،يمجلس، قبل از اعمال محدود يداخل نامه نييآ ۲۱۰شده است. طبق ماده  ياسلام يمجلس شورا
 ميتقد يجهت بررس يقانون حهيهمراه با لا زم،لا يهيتوج ليبا دلا ،يضرور يها تيمحدود قيكامل و دق

استفاده  يرنظاميغ قيخود به طر يياستثنا اراتيدر زمان بحران، از اخت تواند يدولت م نيمجلس شود. بنابرا
  ).۱۹۸، ص۱: ج۱۳۸۵ ،ي(هاشم دينموده و امور كشور را اداره نما

 جهيدر نت ايعمداً  يماده، هركس بدون مجوز قانون ني: براساس ايمدن تيقانون مسئول ۱. ماده ۵
موجب  كه به گريبه هر حق د اي يشهرت تجارت اي تيثيح اي يآزاد ايمال  اي يسلامت ايبه جان  ياطياحت يب

شود، مسئول  يگريد يمعنو اي يكه موجب ضرر ماد ديوارد نما يا لطمه دهيگرد جاديافراد ا يقانون برا
  . باشد ياز عمل خود م يجبران خسارت ناش

 ني). طبق ا۲۶: ۱۳۹۰ ك،ياست (رهپ يمدن تيمباحث مسئول يريگ در شكل ياصل انيبن ر،يتقص يمبنا
دولت نسبت به درمان و  تيبا توجه به مسئول ن،يدانسته شده است. بنابرا تيمسئول يشرط اصل ر،يماده، تقص

وارد شود، دولت  يا .. مردم لطمه.اي يبه جان و سلامت ياطياحت يب جهيبهداشت افراد جامعه، چنانچه در نت
  مسئول خواهد بود.

شروع  خيبحران و تار تياعلام وضع يمقام مسئول برا ،يماده قانون نيران: ابح تيريقانون مد ۱۱. ماده ۶
ستاد در  يو فرمانده ياضطرار طيماده، اعلام شروع و خاتمه شرا نينموده است. طبق ا نيو خاتمه آن را مع

 زانيم اياستاندار، شدت  كه يرت: درصوي.. پ: سطح مل.است: ريز بيترت به يسطوح شهرستان، استان و مل
سازمان  سيدهد، مراتب را به رئ صيپاسخ استان محل وقوع حادثه تشخ تيبحران را فراتر از ظرف ايحادثه 

 ري. وزدهد يكشور اطلاع م ريمراتب را به وز ،يگزارش و دييسازمان در صورت تأ سي. رئدهد يگزارش م
پاسخ به  اتيعمل يندهفرما ،ياضطرار طيسازمان، ضمن اعلام شرا سيگزارش رئ دييكشور در صورت تأ
گونه كه روشن  . همانكند يخاتمه آن را اعلام م ،ياضطرار طيو پس از رفع شرا رديگ يبحران را بر عهده م

موجود  »ديبا« نيتر مهم ياضطرار تيبه هنگام وضع انيموقع بحران، و شروع و پا و اعلام به صياست، تشخ
  عاملان آن خواهد شد.  تيو قصور نسبت به آن، موجب مسئول يوتاهقانون است و ك نيدر ا

وزارت كشور: در  ۰۵/۰۷/۱۳۸۵/الف ش مورخ ۱۵۸۱۴/۲۷/۴. بند (و) از سرفصل نخست مصوبه شماره ۷
دولت شمرده  فيها از تكال بر اثر اغتشاشات و بحران يقيصراحت، پرداخت خسارت به اشخاص حق بند به نيا

در  يو درمان يسال در كشور موجب بحران بهداشت ني، چند۱۹ ديكوو يماريب عويش ديشده است. بدون ترد
بحران، بر عهده  نياز ا يناش يو مال يبند پرداخت و جبران خسارات جان نيبراساس ا ن،يكشور شد. بنابرا

  .باشد يدولت م
: براساس ۱۳۲۰خرداد  ۱۱مصوب  رداريواگ يها يماريو ب يزشيآم يها يمارياز ب يري. قانون طرز جلوگ۸
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 يها يماريمقابله با ب يبرا ييها طرح يملزم به اجرا ،يقانون، وزارت بهداشت، درمان و آموزش پزشك نيا
  شده است.  يزشيو آم يامراض مسر ردار،يواگ

از  يسالم و عار يزندگ طياز مح ي: ماده مذكور بر حق برخورداريمنشور حقوق شهروند ۱۱۳. مادة ۹
از  يسالم، پاك و عار ستيز طياز مح يمند هر شهروند حق بهره: «دارد يكرده است و مقرر م ديتأك بكرويم

و  زانياز م يو آگاه مضراز امواج و تشعشعات  يناش يها يهوا، آب و آلودگ يازجمله آلودگ ،يانواع آلودگ
 ژهيو به يطيمح ستيز يها ندهيكاهش آلا يبرا يياجرا يها را دارد. دستگاه ستيز طيمح يها ندهيتبعات آلا
  . »كنند يلازم را اتخاذ م ريبزرگ تداب يدر شهرها

به دولت اجازه : «دارد يمقرر م يماده قانون نيدولت: ا ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ ۱۰. مادة ۱۰
از حوادث  دهيد بيمناطق آس يو نوساز يبازساز ،يامدادرسان ،يريشگيپ ها، يآگاه شيپ يبرا شود يداده م

محصولات  ريفراگ يها آفت ا،يآب در يشرويتگرگ، طوفان، پ ،يزلزله، سرمازدگ ل،يازجمله س رمترقبهيغ
و  تيري. سازمان مدديبودجة سالانه منظور نما حيرا در لوا ازياعتبار مورد ن ،يدام يها يدميو اپ يكشاورز
پرداخت  يبلاعوض را برا يها ط كمكرب يذ يها دستگاه يكشور و وزارت كشور با هماهنگ يزير برنامه

از حوادث  يدر جبران خسارت ناش مهياقدامات ب تباركه سهم اع كنند يم نييتع يقيبه طر دگانيد خسارت
 جيتدر كامل به يا مهيو با پوشش ب ابدي شيبلاعوض، سالانه افزا يها نسبت به كمك ادشدهي رمترقبهيغ

  ». بلاعوض حذف شوند يها كمك
در  شود يماده، به دولت اجازه داده م نيبحران: براساس ا تيريسازمان مد ليقانون تشك ۱۲. مادة ۱۱

هر سال  يو دو دهم درصد از بودجة عموم كيمعادل  نشده ينيب شيو سوانح پ يعيصورت وقوع حوادث طب
 يشورا دشنهايبا پ ولصورت اعتبارات خارج از شم كند تا به نيگردان خزانه تأم تنخواه شيرا از محل افزا

  گردد.  نهيهز جمهور سيرئ دييو تأ يعال
دولت، مصوب  ياز مقررات مال يبخش ميمواد به قانون تنظ يقانون الحاق برخ ۲۸. بند (م) مادة ۱۲

 ،يامدادرسان ،يريشگيپ ،يآگاه شيمنظور پ بند به دولت اجازه داده شده است به ني: طبق ا۰۴/۱۲/۱۳۹۳
و  يو دام يانسان ريگ ههم يها يماري.. ب.ازجمله رمترقبهياز حوادث غ دهيد بيمناطق آس يو نوساز يبازساز

را به  ۱۳۸۰دولت مصوب  ياز مقررات مال يبخش ميقانون تنظ ۱۰گردان موضوع ماده  .. تنخواه.وحش اتيح
را به دو  ۱۳۸۰بحران كشور مصوب  تيريسازمان مد ليقانون تشك ۱۲سه درصد و اعتبارات موضوع ماده 

كشور  يزير و برنامه تيريسازمان مد دييو تأ روزارت كشو شنهاديدهد. اعتبارات مذكور با پ شيدرصد افزا
  است.  نهيهز قابل رانيوز ئتيه بي(ظرف مدت ده روز) و تصو

   ....آلوده و يها خون به راجع ها يليدر موارد مشابه ازجمله پرونده هموف ييصاده از محاكم قضا ي. آرا۱۳
در حوزه  ديدولت است و دولت با فياز وظا يكيفوق، درمان و بهداشت  ياصول و مواد قانون طبق

 يو برا ديلازم و مناسب را اتخاذ نما يها استيس رداريوارگ يها يمارياز ب يريسلامت و درمان مردم و جلوگ
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اگر  ن،يبه دولت داده است. بنابرا زيلازم ن اراتيدر قانون، اخت يمنابع مال ينيب شيمهم علاوه بر پ نيانجام ا
به  ستيبا يحتماً مسئول خواهد بود و م ديو قصور نما يمهم، كوتاه فيو تكل فهيوظ نيدولت در انجام ا

  .ديمناسب جبران خسارت نما يا وهيش

   الملل ني. حقوق ب۲,۱,۲
 يياستثنا يخطر عموم كيماده، هرگاه  نيطبق ا: ياسيو س يحقوق مدن يالملل نيب ثاقيم ۴. ماده ۱
 توانند يم ثاقيم نيطرف ا يخطر رسماً اعلام شود، كشورها نيكند و ا ديرا تهد يملت تيالعاده) موجود (فوق
اتخاذ كنند، مشروط به  كند يم جابيا تيرا كه وضع يزانيبه م ثاقيم نيخارج از الزامات مقرر در ا ريتداب

 ضينداشته باشد و منجر به تبع رتيدارند مغا الملل نيكه طبق حقوق ب يالزامات ريمزبور با سا ريتداب نكهيا
 نيداشته باشد، نشود. مقررات ا ياجتماع اي يكه منشأ مذهب ينژاد، رنگ، جنس، زبان اصل يمنحصراً برا

  الاجراست.  و لازم يخلمثابه قانون دا به بيتصو ليدل به ثاقيم
(مصوب مجمع  ،يفرهنگ يو اجتماع يمربوط به حقوق اقتصاد يالملل نيب ثاقيم ۱۲ماده  ۱. بند ۲
حق  ثاقيم نيطرف ا يها بند دولت ني): طبق ا۱۹۶۶دسامبر  ۱۶ خيسازمان ملل متحد در تار يعموم

  . شناسند يم تيالحصول به رسم ممكن يو روح يحال سلامت جسم نيهركس را به تمتع از بهتر
  . گردد يمحسوب م يبه عنوان قانون داخل رانيدر ا ثاقيم نيا

كه  يري: تدابيفرهنگ يو اجتماع يمربوط به حقوق اقتصاد يالملل نيب ثاقيم ۱۲ماده  ۲. بند ۳
 نيتأم يحق اتخاذ خواهند كرد، شامل اقدامات لازم برا نيكامل ا يفاياست يبرا ثاقيم نيطرف ا يها دولت
 نيهمچن ها يماريب ريسا و يا حرفه يبوم ريگ همه يها يماريالجه بو مع يريشگي.. ج. پ.خواهد بود: ليامور ذ

  . ها يماريب نيا هيعل كاريپ
 تيدر آن عضو زين رانينامه كه كشور ا اساس ني: در مقدمه اينامه سازمان بهداشت جهان . مقدمه اساس۴
كه با موافقت با منشور ملل  دارند يمجمع را دارا هستند اعلام م نيا تيكه عضو يشده است: دول انيدارد، ب

بر  يمبتن ي. سلامتباشد يم اآنه تيامن نيروابط و تأم ياساس سعادت ملل و سازگار نيريمتحد، اصول ز
از حقوق  يكي. ستين يناتندرست اي يرفاه كامل جسم و روح جامعه است و صرفاً عبارت از فقدان ناخوش

و اختلاف نژاد و مذهب و  ابدي يدسترس يحالت رفاه و سلامت نياست كه به بهتر نيا يروح يهر ذ ياساس
ملل شرط  هيكل يمقصد باشد. سلامت نيمانع از حصول بد دينبا يو اجتماع يو وضع اقتصاد ياسيس ديعقا

 ريپذ اشخاص و دول امكان يجد يشرط بدون همكار نيبه ا دنياست و رس يجهان تيصلح و امن ياساس
  . ستين

 يو توسعه اقدامات برا تيبند، تقو ني: براساس اينامه سازمان بهداشت جهان اساس ۲ماده . بند (ز) از ۵
  سازمان است.  نيا فيازجمله وظا رهيو غ هيرساريو غ هيمرتفع ساختن امراض سار
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است)،  يالملل نيسازمان (كه ازجمله اسناد ب نيبهداشت: هدف از مقررات ا ي. مقررات سازمان جهان۶
 يبه نحو ها يماريب يالملل نيبه انتشار ب يظت، كنترل و فراهم نمودن پاسخ بهداشت عموممحاف ،يريشگيپ

   ....كه متناسب و محدود به خطر بهداشت
   ....در موارد مشابه و يدادگستر يالملل نيب وانيصادره از د ي. آرا۷
   ۱۹ ديكوو يماريعملكرد دولت در مقابله با ب يابي. ارز۳
درمان و  زيو ن ۱۹ ديكوو يماريب وعياز ش يريشگيپ يدولت برا نيتحس قابل يها تلاش يبرخ رغم يعل

  : ميكن يصورت گرفت كه به آنها اشاره م زين ييها يكوتاه ،يماريب نيمبتلا به ا مارانياز ب تيحما
بهداشت به عدم انجام آن، با وجود درخواست  ري: معاون وزنيبا چ ييهوا ييموقع مرزها . عدم بستن به۱

  بهداشت، اذعان نموده است.  ريوز يجد
بهداشت گفته  ريمعاون وز زيموضوع ن نيكرونا به كشور: در ا روسيموقع ورود و و به عي. عدم اعلام سر۲

 نهاياز ا يليخ م،يآنفولانزا هم در كشور داشت ،يدميزمان اپ شده بود. چون هم رانياز قبل وارد ا روسياست و
. ميكرد يعمل م تر ارانهيهوش ديهم اعلام نكرده بود و قطعاً ما با نيو چاست  N1H1يآنفولانزا شد يتصور م
كنندة ارتش در شبكه دوم  طبق مصاحبة معاون هماهنگ زي. نميدر اعلام داشت ريتأخ يقدر كنم يفكر م

  در كشور مطلع بوده است.  يماريب وعيماه از ش يماه، ارتش از اواخر د نيدر اواخر فرورد ونيزيتلو
موضوعه است،  نيبر قوان يتنها مبتن در كشور نه روسيو نيموقع ورود ا و به عيدولت به اعلام سر فيتكل

  برخوردار است.  زين ريهمچون قاعده غرور و مفهوم مخالف قاعده تحذ يقواعد فقه تيبلكه از حما
بهداشت  ريج وز، پن۱۳۹۸اسفند  ۲۹ خي: در تارروسيو نيمؤثر در مبارزه با ا ييجو . عدم كنترل و چاره۳

از آن به  يو تلفات ناش يماريموارد ب يبا اشاره به شمار بالا يا در نامه يكشور و هفده استاد پزشك نيشيپ
تلفات و خسارات  شيافزا موجبمؤثر، قطعاً  ييجو و چاره يماريمتذكر شدند عدم كنترل ب جمهور سيرئ

 تيريمد تيمسئول رشيپذ يو تقاضا جمهور سيمجلس به رئ ندةينامة صد نما نيخواهد شد. همچن يقطع
  نبودن اقدامات دولت است.  يدهندة كاف مبارزه با كرونا، نشان يستاد مل
: دولت ۱۹ ديكوو يماريب وعياز ش يريشگيدر پ يقانون اساس ۷۹اصل  تي. عدم استفاده از ظرف۴

را  ياضطرار يها تيدر وضع ها تيمحدود جاديكه مجوز ا يقانون اساس ۷۹اصل  يها تياز ظرف توانست يم
 يريجلوگ يتوجه ابلو از خسارات وارده به نحو ق دياستفاده نما تر قيو دق تر حيصادر نموده است، به نحو صح

وارد به افراد جامعه را به حداقل ممكن كاهش دهد، اما به گواه آمار و ارقام  يو مال يجان يها بيو آس دينما
 نياز ا روس،يكرونا و وعيش نيآفر بار و فاجعه دوران غم نياز ا ييها برههادعا كرد در  توان ي.. م.تلفات و

  است.  هاستفاده نكرد يقانون تيو ظرف اراتياخت
و انجام اعمال  ياقتدار عموم يريكارگ به رانه،يشگيو تعلل دولت در انجام اقدامات پ ريچنانچه تأخ نيبنابرا

 فيوظا يناقص برخ ياجرا ايكرونا  روسيمناسب و مؤثر در مبارزه با و استياتخاذ هرگونه س اي يتيحاكم
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استمرار  ليدل (به يمال اي) يجسم يها بيآس اي(اعم از فوت  يتوسط دولت، موجب ورود خسارات جان
 دينما يحكم م يميوكارها و كارخانجات) به افراد جامعه شده باشد، عدالت ترم كسب يرضروريغ يليتعط

  صدمات و خسارات را جبران كند.  نيدولت ا
را به دو  روسيدولت در مبارزه با كرونا و ينظر لازم است رفتارها دولت، به تيمسئول تر قيدق نييتب يبرا

  : ميينما ميدسته تقس
دولت واقع شده: دولت نسبت  ياز سو ريصورت ترك فعل و همراه با تقص كه به يي) اعمال و رفتارهاالف

 يدر كشور، عدم اعمال فور روسيموقع ورود كرونا و عنوان مثال عدم اعلام به تارها (بهاعمال و رف نيبه ا
 ديكرده است، با يخود كوتاه ينقانو تيو مسئول فهيدر انجام وظ نكهيا ليدل ..) به.و يضرور يها تيمحدود

  پاسخگو باشد. 
 يمتعارف برا ايموجب قرارداد  كه به يعبارت است از ترك عمل طيتفر« ،يقانون مدن ۹۵۲ماده  براساس
را عرف  يجان، انجام عمل ايحفاظت از مال  يماده، اگر برا نيبراساس ا نيبنابرا». لازم است ريحفظ مال غ

قانون مجازات  ۲۹۵در مادة  گذار نقانو زيدنبال خواهد داشت. ن فرد را به تيلازم بداند، ترك آن عمل، مسئول
را كه قانون بر عهدة  يخاص فةيوظ ايكه انجام آن را برعهده گرفته  يفعل يگاه كسهر: «دارد يمقرر م ياسلام

انجام آن فعل را داشته باشد،  ييواقع شود چنانچه توانا يتياو گذاشته است، ترك كند و به سبب آن، جنا
  ..». .محض است يخطا اي ،يعمد شبه ،يحسب مورد عمد و شود يحاصل به او مستند م تيجنا

 فيو تكل فهيشد) وظ انيب يگونه كه در مباحث قبل (همان يآنجا كه حفظ بهداشت و سلامت عموم از
مربوط،  فيبر اثر عدم انجام به موقع تكال ۱۹ ديكوو يماريب وعيكه ورود و ش ليدل نيبد زيدولت است و ن

دنبال  وارده به يمال و ياو را نسبت به خسارات جان تيو ترك فعل دولت، مسئول طياست، تفر ينيب شيپ قابل
  خواهد داشت. 

(مثل  يدسته از اعمال ضرور نيصورت فعل بوده: ا دولت كه به يلازم و ضرور ي) اعمال و رفتارهاب
از  يريجلوگ يها) كه دولت برا صنوف، مشاغل و شركت يكردن برخ ليتعط ،ياضطرار يها تيمحدود جاديا

خسارات كم و  رودجز انجام آن نداشته، اگرچه منجر به و يا و حفظ جان و سلامت مردم چاره يماريب وعيش
دولت را در انجام  توان يم يشده است اما به دشوار يو حقوق يقياز اشخاص حق ياديبه تعداد ز يمال شيب

و در مسئول  شود يلازم محسوب م رياقدامات حداقل تداب نيمحكوم نمود؛ چراكه ا ريتقص ايآنها به افراط 
  : ميروبرو هست ليذ يموانع جدشناختن دولت با 

 اي گرياز شخص د يمعنو اي يدفع ضرر مال يبرا يقاعده چنانچه شخص ني: قاعده احسان: براساس اكمي
 د،يوارد آ يانياعمال، به آن شخص ز نيا جةيانجام دهد و در نت رخواهانهيخ ياقدامات يو يجلب منفعت برا

مجازات  نقانو ۵۱۰). مادة ۳۱، ص۱ق: ج۱۴۰۱ ،ينخواهد داشت (بجنورد يتيشخص محسن، مسئول
را كه  يرفتار يگرياحسان و كمك به د زةيبا انگ يهرگاه شخص: «دارد يم انيخصوص ب نيدر ا ياسلام
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ناموس او لازم است انجام دهد و همان عمل موجب صدمه و خسارت شود،  ايجهت حفظ مال، جان، عرض 
 ايدر معابر  يكس گاههر«قانون فوق:  ۵۰۹طبق ماده  زين. »ستيضامن ن يمقررات قانون تيدر صورت رعا

به مصلحت عابران انجام دهد و اتفاقاً موجب وقوع  يعمل يمنيو نكات ا يمقررات قانون تيبا رعا ياماكن عموم
  . »ستيخسارت گردد، ضامن ن اي تيجنا

 گريقاعده، هرگاه دو عمل مطلوب، در مقام عمل مزاحم همد نياهم بر مهم: بر اساس ا مي: قاعده تقددوم
برخوردار است، مقدم  يبالاتر تيكه از اهم ياز آن دو وجود داشته باشد، عمل يكيباشند و فقط امكان انجام 

  اهم دو ضابطه ارائه شده است:  نقانو ايعمل  صيتشخ ياست برا يهي). بد۱۶۸، ۲۱تا،  يب ،ي(مطهر شود يم
ها را  مجازات ت،يگذار براساس اهم گونه كه شارع و قانون در نظر شارع و مقنن: همان تي: اولواول ضابطه

بازدارنده ذكر  يها مجازات رات،يتعز ات،يحدود، قصاص، د بيترت به يقانون مجازات اسلام ۱۹تا  ۱۴در مواد 
  حفظ دما و فروج در نظر شارع نسبت به حفظ اموال.  تيو اولو تياهم اي. دينما يم

مورد احترام، نوع و  يها عنوان مثال با استناد به ارزش مورد احترام: به يها ارزش تيدوم: اولو ضابطه
 رهيغ اي ينقد يقتل، حبس، شلاق، جزا فرِيك ب،يبه ترت تيمربوط به نقض آنها برحسب اهم فريك زانيم
  شده است.  ينيب شيپ

كه  يارتكاب رفتار: «دارد يمقرر م يقانون مجازات اسلام ۱۵۸قاعده (اهم و مهم)، مادة  نيهم ساسبرا
قانون اهم لازم باشد، مجازات  ياجرا يارتكاب رفتار برا كه يدرصورت شود، يطبق قانون جرم محسوب م

  ». نخواهد داشت
قائلند  ينظر است. برخ قاعده اهم و مهم، اختلاف يدر صورت اجرا تيمسئول يدر خصوص انتفا البته

چون  يمدن تياما در مسئول شود يمرتفع م يفريك تيقاعده فقط وصف مجرمانه عمل و مسئول نيطبق ا
خسارات  ندارد،وجود  رمتداركيبلكه چون در شرع ضرر غ ست،يبار ن انيبر خلاف قانون بودنِ فعل ز يضرورت

 يفريك تيقاعده را رافع مسئول نيتنها ا نه گريد يا جبران شود. در مقابل عده دياز دفع افسد به فاسد با يناش
  . دانند يمطالبه نم قابل بار، انيبودن عمل ز يموجه و قانون ليدل به زيبلكه مطالبه خسارات را ن دانند يم

اقتضا  ده،يد انياست كه ضرورت جبران خسارات ز نيا رسد ينظر م به يذكر آن ضرور ان،يدر پا آنچه
خسارات را  يفور ايتوان جبران كامل  ييدر فرض شناسا ينامعلوم كه حت يدارد شخص متضرر با افراد

باشد. البته دولت پس  رو و كامل خسارات را دارد روبه عيندارند، مواجه نشود بلكه با دولت كه توان جبران سر
كه وقوع خسارات منتسب به آنان است،  وابستگان دولت ريسا ايبه كارمندان  تواند ياز جبران خسارات، م

  . ديمراجعه نما
  جهينت
آحاد  يو مال يجان تيامن نيمتعدد كه ذكر آن گذشت دولت موظف به تأم نيتوجه به قواعد و قوان با

برخوردار  زين يو توان مال يقانون اراتيرابطه از اخت نيو در ا باشد يمردم و حفظ سلامت و بهداشت جامعه م
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نسبت به خسارات  نيوجود ا بادنبال خواهد داشت.  او را به تيمسئول فه،يوظ نيدر انجام ا ياست و كوتاه
 تيمنطبق با قاعده تقدم اهم بر مهم (اولو زيقاعده احسان و ن ياز اعمال محدودكننده، چون بر مبنا يناش

اصول و قواعد  حفظ سلامت و نجات جان افراد جامعه) صورت گرفته است، مسئول دانستن دولت، منطبق با
گونه كه  جبران دانست، همان موارد را قابل نيبتوان ا ديشا المال تيب تي. هرچند از باب مسئولستين يحقوق
و  يتيو ترب ينياقدام تأم ايحكم به مجازات : «دارد ينگاه مقرر م نيبا هم زين يقانون مجازات اسلام ۱۳ماده 
حكم دادگاه مشخص شده است، تجاوز كند و  ايكه در قانون  يتيفيو ك زانياز م ديآنها حسب مورد نبا ياجرا
باشد، حسب مورد  ريتقص ايعمد  ياز رو كه يجهت حاصل شود، درصورت نيكه از ا يصدمه و خسارت ونههرگ

. اما نسبت »شود يجبران م المال تيصورت، خسارت از ب نيا رياست و در غ يو مدن يفريك تيموجب مسئول
 رايآن است؛ ز جبراندولت مسئول  ديصورت ترك فعل واقع شده، بدون ترد دولت كه بهبه آن دسته از اعمال 

حوزه  نيخود در ا يقصور و كوتاه يپاسخگو ديمردم است و با يو مال يجان تيامن نيدولت موظف به تأم
وجوب حفظ نفوس، احترام به جان  رينظ يدر اصول و قواعد شرع شهير نكهيبر ا علاوه فيتكل نيباشد. ا
  . باشد يم زين يفريو ك يمدن نيبر قوان يدارد، مبتن رهيها، لاضرر و غ انسان
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