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  ۱۸/۱/۱۴۰۲تاريخ دريافت:   
  ۱۱/۳/۱۴۰۲تاريخ پذيرش:   

  

در حقوق  يفريركيوصف غ يدارا يتخلفات ادار قيمصاد يقيتطب يبررس
  و قطر رانيا

  
  ۲علي حلفي/  ۱زاده احمد تقي

  چكيده
به  يرسان خدمات نهيركن در زم نيتر عنوان مهم در هر سازمان به يانسان يروين

 ليمهم، به دلا اريركن بس ني. اكند يمحوله آن سازمان عمل م فيمراجعان و انجام وظا
شده  يانگار كشورها جرم يبرخ نيانجام دهد كه در قوان يمختلف ممكن است اعمال

توسط مجلس  ۱۳۷۲در سال  يتخلفات ادار هب يدگيراستا قانون رس نيباشد. در هم
قانون  ياجرا نامه نييآ ۱۳۷۳. سپس در سال ديگرد بيتصو رانيا ياسلام يشورا

ن قانو بيو ابلاغ شد. شش سال پس از تصو بيتصو رانيوز ئتيمذكور توسط ه
آمده در مدت مذكور و با  دست به اتيو با استفاده از تجرب يبه تخلفات ادار يدگيرس

در  يبه تخلفات ادار يدگيدستورالعمل رس ،يبه تخلفات ادار يدگيامر رس بودهدف به
مقاله كه با روش  نيشد. در ا بينظارت تصو يعال ئتيتوسط ه ۰۴/۰۸/۱۳۷۸ خيتار

و با توجه به  يتخلفات ادار قيمصاد تياهم ليشده است، به دل هيته يليـ تحل يفيتوص
 قيمصاد نيندارند پرداخته شده و ا يفريككه جنبه  يقيآنها، صرفاً به مصاد يگستردگ

كشور قطر (قانون  يموجود در قانون منابع انسان قيبا مصاد يقيبه صورت تطب
   ت.قرار خواهند گرف قيو تطب يكشور قطر) مورد بررس ياستخدام

  واژگان كليدي
قانون منابع  ،يبه تخلفات ادار يدگيحقوق قطر، قانون رس ران،يحقوق ا ،يتخلفات ادار

  .قطر يانسان
    

                                                                        

  (نويسنده مسئول) .دانشكدگان فارابي دانشگاه تهران، قم، ايرانآموخته حقوق عمومي، دانشكده حقوق،  . دانش۱
ah.taghizadeh@yahoo.com 

  alihelfi@yahoo.com   .. دانشجوي كارشناسي ارشد حقوق عمومي، دانشكده حقوق، دانشگاه شهيد چمران، اهواز، ايران۲
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  مقدمه
 قيو عدم توف يناكارآمد نهيزم خياست كه در طول تار ياز معضلات يكي يادار يشكن قانون

 يها نهيدر عوامل و زم شهيامر كه ر نيمختلف فراهم ساخته است. ا يها را در ساحت يادار يها نظام
ها و به خصوص  دارد باعث شده است كه دولت يو اجتماع ياسيس ،يفرهنگ ،يحقوق ،يمختلف ادار

زاده،  ي(نب رنديمقابله و مبارزه با آن به كار گ يگوناگون را برا يو راهكارها ريتداب ،يحقوق يها منظا
اقسام آن  نيتر نمود. عمده ميبه چند نوع تقس توان ياست را م يشكن قانون جهي). فساد كه نت۷۷: ۱۳۹۰

 جهيمورد فوق نت چهاركه هر  يو فساد اقتصاد يفساد ادار ،يفساد قانون ،ياسيعبارتند از: فساد س
استفاده از قدرت  يعني ياسيها و شهروندان است. فساد س بوروكرات استمداران،يس انيتعاملات م

كه قدرت وجود نداشته باشد از فساد  يتا زمان نيو نامشروع. بنابرا يصجهت تحقق اهداف شخ ياسيس
قدرتمند  استمدارانيبه نفع س زيآم ضيتبع نيوضع قوان يعني ينخواهد بود. فساد قانون ياثر زين ياسيس

 قيكه باعث تكاثر ثروت و شكاف عم ياعمال و رفتار يعني يو طبقات مورد لطف دولت. فساد اقتصاد
از  يشده شخص به به سوءاستفاده نهادينه زين ي. فساد ادارشود يم يو اختلال در نظم اقتصاد يطبقات

 يحالت يديگر، فساد ادار ي. بنا به تعريفستتعريف شده ا يبه وسيله مستخدمان كشور يمنابع عموم
مورد  ياثربخشو  يو آن را از كاراي آيد ياست كه بر اثر تخلفات مكرر كاركنان به وجود م يدر نظام ادار

  ).۱۷: ۱۳۸۸ ،ي(شكر اندازد يانتظار م
لازم است با انجام  شوند، يو امانتداران جامعه محسوب م ندگانيكه كارگزاران آن، نما ينظام در

كار، هم در حفظ  طيدر مح يدر خود و انضباط اجتماع يوجدان كار تيو تقو حيصح فياعمال و وظا
 شهو موجب خد رديپذ يصورت م ياز انحراف كه در شئونات ادار يريخود و هم جلوگ تيشأن و مسئول

 ي. تخلفات در شكل اعم آن به معنرديتلاش صورت گ گردد، يدار شدن مقام و منزلت كارگزاران نظام م
به مرور زمان تداوم  رد،يقرار نگ يقانون ياگر شناخته نشود و مشمول برخوردها ،يو قصور ادار ريتقص

 تاًيرا متأثر از خود خواهد نمود و نها يادار يها گسترده، خدمات سازمان يا منهنموده و در دا دايپ
  )۱۱: ۱۳۹۶ نژاد، يديرا به دنبال خواهد داشت (رش يدستگاه ادار شياز پ شيب فيتضع

اكتبر  ۳۱مصوب » مبارزه با فساد يسازمان ملل متحد برا ونيكنواس«ذكر است كه در  انيشا
عضو اشاره شده  يها دولت يادار يها ستميدر س ياز وجود فساد ادار يبه نگران زين يلاديم ۲۰۰۳

از فساد نسبت  يناش داتيعضو، نسبت به وخامت، مشكلات و تهد يكشورها ون،يكنواس نياست. در ا
 زند يو عدالت لطمه م ياخلاق يها ارزش ،يدموكراس يها ها و ارزش جوامع كه به سنت تيو امن ثباتبه 

اشكال  ريفساد و سا نيدر خصوص ارتباط ب زيو ن اندازد يقانون را به خطر م تيحاكم و داريو توسعه پا
شده است. در  يانابراز نگر يياز جمله پولشو يو جرائم اقتصاد افتهيجرائم سازمان  ژهيجرائم به و

 خيو در تار دهيرس ياسلام يمجلس شورا بيبه تصو ۲۱/۰۳/۱۳۸۵ خيمذكور كه در تار ونيكنواس
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داده شد، درباره  صيمصلحت نظام، موافق با مصلحت نظام تشخ صيتوسط مجمع تشخ ۲۰/۰۷/۱۳۸۷
 ليرا تشك شورهامنابع ك يو سهم اساس رديگ يرا در بر م يمال رياز ذخا ياديز ريموارد فساد كه مقاد

 ست،ين يموضوع داخل كيكرده و صرفاً  ديآن كشورها را تهد داريو توسعه پا ياسيو ثبات س دهد يم
را  يالملل نيب يو همكار گذارد يم ريجوامع و اقتصادها تاث ياست كه بر تمام يفرامل يا دهيبلكه پد

مذكور  ونيشده است. در كنواس عادهال فوق يابراز نگران د،ينما يم تيو كنترل آن با اهم يريجهت جلوگ
و  گريكديبا  ديكشورها است و آنها با يتمام تيفساد، مسئول يكن شهيو ر يريشگيشده است كه پ ديتأك

و  يدولت ريغ يها سازمان ،يمثل جامعه مدن يخارج از بخش دولت يها و دخالت افراد و گروه تيبا حما
  .ندينما يخصوص همكار نيجامعه مدار، در ا يها سازمان

ست. ا تيحائز اهم اريبس يدولت يها ادارات و سازمان نيو مستخدم يسلامت كاركنان ادار حفظ
اعمال گردد.  يقانون يو با ضمانت اجراها ينيو پس ينيشيپ يها به صورت نظارت تواند يحفاظت م نيا

لازم و  يامر يدولت لاتيها و تشك كارمندان شاغل در سازمان يبه تخلفات ادار يدگيرس ليدل نيبه هم
 يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۱۸راستا و با استناد به ماده  ني. در همباشد ياجتناب م رقابليغ

 يها ها، موسسات و شركت ها، سازمان وزارتخانه هيكل ،ياسلام يمجلس شورا ۰۷/۰۹/۱۳۷۲مصوب 
 يها شركتها و مؤسسات و  و بانك ها يو شهردار يمينفت و گاز و پتروش يمل يها شركت ،يدولت
از بودجه آنها از  يسمتق ايكه تمام  يكه شمول قانون بر آنها مستلزم ذكر نام است و مؤسسات يدولت

مشمول  ،يانقلاب اسلام يو نهادها ياسلام يكاركنان مجلس شورا زيو ن شود يم نيتأم يبودجه عموم
 يروهايارتش و ن انينظام ريمسلح و غ يروهايمقررات قانون مذكور بوده اما مشمولان قانون استخدام ن

و مشمولان قانون كار از  يها و مؤسسات آموزش عال دانشگاه يعلم يها أتيه يقضات، اعضا ،يانتظام
) قانون ۸قانون خارج بوده و تابع مقررات مربوط به خود هستند. در فصل دوم (ماده  نيشمول ا

است كه   ذكر شده يتخلف ادار انعنو مورد به ۳۸، تعداد ۱۳۷۲مصوب سال  يبه تخلفات ادار يدگيرس
 ريغ قيمصاد يقيتطب يقانون با قانون مربوطه در كشور قطر، به بررس نيا سهيمقاله با هدف مقا نيدر ا

) مصوب سال يقطر (قانون استخدام يمذكور در قانون منابع انسان يها تيبا ممنوع يتخلف ادار يفريك
  پرداخته خواهد شد. ۲۰۱۶
در نظام  يتخلفات ادار يقيتطب يگفت در رابطه با بررس توان يم قيتحق نهيشيپ يمقام بررس در

درآمده كه عبارت است از: مقاله  ريمقاله به رشته تحر كيكشورها، صرفاً  ريو سا رانيا يحوق ادار
 يادرسو انگلستان از منظر اصول د رانيكارمندان در ا يبه تخلفات ادار يدگيرس يقيمطالعه تطب«

 داست،يگونه كه پ انشده است. اما هم نيو تدو هيو راسخ ته ياوري ،يمحمد يكه توسط آقا» عادلانه
و  رانيا يدر نظام حقوق يفريركيغ يتخلفات ادار يقيتطب يمقاله با مقاله حاضر كه بررس نيموضوع ا

  .باشد يمتفاوت م يقطر است، به كل
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و اصطلاحات مرتبط  مياست كه در گفتار نخست، به مفاه گونه نيمقاله بد نيارائه مباحث در ا ريس
مورد  يبه تخلفات ادار يدگيبا موضوع مقاله پرداخته شده است و سپس در گفتار دوم، قانون رس

 نظامدر  ييفاقد وصف جزا يتخلفات ادار قيقرار گرفته است و سرانجام در گفتار سوم، مصاد يبررس
 اند قرار گرفته يقيتطب يو قطر مورد بررس رانيا يحقوق

 و اصطلاحات ميمفاه .۱

  ي. تخلف ادار۱,۱
عمل نكردن،  مانيخلاف و خلف وعده، به عهده و پ ستادن،يبازا يتخلف به معنا ،ياز نظر واژه شناس

كاركنان و  نكهيتخلف عبارت است از ا يدر حقوق ادار كنيو ل باشد يو دنبال افتادن م يچيسرپ
. در رنديبگ دهيادتجاوز نموده و آنها را ن يو مقررات ادار نياز قوان فه،يانجام وظ نيدر ح يمأموران دولت
و  نياز قوان يا مجموعه يمنافع و مصالح عموم نيامور و تأم انيبه منظور حسن جر ،يهر نظام ادار
است. حال چنانكه مأموران و  يعمل مأموران و كارگزاران ادار يوجود دارد كه راهنما يمقررات ادار

كه نظام قانونمند  يطيدارد كه در شرا دامكان وجو نيا رند،يبگ دهيمقررات مذكور را ناد يكارگزاران ادار
متخلف شناخته شده و مجازات شوند. به صورت  ربط يذ يها وجود داشته باشد، توسط دستگاه يادار
 ياه به اهداف و آرمان دنيمحوله و رس فيبه منظور انجام وظا يگفت كه هر ساختار ادار توان يم يكل

جبران قواعد و مقررات نقض شده  زيحقوق و منافع شهروندان و ن نيو در جهت تأم شيشده خو فيتعر
و  يشأن و اعتبار مجموعه نظام ادار ت،يثيبه منظور حفظ ح نيمأموران خود و همچن ياز سو

 هياند، مجازات و تنب را كه سبب نقض قواعد و مقررات مربوطه شده ينيمتخلف ،يكارگزاران دولت
  ).۳۱: ۱۳۹۸ نانلو،ي(ا دينما يم

نظارت  يعال أتيه ۰۴/۰۸/۱۳۷۸مصوب  يبه تخلفات ادار يدگيدستورالعمل رس ۲در ماده  البته
كه منحصر به موارد  يعبارتست از ارتكاب اعمال و انضباط ادار يتخلف ادار«گفته شده است كه: 

  :شود يم ميتقس ريو به دو دسته قصور و تقص باشد يم يبه تخلفات ادار يدگيمذكور در قانون رس
  محوله يادار فيدر انجام وظا يعمد ريغ يقصور عبارت است از كوتاه - الف
  ». و مقررات مربوط نيقوان يعبارت است از نقض عمد ريتقص -ب

و  دياسات كنيل شود، ينم دهيد ياز تخلف ادار يحيصر فيتعر ،يدر قانون و متون قانون    
ارائه  يقيدق فيدهنده آن، تعر ليو عناصر تشك تيبا توجه به ماه اند دهيلم حقوق كوشع سندگانينو

  ). ۶۰: ۱۳۹۶ نژاد، يديدهند (رش
عبارت است از هر نوع  ،يانتظام اي يادار يخطا«آمده است كه:  گونه نيا زين يگريد فيدر تعر   
مربوط به شغل و سازمان متبوع كارمند باشد، مانند رفتار  فيو وظا فيتكال ريكه مغا يترك فعل ايفعل 
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در انجام  يطرف يخروج از ب ايمافوق  يقانون ياز دستورها يچيسرپ ايمكرر  يها بتيغ اي يشغل ريمغا
  ).۳۴: يجزوه درس ،ي(انصار »يادار فيوظا

كه  شود ياطلاق م يبه رفتار«اند:  آورده نيچن يتخلف ادار فيدر تعر زين سندگانياز نو گريد يبرخ
بهتر، خارج از  تيموقع ايو  شتريبه رفاه ب يابيخود و دست يتحقق منابع خصوص ليضمن آن، فرد به دل

 هبه مجموع يتخلف ادار گر،ي. به سخن دكند يعمل م ينقش دولت كي فيوظا يچارچوب رسم
ضوابط و  ،يسازمان ريكه در جهت منافع غ شود ياطلاق م يآن دسته از كاركنان بخش عموم يرفتارها

  ).۳۲: ۱۴۰۰ ،ي(جعفر »رنديگ يم دهيرا ناد شده رفتهيعرف پذ
 فيو وظا فيتكال ريكه مغا يترك فعل ايعنوان هر نوع فعل  را به يتخلف ادار توان يدر مجموع م   

از  يبه تخلفات ادار يدگيكرد. در قانون رس فيمربوط به شغل و سازمان كارمند متبوع باشد، تعر
 اي. فعل ستبند برشمرده ا ۳۸را در  يتخلفات ادار ۸ماده  يارائه نشده است ول يفيتعر يادار يخطا

قصور  اي(عمد)،  ريمتضمن تقص يعنياست كه خطاكارانه باشد،  بيقابل تعق يترك فعل كارمند، وقت
، مستخدم يتخلف و عمل خطا گر،يمستمر باشد. به عبارت د اي يا عمد) باشد، اگر چه لحظه ري(غ
 اي ،يراز ادار كي افشاء اي يباشد، مانند ترك پست سازمان يو ناگهان يمنفرد اتفاق داديرو كي تواند يم
 اي يادار اي يباشد، مانند اعمال و رفتار خلاف شئون شغل يشگيو هم يرفتار همگان جهينت نكهيا

 ليوضع مستخدم از قب ن،يكه با اداره در ارتباط هستند. بنابرا يبا همكاران و كسان يدائم يبدرفتار
 يادار يخطا ست،ين يادار فيت تكاليكه مربوط به عدم رعا يكار و كمبود بازده يينداشتن توانا

 ييگفت خطا دي. در خصوص تحقق خطا باديتهد اياز جنون  ياعمال ناش نيهمچن شود، ينم دهينام
 بيمكن الوقوع، قابل تعقم ياحتمال يخطاها ن،يباشد. بنابرا دهياست كه به وقوع رس بيقابل تعق

  .ستندين
باشد و  يبه علت كار ادار ايدر اداره  ديكه خطا با كند يروشن نم ،يبه تخلفات ادار يدگيرس قانون

به تخلفات  يدگيقانون رس ۸حال ماده  نيباره ندارد. با ا نيدر ا يشتريوضوح ب زيآن ن يياجرا نامه بنيآ
 ريغ اي ميمستق يا هگون است كه به يينشان دهنده خطاها برد، يرا نام م يكه تخلفات ادار يادار

 يمستخدم ياز اداره؛ ول رونيب ايدهند  يدارند؛ خواه در اداره رو ونديمستخدم پ يبا كار ادار م،يمستق
 يبرا ،يبعد از وقت ادار توان ينم ست،يرفته است و در آنجا مشغول به كار ن رونيرا كه از اداره ب

را كه فوت كرده است، مجازات  يمستخدم تواند يگونه كه اداره نم داد؛ همان فريك يادار يها تخلف
از ورود او به خدمت  شيكه از مستخدم سر زده است، پ يياگر خطا -۱دارد:  ياصل استثنائات ني. ادينما

اره صورت، اد نياگر اداره در هنگام استخدام به آن خطا آگاه نبوده باشد. در ا ايدولت باشد  اي يعموم
خطا ممكن است  - ۲محكوم كند.  يمستخدم را به مجازات ادار ،از موارد تخلف يدر بعض تواند يم
نبوده باشد و  فهيبه سبب انجام وظ ايكه به هنگام انجام  يا گونه از اداره رخ داده باشد، به رونيب
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داشته باشد. با  ونديپ مستخدم يخصوص ينداشته باشد، بلكه با زندگ يبا كار ادار زين يوابستگ گونه چيه
و اعتبار اداره را آلوده ساخته  تيثيمستخدم سر زده باشد كه ح ياز سو يحال ممكن است تخلف نيا

  ).۶۲: ۱۳۹۶ نژاد، يديباشد (رش
   يادار في. وظا۱,۲

هستند كه مستخدم ملزم به  يامور يادار فيوظا«الذكر،  ريدستور العمل اخ ۳به ماده  مستند
. »باشد يم فيشرح وظا اي يو مقررات و دستورات و الزامات شغل نيآنها به موجب قوان تيرعا ايانجام 

 زين نديآ يمعرف آن شغل به حساب  يشغل بوده و به عبارت كيكه از الزامات  يامور ف،يتعر نينظر به ا
  .شوند يشمرده م يادار فياز وظا

   . كاركنان۱,۳
مردم و جلب  ميطرح تكر ۱۲و  ۸كاركنان موضوع مواد  هيو تنب قيدستورالعمل نحوه تشو ۱ماده  در

اند:  شده فيشكل تعر ني، كاركنان بد۲۰/۱۰/۱۳۸۲مصوب  يارباب رجوع در نظام ادار تيرضا
محوله  فيكه عهده دار انجام وظا يسطوح شغل هيدر كل يرسم ريو غ يدولت اعم از رسم نيمستخدم«

  .»باشند يمتبوع خود م دستگاهاز 
 نيرا بد ييكارمند دستگاه اجرا زين ۰۸/۰۷/۱۳۸۶مصوب  يخدمات كشور تيرين مدقانو ۷ ماده

 اياست كه بر اساس ضوابط و مقررات مربوط، به موجب حكم و  يفرد«نموده است:  يصورت معرف
  .»شود يم رفتهيبه خدمت پذ ييدستگاه اجرا كيدر  تداريقرارداد مقام صلاح

  است:  تيحائز اهم يمستخدم، ذكر نكات فيتعر در
خود را به خدمت  ي: اداره، مستخدمان رسميو موسسات دولت يشدن به خدمت دولت رفتهي. پذ۱

است كه توسط قوه مقننه  ياستخدام يها طرفه و در بردارنده شرط كي ياستخدام امر يعني رد؛يپذ يم
در سخن، اشتغال به خدمت دولت  گري. به دشود يم ليو به داوطلب خدمت تحم گردد يم نييتع

كه بتوان عنوان مستخدم دولت را به  ستين يخود، شرط كاف يبه خود ،يو مؤسسات دولت ها خانهوزارت
عنوان شناخته شود، لازم است آن شخص به موجب  نيبه ا يكس نكهيا ياطلاق كرد، بلكه برا يكس

مؤسسات  ايخدمت در دستگاه دولت  يبرا يادار دار تيرسماً از طرف مقامات صلاح يمقررات قانون
 اي يغاصبان خدمات و مشاغل دولت ايو  يافراد عاد نيبه آن، قبول و به كار گمارده شود. بنابرا بوطمر

از اعداد  ند،ينما يخود را بدون مجوز وارد خدمات دولت م يعاد ريغ يها كه در زمان يافراد
  . گردند يخارج م يدولت نيمستخدم

و مستمر است. به  يشگيشغل مستخدم، شغل هم: ي. اشتغال به خدمت دولت و مؤسسات دولت۲
است  يها و مؤسسات دولت از وزارتخانه يمنظور از اشتغال به خدمت دولت، اشتغال به شغل گريعبارت د

 ).۶۳: ۱۳۹۶ نژاد، يدي(رش شود يعنوان شغل شناخته م به يكه در سازمان استخدام
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  تخلفات در آن قيمصاد نييو نحوه تب يبه تخلفات ادار يدگي. قانون رس۲
همواره احتمال سوءاستفاده و ارتكاب تخلف توسط مستخدمان  ،يدر روند انجام خدمات عموم

قرار  يدگيمورد رس يعموم يها مجزا از دادگاه يتخلفات در مراجع نيوجود دارد و ا يخدمات عموم
با نفوذ به  ندتوا يم ،ياجتماع يماريب يعنوان نوع به ي). فساد ادار۲۹: ۱۳۸۹ ،ي(خسرو رنديگ يم
  . ديقابل جبران نما ريغ يسازمان، آن را دچار خراب كيو اركان  ها ستميس

و  يقانون يها نيكه تضم گردد يمحقق م يزمان يو برخورد با تخلفات و فساد ادار يريشگيپ
در نظر  ميگذار حك قانون يمناسب و كارآمد به فراخور هر شكل از فساد از سو يضمانت اجراها

  ). ۳۱: ۱۳۹۸ نانلو،يگرفته شده باشد (ا
 ياسلام يتوسط مجلس شورا ۰۷/۰۹/۱۳۷۲در  يبه تخلفات ادار يدگيراستا قانون رس نيهم در

 ديقانون مذكور تاك كي. در ماده باشد يتبصره م ۲۹ماده و  ۲۷قانون مشتمل بر  ني. اديگرد بيتصو
قانون،  نيمشمول ا يها از دستگاه كيدر هر  يبه تخلفات ادار يدگيبه منظور رس«شده است كه 

 يها أتيخواهد شد. ه ليكارمندان تشك يبه تخلفات ادار يدگيرس أتيتحت عنوان ه ييها أتيه
سازمان  ايدر مركز وزارتخانه  دنظريتجد أتي. هباشد يم دنظريو تجد يبدو يها أتيمزبور شامل ه

 أتيه بيقانون كه فهرست آنها به تصو نيمشمول ا يها از دستگاه يتعداد زيو ن يمستقل دولت
  خواهد بود. ييها شعبه يو در صورت لزوم دارا شود يم ليتشك د،يرس خواهد رانيوز

است. ممكن است   مورد ذكر شده ۳۸در قالب  يتخلفات ادار قيقانون مذكور، مصاد ۸ماده  در
 ايهستند  يحصر ،يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸كه موارد مذكور در ماده  ديايب شيسؤال پ نيا

 عنوان گذار آنها را به قانون نكهيا ايموارد است و  نيمنحصر به هم يتخلفات ادار ايآ يعني ؟يليتمث
  نمونه و مثال ذكر نموده است؟

معتقد  نهيزم نيدر ا سندگانياز نو يكياست.   مطرح شده يسؤال، نظرات مختلف نيپاسخ به ا در
برشمرده،  يعنوان تخلفات ادار به يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸كه ماده  ييبندها«است كه: 

بندها را در هم ادغام  نياز ا يبرخ ايرا به آن افزود  يگريشمار د توان يگمان م ينبوده و ب يحصر
بوده، چنانكه  ريها متغ تخلف نيگذشته، شمار ا يبه تخلفات ادار يدگيرس يها كرد. در اغلب قانون

بوده  ۲۴ها  تخلف نيشمار ا ۱۳۶۵و دوم مهر  ۱۳۷۱ماه  رينهم ت يبه تخلفات ادار يدگيدر قانون رس
او كه در  رهر عمل مستخدم و رفتا«كه:  دينما ياضافه م ي). و۴۵۱: ۱۳۸۸(ابوالحمد، » است

آنكه بتوان  يت، باس بيبگنجد، قابل تعق يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸بند ماده  ۳۸چهارچوب 
 توان يابهام م يو ب يكرد. به روشن ۸گانه ماده  ۳۸ يمستخدم را محدود به شمار بندها يها تخلف

سر زند كه به  دماز مستخ تواند يم يگريد اريبس ينبوده و رفتارها يمورد حصر ۳۸ نيگفت كه ا
، ۱۳۸۸(ابوالحمد، » بداند بياداره مستخدم را قابل تعق يشده نباشد ول اديبند  ۳۸ظاهر جزء 
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به تخلفات  يدگيرس أتيه ايمستخدم  سانياگر رئ«معتقد است كه:  نيهمچن شاني). ا۴۵۱ص.
 نيشده چن ادي يبد استفاده كنند و مستخدم را آزار دهند، بندها ايبخواهند از قدرتشان استفاده 

گسترده و  گريد ياز بندها شيب ۸ماده  ۳۲و  ۲۱، ۱۴، ۱ يچنان كه بندها دهد؛ يرا به آنها م ييتوانا
 رايقرار داد؛ ز بيمورد تعق يمستخدم را به آسان توان يبندها م نياست و با دستور ا زيبحث انگ

 ،يشئون اسلام دننكر تيرعا ،يخلاق شئونات شغل ،يمانند كم كار ييها ها و واژه عنوان
قانون  ۸ماده  ۲و  ۱و مانند آن كه در دو بند  كيتحر ،يگروه ياعمال فشارها ،يپراكن عهيشا
در  توان يرا م زيبردار است كه همه چ ريآمده، آن چنان چند پهلو و تعب يبه تخلفات ادار يدگيرس

 توان يرا م يو كارمند تخدمباشد، هر مس انيدر م تيو سوء ن ييجو داد و اگر بهانه يها جا عنوان نيا
  ). ۴۵۱: ۱۳۸۸(ابوالحمد، » ردك بيمورد اتهام قرار داده و تعق

 يدگيقانون رس ۸مذكور در ماده  قيبودن مصاد يليتمث اي يموضوع (حصر نيدر خصوص ا البته
اگر «معتقد است كه:  سندگانياز نو گريد يكي. باشد يمطرح م زين يگري) نظرات ديبه تخلفات ادار

 اريشمول بس رهيدا يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸مذكور در ماده  ياز تخلفات ادار يچه برخ
تخلفات  نيبودن عناو يليگذار بر تمث گفت كه نظر قانون توان ياعتبار نم نيدارند، اما به ا يا ستردهگ

 يبه تخلفات ادار يدگيرس يها أتيهستند و ه يحصر ۹گانه ماده  ۳۸ يبوده است. در واقع بندها
به صورت مبهم  هابند نياز ا يهرچند كه برخ ند؛ياد بجوچند بند از آنها استن اي كيبه  ديالزاماً با

  ).۲۷: ۱۳۹۴(شهسوار، » اند شده ميتنظ
و  يس يبودن بندها يمعقتد به حصر ديكه با رسد يتوجه به مباحث گفته شده به نظر م با
و صرف اعلام  ياز تخلف ادار حيصر فيعدم ارائه تعر رايز م؛يقانون مورد بحث باش ۸گانه ماده  هشت
كننده نبوده و با استناد به اصل  يدگيرس يها أتيه ياعضا يشخص قيبر اعمال سلا يليدل ق،يمصاد

صرفاً در  ستيبا ياعضا م باشد، يمنصفانه م ياز اصول دادرس يكيو مستدل بودن آرا كه  مستند
 تيلزوم رعا ر،گيد ي. از سونديمحدوده تخلفات مذكور در قانون اعلام نظر مستند و مستدل نما

 رمصرح د ريبه موارد غ يتخلفات ادار قيحقوق كاركنان و مستخدمان اقتضا دارد تا از گسترش مصاد
  شود. زيقانون، پره

  و قطر رانيا يدر كشورها ييفاقد وصف جزا يتخلفات ادار قي. مصاد۳
  يو جرم ادار يفري. جرم ك۳,۱
 يفريفقط جنبه ك توانند ينكته لازم است كه جرائم م نيا انيمورد نظر، ب قيمصاد انياز ب قبل

داشته باشند و هم  يفريتوأمان، هم جنبه ك نكهيا ايداشته باشند و  يفقط جنبه ادار ايداشته باشد 
 شود يم اختهپرد يمقاله فقط به جرائم نياشاره شد، در ا زين نياز ا شيطور كه پ . همانيجنبه ادار
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 انيرا ب يو جرم انتظام يفريجهت لازم است كه ابتدائاً تفاوت جرم ك نيدارند. به هم يكه جنبه ادار
  . ميكن

جرائم، صرفاً  ني. البته منظور از انامند يم زين يجرم ادار ايتخلف  ،يرا جرم انضباط يانتظام جرم
سته جرم دو د نيا يها . تفاوتشود يم زيهرچند شامل آنها ن ست،ين يانتظام يرويجرائم پرسنل ن

  شرح است: نيبه ا يفريو جرائم ك يجرائم انتظام يعني
و اعتبار سازمان  تيثيو ح يشغل ،ياست كه منافع سازمان يعمل ي: جرم انتظامفي) در تعرالف

جامعه  يو اجتماع ياست كه نظم عموم يرفتار يفرياما جرم ك اندازد، يمتبوع مرتكب را به خطر م
 ينضباطانجام جرم ا تيقابل ،ينقش سازمان يرو است كه فقط افراد دارا ني. از هماندازد يرا به خطر م

  .يانتفاع ريغ ايباشد  يانتفاع ،يدولت ايباشد  يرا دارند، اعم از آنكه سازمان متبوع آنها خصوص
 نامه، بينامه، بخشنامه، تصو نيياغلب به موجب آ يجرم انتظام ي: عنصر قانوني) در عنصر قانونب

از  ديبا يفريجرم ك ياما عنصر قانون شود، يم نيياوامر مقامات مافوق تع اياساسنامه، دستورالعمل 
در  يفريمجازات ك نييشود. پس تع نييتع يو در قالب قانون عاد يگذار مجلس قانون يسو

  است.  يعدالت ادار وانيد قيو قابل ابطال از طر يو مانند آن، برخلاف قانون اساس نامه نييآ
اغلب مجازات (مانند اعدام، شلاق، حبس و  ،يفريجرم ك ي) در ضمانت اجرا: ضمانت اجراج

جرم  ي..) است اما ضمانت اجرا.و يلغو پروانه، كار اجبار د،ي(مانند تبع ينياقدام تأم اي) ينقد يجزا
تذكر  ،درجه يدر اعطا ريتنزل رتبه، تنزل درجه، تأخ ه،ياست مانند تنزل پا ييها واكنش ،يانضباط

از خدمت،  قيانفصال موقت از خدمت، تعل ،يبا درج در پرونده استخدام يتذكر كتب ،يشفاه
  ...و ازهايامت ياز برخ تيمحروم
مقامات ارشد سازمان  ديمجازات اغلب به صلاحد نييتع ،ي: در جرائم انتظاميدگي) در نحوه رسد

 يدر جرم انتظام يادينون، از قوت زافراد در برابر قا يدارد و اصل تساو يو منافع سازمان بستگ
 نظردر  يمصلحت و ملاحظات جانب گونه چيه دينبا ،يفريبه جرم ك يدگياما در رس ست،يبرخوردار ن

  گرفته شود.
 تياغلب در صلاح ،يبه جرم انتظام يدگيمجازات و رس نيي: تعيدگي) مرجع صالح به رسه

 يدادگستر تيخاص در سازمان متبوع متهم است و به ندرت در صلاح يها ونيسيو كم ها أتيه
و دارندگان  يدادگستر تيمجازات، تنها در صلاح نييو تع يفريبه جرم ك يدگياست، اما رس

  ). ۶۵: ۱۳۹۴ ،ياست (سلطان ييقضا يها هيپا
 يفريو ك ياز جرائم، هر دو جنبه انتظام ياشاره شد، ممكن است در برخ زيكه قبلاً ن طور همان

 يو يبرا تواند يم زيسازمان متبوع متهم ن ،ييقضا يدگيصورت، پس از رس نيوجود داشته باشد. در ا
مجازات  رافزون ب تواند يدادگاه م يعني ست؛يممكن ن هياما عكس قض رد،يدر نظر بگ يمجازات انتظام
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در نظر گرفتن  ارياما سازمان از اخت رد،يشخص محكوم در نظر گ يبرا زين يمجازات انضباط ،يفريك
عنوان  چيمحض را به ه يتخلف انضباط ن،ي. همچنستيبرخوردار ن ييجزا يضمانت اجرا نيچن

 يها در خصوص مجازات ييدستورات مقامات قضا ن،ي. علاوه بر اكند ينم يدگيرس ييمرجع قضا
و اجرا نكردن آن را ندارند، چرا كه  ريياست و حق تغ يها الزام سازمان يكاركنان، برا يانتظام
 يفريجرم ك  ،يقانون مجازات اسلام ۵۷۶طبق ماده  ،ييدستور مقامات قضا ياز اجرا يريجلوگ

 ارتكابتبرئه شخص از  يبرائت از دادگاه، به معنا يرأ ايدادسرا  ياز سو گردياست. صدور قرار منع پ
ضمانت  قياست. كسر حقوق از مصاد ياز و يفريرفع اتهام ك يو فقط به معنا ستين يجرم انضباط

) است. پس ينقد ي(جزا يفريشده، مجازات ك زياست، اما برداشت از حقوق وار يانضباط ياجراها
 ،يكند (سلطان نيچن تواند ياما دادگاه م د،يشده فرد برداشت نما زياز حقوق وار تواند يسازمان نم

۱۳۹۴ :۶۶.(  
 يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸موجود در ماده  قيمصاد انيفوق، به ب حاتيتوجه به توض با

 ي) پرداخته و با قانون منابع انسانشوند ينم يفريمشمول مجازات ك يعنيندارند ( يفريكه جنبه ك
  : ميينما يم يقيتطب سهي) مقا۲۰۱۶مصوب  ياستخدام يقطر (قانون

  يتخلفات ادار يفريك ريغ قيمصاد يقيتطب ي. بررس۳,۲
  يادار اي ياعمال و رفتار خلاف شئون شغل. ۳,۲,۱
 يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۱كه در بند  يو ادار يو رفتار خلاف شئون شغل اعمال

نگنجد، در  گريبند د ۳۷گفت هرچه در  توان يكه م يا گونه دارد، به يعيذكر شده است، گستره وس
است: اعمال خلاف شئون  ميبند، خود به چهار قسمت قابل تقس نياست. ا قيبند قابل تطب نيا

 زاده، مي(كر يو رفتار خلاف شئون ادار ياعمال خلاف شئون ادار ،يرفتار خلاف شئون شغل ،يلشغ
۱۳۸۷ :۵۱ .(  

 يقانون منابع انسان ۷۹ماده  ۴قرار گرفته و در بند  زين يقانون گذار قطر ديموضوع مورد تأك نيا
شأن شغل  ديكارمند با«قرار گرفته است. در قسمت اول از بند مذكور آمده است كه:  ديقطر مورد تأك

مرتبط با شغل خود،  تشئونا تيبا رعا ديكارمندان با ني. بنابرا»ديو نام و آوازه معتبر آن را حفظ بنما
  . نديبه اعتبار سازمان مبتوع خود خدشه وارد ننما

به صورت  يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۱مفاد بند  شود، يكه ملاحظه م طور همان
تخلف را ناممكن  نيا يبرا يفيتعار اي قيمصاد نييجهت، تع نيشده است و به هم ميمبهم تنظ اريبس
 يرفتار خلاف شان، تخلف انتظام ز،ياز مشاغل همانند قضاوت و وكالت ن ياري. در بسدينما يم

 قهيسل يوابسته به عرف و حت ياديمبهم و تا حد ز زيرفتارها ن نيا قي. مصادشود يم سوبمح
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بودن جرم در رابطه با تخلفات  ي). اصل قانون۵۳: ۱۳۹۴قضاوت كنندگان است (شهسوار،  يشخص
تخلفات به صراحت  نياست كه عناو ستهيشا يحداقل كمرنگ است، ول اي ستيحكمفرما ن يادار

 قيگفت كه مصاد دينباشد. به هر حال با ربرداريموسع و تعب نكهيروشن گردد تا ا رگذا توسط قانون
به عرف و  ديآن را با صيتابع زمان و مكان است و تشخ ،يادار اي ياعمال و رفتار خلاف شئون شغل

 ايارائه شده، مورد  يها با توجه به ملاك ديبا زيبه تخلفات ن يدگيرس أتيعقلا واگذار كرد و ه
 يارتكاب زنا از سو اينوان مثال، روابط نامشروع كارمند ع دهد. به قيتطب يمصداق را بر عنوان كل

زن و شوهر در خارج  انيم يدعوا يقانون فوق دانست، ول ۸ماده  ۱بند  قياز مصاد توان يكارمند را م
  ).۴۱: ۱۳۷۶ ،يبند به شمار آورد (واسع نيا قياز مصاد توان يرا نم يادار طياز مح

و حضور «... عبارت آمده است:  نيقطر، ا يقانون منابع انسان ۷۹ماده  ۴در قسمت دوم بند  البته
قسمت، لزوم حفظ ظاهر متناسب با شغل (به خصوص  نيبا توجه به ا». آن شغل ستهيشا يبا ظاهر

. ودش ريتعب يو ادار يبه انجام اعمال و رفتار موافق شئونات شغل تواند يجهت كارمندان دولت)، م
نحوه پوشش  ،يشغل در كشور اسلام كي ستهيبارز ظاهر شا قياز مصاد يكي نكهيلبته با توجه به اا

قانون  ۸ماده  ۲۱و  ۲۰را با بند  رالذكريماده اخ ۴قسمت دوم بند  توان يم نيبنابرا باشد، يكارمند م
به  يدگيرس نقانو ۸ماده  ۲۰نحو كه در بند  نيداد؛ بد قيتطب زين يبه تخلفات ادار يدگيرس

 رسد يشده است كه به نظر م يتخلف تلق كيعنوان  به ،ينكردن حجاب اسلام تيرعا ،يتخلفات ادار
 يپوشش اسلام تيطور كه زنان مكلف به رعا همان رايز شود؛ يشامل مرد و زن م يحجاب اسلام

از جهت  داناگر چه ممكن است مر گر،يد ريدارند. به تعب يفيخصوص وظا نيدر ا زيهستند، مردان ن
 يفراوان يها تيمواجه باشند، اما از جهت احكام نگاه كردن محدود يكمتر تيپوشش با محدود

  ).۶۱: ۱۳۹۴دارند(شهسوار، 
 ديضوابط را با نياز ا ياست. تخط يپوشش زنان و مردان الزام يضوابط برا يبرخ تيرعا البته

عنوان  رايقرار داد. ز ۸ماده  ۱ موضوع بند يادار اي يتحت عنوان اعمال و رفتار خلاف شئون شغل
به  تواند يمنظر، نم نيپوشش را مدنظر قرار داده است و از ا يصرفاً حدود شرع يحجاب اسلام تيرعا

  صورت كامل، ضوابط مربوط به پوشش زنان و مردان را پوشش دهد.
  و مقررات مربوط ني. نقض قوان۳,۲,۲

 يكيعنوان  به» و مقررات مربوط نينقض قوان« ،يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۲بند  در
 ديبا» و مقررات مربوط نينقض قوان«ذكر شده است. با توجه به عبارت  يتخلفات ادار قياز مصاد

 يلهستند كه مستخدم دولت به جهت شغ يو مقررات نيگذار، آن دسته از قوان گفت كه منظور قانون
 ۹۰). ضمناً با استناد به ماده ۶۱: ۱۳۹۴(شهسوار، آنهاست  تيكه به عهده گرفته است موظف به رعا

گفت كارمندان  توان يم ،ياسلام يمجلس شورا ۰۸/۰۷/۱۳۷۶مصوب  يخدمات كشور تيريقانون مد
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 تيتبعانصاف و  ،ييخود را با دقت، سرعت، صداقت، امانت، گشاده رو فيوظا ديبا ياجرا يها دستگاه
به  نيدستگاه مربوطه انجام دهند و در مقابل عموم مراجع يو اختصاص يو مقررات عموم نياز قوان
و  نيو تخلف از قوان نيبه امور مراجع ييهرگونه به اعتنا ن،يپاسخگو باشند.  بنابرا كسانيطور 

وجود دارد. از  يمقررات نيچن زيكشور ما ن نياز قوان گريد ي. در برخباشد يممنوع م يمقررات عموم
 يا و سوخت هسته هيمواد اول ديتول يشركت مادر تخصص ياستخدام نامه نييآ ۶۸جمله در ماده 

 ران،يوز اتيه ۲۱/۰۳/۱۳۸۵مصوب  رانيا ياتم يو توسعه انرژ ديتول يو شركت مادر تخصص رانيا
و  ها تيفعال راز شركت د ديكاركنان با«شده است:  انيب نيچن نيمهم كارمندان، ا فياز تكال يكي

و  تيثيبه ح ايو شركت باشند  رانيا ياسلام يو مقررات جمهور نيبا قوان ريكه مغا يانجام اعمال
  ).۵۲: ۱۳۹۷ ان،ي(غفار »ندينما يشئون كشور و شركت لطمه وارد سازد خوددار

 ديخصوص آمده است كه كارمند با نيدر ا ريقطر ن يقانون منابع انسان ۷۹ماده  كيدر بند  
. »دينما تيآن فعال يمتعهد بوده و بر اجرا جيرا ستميو مقررات و احكام و س نينسبت به مفاد قوان«

قرار گرفته و  ديمورد تأك زيقطر ن يقانون منابع انسان ۸۰ماده  كيموضوع در بند  نيا نيهمچن
  ).۱۱۵: ۱۳۹۶ ر،ياند (جلا منع شده» و مقررات قابل اجرا حيلوا ن،ينقض قوان«كارمندان از 

 يدر انجام امور قانون ريتأخ ايانجام ندادن  ايدر ارباب رجوع  يتيضانار جادي. ا۳,۲,۳
  ليآنها بدون دل

كه ممكن است  پردازد يم يبه تخلف يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۳بند  در
گوناگون تخلف را در  قيگذار مصاد مستخدمان دولت در رابطه با ارباب رجوع مرتكب شوند. قانون

 نآنها بدو يدر انجام دادن امور قانون ريتاخ ايانجام ندادن  ايدر ارباب رجوع  يتينارضا جاديا«عبارت 
 يبرخ ،يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۲و  ۱ ينموده است. بر خلاف بندها انيب »ليدل

 يرا برا ييارهايضوابط و مع تواند يو مصوبات راجع به به بند سوم وجود دارد كه م يمتون قانون
كه به نحوه برخورد كاركنان با ارباب رجوع  يبند به دست دهد. متون نيروشن نمودن مفاد ا

 يمصوب شورا »يارباب رجوع در نظام ادار تيمردم و جلب رضا ميطرح تكر«اند عبارتند از  پرداخته
 »يبرنامه تحول در نظام ادار يياجرا يها استيو س يها طرح«، ۱۰/۰۲/۱۳۸۱ خيدر تار يادار يعال

 ۸ وادكاركنان موضوع م هيو تنب قيدستورالعمل نحوه تشو«، ۲۵/۰۲/۱۳۸۱ يادار يعال يمصوب شورا
، و ۲۶/۱۱/۱۳۸۲ يادار يعال يمصوب شورا» ارباب رجوع تيمردم و جلب رضا ميطرح تكر ۱۲و 

 تيريمد حهيبه لا يدگيمشترك رس ونيسيمصوب كم »يخدمات كشور تيريقانون مد«از  يمواد
  ).۶۵: ۱۳۹۴(شهسوار،  ۰۸/۰۷/۱۳۸۶ خيدر تار ياسلام يمجلس شورا يخدمات كشور

قطر درج نشده است، اما از مفاد بند  يدر قانون منابع انسان يحيموضوع بند صر نيخصوص ا در



 

 

۱۹ 

رس
بر

 ي
طب

ت
 يقي

صاد
م

 قي
دار

ت ا
لفا

تخ
 ي

 يدارا
ف 

وص
 يفريركيغ

ق ا
حقو

در 
ي

 ران
طر

و ق
 

كه  كند يم ديرا ارائه داد. بند مذكور تأك يبرداشت نيچن توان يقطر م يقانون منابع انسان ۷۹ماده  ۲
 يها نيانگيرا با دقت و امانت در مدت زمان مناسب مطابق با م افتهيختصاص كار ا« ديكارمند با

 افتهيو كار اختصاص  فهيعدم انجام وظ ناًيقي). ۱۱۵: ۱۳۹۶ ر،ي(جلا» شده انجام دهد نييعملكرد تع
 يتيمنجر به نارضا جهيدر انجام كار بوده و در نت ريتأخ يبه كارمند در مدت زمان مناسب، به معنا

  ارباب رجوع خواهد شد.
  ي. ترك خدمت در خلال ساعات موظف ادار۳,۲,۴

اشاره كرده است. » ترك خدمت«به تخلف بودن  يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۸ بند
چند  يو برا كند يحضور خود را در اداره محل خدمت ثبت م يوقت ادار يكه در ابتدا يكارمند

 يترك خدمت در خلال ساعات ادار يمرتكب تخلف ادار كند، يترك مساعت اداره را رها و خدمت را 
  ). ۷۴: ۱۳۹۴(شهسوار،  ستشده ا
قانون  ۷۹ماده  ۳تخلف اشاره شده است. در بند  نيبه ا زيكشور قطر ن يقانون منابع انسان در

 فيو اختصاص دادن اوقات كار به انجام وظا يتعهد به زمان كار رسم«الذكر آمده است كه  رياخ
ترك خدمت در خلال «آن را معادل همان  توان يكارمند اعلام شده است كه م فيجزء وظا »يكار
  دانست. »يموظف ادار اتساع

  تكرار خروج از آن بدون كسب مجوز ايورود به محل خدمت  ري. تكرار در تأخ۳,۲,۵
تكرار  ايورود به محل خدمت  ريتكرار در تأخ« ،يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۹بند  در

شمرده شده است. لازم به ذكر است  ياز تخلفات ادار يكيعنوان  به» خروج از آن بدون كسب مجوز
 خيدر تار» كاركنان دولت ابينامه حضور و غ نييآ«تحت عنوان  زين يا نامه نييآ نهيزم نيكه در ا

به «نامه مذكور  نييآ ۵ه است. بر اساس ماد دهيرس رانيوز أتيه بيبه تصو ۲۷/۱۱/۱۳۶۵
 ريموجه داشته و جمع تأخ ريخروج غ ليتعج ايورود  ريبار تأخ ۴از  شيكه در هر ماه ب ينيمستخدم

تكرار،  تبار اول و دوم كتباً اخطار خواهد شد و در صور يساعت در ماه برسد برا ۴از  شيمزبور به ب
  . »ديارجاع خواهد گرد يبه تخلفات ادار يدگيجهت رس يپرونده مستخدم خاط

موضوع پرداخته نشده است؛  نيبه ا حي) به طور صريقطر (قانون استخدام يقانون منابع انسان در
در حضور در زمان كار  رياذن تأخ تواند يم يواحد ادار ريمد«آن آمده است كه:  ۷۹ماده  ۳اما در بند 

كه  يشرط همحل كار را اعطا كند ب ترك نمودن زود هنگام ايزمان كار و  نيخروج در ح ايو  يرسم
بار نباشد و حداكثر در ماه هفت ساعت باشد. پس اگر مدت زمان اذن  كياز دو ساعت در  شيب

 ياز سو يصورت با موافقت كتب نيباشد، صدور اذن در ا شتريب هياز حداكثر مشارال ليو تعج ريتأخ
در  ريكه تأخ نموداستنباط  توان يبندها م نيبا نظر به ا نيبنابرا». كل خواهد بود ريمد ايو  سيرئ

  .  گردد يمحسوب م يعنوان تخلف ادار در خروج بدون اجازه مافوق، به ليورود و تعج
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  يادار فيدستورات مقامات بالاتر در حدود وظا ياز اجرا يچي. سرپ۳,۲,۶
 ۹۶نام برده شده است. ماده  يتخلف ادار نياز ا يبه تخلفات ادار يدگيماده قانون رس ۱۳بند  در

: دارد ياشعار م نيچن ياز مقامات ادار تيراجع به لزوم تبع يخدمات كشور تيريقانون مد
 يو مقررات، احكام و اوامر رؤسا نيدر حدود قوان باشند يمكلف م يياجرا يها كارمندان دستگاه«
و  نيمر مقام مافوق را بر خلاف قوانا اي. اگر كارمندان حكم ندياطاعت نما يخود را در امور ادار افوقم

و مقررات به مقام مافوق  نيدستور را با قوان رتيدهند، مكلفند كتباً مغا صيتشخ يمقررات ادار
كرد،  دييدستور خود را تأ ياطلاع، مقام مافوق كتباً اجرا نيكه بعد از ا ياطلاع دهند. در صورت

متوجه كارمندان  تيمسئول ثيح نيو از ادستور صادره خواهند بود  يكارمندان مكلف به اجرا
كه  يبه اصل سلسله مراتب ادار تي. با عنا»باشد يبا مقام دستور دهنده م يينخواهد بود و پاسخگو

مادون در  يياجرا ارانكارمندان و كارگز هيكل باشد، يم يحقوق ادار ييو مبنا يا هياز اصول پا يكي
 نيا ريو در غ باشند يمافوق خود م يدستورات و اوامر قانون يموظف و مكلف به اجرا ،ينظام ادار
و  نيطبق قوان ند،ينما يچياوامر و دستورات مافوق خود سرپ يكه از اجرا يدر حالت يعنيصورت، 

  ).۵۶: ۱۳۹۸ ان،ي(غفار رديگ يصورت م يبرخورد قانون شانيبا ا يمقررات تخلفات ادار
شده است. در  ديمقامات مافوق تأك نيفرام يبر لزوم اجرا زيقطر ن يقانون منابع انسان ۸۲ماده  در

مرتكب موارد ممنوعه  ايرا انجام دهد و  فيكه خلاف وظا يهر كارمند«ماده مذكور آمده است كه: 
مجازات  ،كند يخدمت كوتاه يازهايانجام ن ايخود و  فيدر اعمال وظا ايقانون شود  نيمندرج در ا

شود.  جاديا يخلل ازياو در هنگام ن ييجنا ايو  يمدن فير وظاخواهد شد بدون آنكه د يانضباط
از انجام  يخطاب به او طادر شده و خوددار سيكه بر اساس دستور رئ يهر عمل تيكارمند از مسئول
شود كه  ثابتمگر آنكه  شود يمعاف نم باشد، يم ييقانون و مقررات اجرا نيا حيآن مخالف با لوا

بوده است، با وجود آنكه  سيرئ نيصادر شده به او از طرف ا يدستور كتب يارتكاب جرم در اجرا
تنها بر  تيمورد، مسئول نيمخالفت و نقض را به او هشدار داده باشد. در ا يكارمند به صورت كتب

داشته باشد؛ پس  ييجنا يدلالت بر جرم سيفرمان رئ نكهيعهده صادركننده فرمان خواهد بود، مگر ا
 ۲). البته از بند ۱۱۷: ۱۳۹۶ ر،ي(جلا» دست هم مسئول خواهد بود ريز ،يفريك تيمطابق با مسئول

 رالذكريقانون اخ ۸۰ماده  ۲كرد. در بند  افتيلزوم اطاعت از مافوق را در توان يآن قانون م ۸۰ماده 
به غفلت كه نقض  ايو  يمدبه صورت ع ياز انجام دادن كار يخوددار«آمده است كه كارمند از 

از الزامات و  يكيمنع شده است. طبعاً » باشد يشغل يها تيمسئول ايلزامات و واجبات و كننده ا
موضوع  نيا تيو عدم رعا باشد ياطاعت از مافوق در انجام امور م ،يهر شغل يها تيواجبات و مسئول

  .  گردد يم يتلق يتخلف ادار
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  شده محول فيدر انجام وظا يانگار سهل اي يكار . كم۳,۲,۷
در انجام  يسهل انگار اي يكم كار«به  يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۱۴بند  در

 توان يم زين ۸ماده  ۱۳و  ۳، ۲ يذكر است كه از بندها انيشده است. شا ديتأك» شده محول فيوظا
 كيگذار آن را به صورت  مذكور، قانون تيرا استنباط كرد، اما ظاهراً با توجه به اهم يمفهوم نيچن

موضوع  نيجهت اشاره به ا يا قطر، بند جداگانه يبند جداگانه لحاظ نموده است. در قانون منابع انسان
  نشده است. ينيب شيپ

  يخدمت در اوقات مقرر ادار لي. تعط۳,۲,۸
به موضوع انجام ندادن خدمت و عدم انجام  يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۱۹بند  در

است  يمنطبق با موارد ،يخدمت در اوقات مقرر ادار لياشاره شده است. تعط يدر اوقات ادار فهيوظ
و  دهد ينم مرا انجا يكار يمعنا كه در اداره حضور دارد، ول نيبه ا كند، يكه مستخدم، اداره را رها نم

 ليرا تعط فهيخدمت و انجام وظ ،يرغم حضور در اداره در اوقات مقرر ادار يعل گر،يبه عبارت د
  ). ۲۱۷: ۱۳۸۸ ،ينيرحسي(م كند يم

به صورت  ياز انجام دادن كار يخوددار«كارمند از  زيقطر ن يقانون منابع انسان ۸۰ماده  ۲بند  در
، منع شده است. در »باشد يشغل يها تيمسئول ايكننده الزامات و واجبات و  به غفلت كه نقض ايو  يعمد

  غفلت، تخلف محسوب شده است. ايعمد باشد  يكردن خدمت چه از رو ليبند مذكور تعط
 هيكل: «دارد يمقرر م يخدمات كشور تيريقانون مد ۹۳نكته قابل توجه است كه ماده  نيا

مربوط  فيبه انجام وظا ۸۷شده موضوع ماده  نييموظفند در ساعات تع يياجرا يها كارمندان دستگاه
 نبه خدمات آنا ليتعط اميا ايمقرر و  يخارج از وقت ادار يكه در مواقع ضرور يبپردازند و در صورت

محوله در قبال  فيدستگاه، مكلف به حضور در محل كار و انجام وظا ازيباشد، بر اساس اعلام ن ازين
ادعا كرد كه عدم  توان يم نيبنابرا». برابر مقررات مربوط خواهند بود يكار اضافه ايحق الزحمه 

به  يدگيقانون رس ۸ماده  ۱۹مول بند مش ،يساعت ادار انيحضور كارمند در محل كار پس از پا
و مقررات  نيبر نقض قوان يقانون مذكور مبن ۸ماده  ۲مشمول بند  تواند ينبوده و م يتخلفات ادار

شده است كه  ديقطر تأك يقانون منابع انسان ۷۹ماده  ۶موضوع، در بند  نيمربوط باشد. در خصوص ا
 يساعات كار زخارج ا يحت شود، يكه به او سپرده م يشغل فهيانجام وظ«نسبت به  ديكارمند با

  اقدام كند. »دينما يم جابيكه مصلحت كار ا يدر صورت ،يرسم
   يقاتيو تحق يآموزش يها سمت يبه استثنا گريد ي. داشتن شغل دولت۳,۲,۹

 يداشتن شغل دولت« ران،يا ياسلام يجمهور يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۲۴بند  در
دانسته شده است.  ياز تخلفات ادار يكيعنوان  به »يقاتيو تحق يآموزش يها سمت يبه استثنا گريد
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كه بر اساس ضوابط و مقررات مربوط و به  يفرد ،يخدمات كشور تيريقانون مد ۷با استناد به ماده 
 شود يم رفتهيبه خدمت پذ ييدستگاه اجرا كيدار در  تيقرارداد مقام صلاح ايموجب حكم و 

از  شيب يتصد تيقانون ممنوع«تحت عنوان  يقانون نهيزم ني. در همگردد يم يعنوان كارمند تلق به
است. در قانون مذكور  دهيرس ياسلام يمجلس شورا بيبه تصو ۱۱/۱۰/۱۳۷۳ خيدر تار» شغل كي
 ايشغل و  اي ،يمستمر مربوط به پست ثابت سازمان فيوظا«شده است:  فيتعر گونه نيز شغل اين

 شيب يتصد زين رالذكريماده واحده قانون اخ ۴. در تبصره »شود يطور تمام وقت انجام م كه به يپست
  ممنوع اعلام شده است.  يشغل دولت كياز 

بدون  يشغل دولت كياز  شيدارا بودن ب ز،يكشور قطر ن يقانون منابع انسان ۸۰ماده  ۷بند  در
شغل  كياز  شيدارا بودن ب شود، يه مشاهد مطور ك . همانباشد يممنوع م ر،ياخذ موافقت نخست وز

 ابه خدمات خاص و ب ازيموضوع تنها در صورت ن نيمحسوب شده و ا يادار يتخلف زيدر كشور قطر ن
  . باشد يم ريپذ امكان رينخست وز يعني ران،يوز أتيه ييمقام اجرا نيتر يعال دييتأ

  يمتوال ايبه صورت متناوب  رموجهيغ بتي. غ۳,۲,۱۰ 
 يتخلفات ادار قياز مصاد يكيعنوان  به زين »يمتوال ايموجه به صورت متناوب  ريغ بتيغ«

) است. يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۸ماده  ۲۹(بند  يبه تخلفات ادار يدگيمذكور در قانون رس
 دنيسنج اسيچه اندازه است و مق يتناوب و توال نيآن است كه بازه ا گريمسأله قابل طرح د

 كيدر طول  ايماه مد نظر بوده است  كيكارمندان در طول  يها بتيتعداد غ اي. آستيچ ها بتيغ
  از سال و طول دوره خدمت باشد. تر يكه بازه ماه منطق رسد يدر تمام طول خدمت؟ به نظر م ايسال 

. ماده مذكور افتي يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس ۱۷در ماده  توان يسؤال فوق را م پاسخ
مستقل  يها مقام سازمان نيبالاتر ايوزرا  ،ياسلام يمجلس شورا سيرئ«داشته است: مقرر  نيچن

قانون، شهردار تهران،  نيا ۱ماده  ۱موضوع تبصره  يها و سازمان يانقلاب اسلام يو نهادها يدولت
از دو ماه  شيرا كه ب يكارمندان توانند يم يها دانشگاه يمراكز استانها، استانداران و رؤسا شهرداران

اند، از خدمت  چهار ماه متناوب در سال بدون عذر موجه در محل خدمت خود حاضر نشده اي يمتوال
  .»نديدستگاه متبوع اخراج نما ايوزارتخانه 
 يبا و يموجه كارمند، مستلزم برخورد ادار ريغ بتيكه در بند و ماده فوق گذشت، غ گونه همان
قانون  ۱۲۴به بند ژ ماده  توان يموجه، م بتيآن از غ كيفكموجه و ت ريغ بتيشناخت غ ياست. برا

نموده است:  فيتعر نيموجه را چن بتيمراجعه نمود كه غ ۳۱/۰۳/۱۳۴۵مصوب  ياستخدام كشور
خود  اريخارج از حدود قدرت و اخت ياست كه به علل يموجه و آن وضع مستخدم بتيحال غ«

قانون   نيا ۶۵نتوانسته است در محل خدمت حاضر شود و موجه بودن عذر او طبق تبصره ماده 
  ».محرز شده باشد
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قطر مشاهده  يدر قانون منابع انسان يبند زيموجه، ن ريغ بتياست كه در خصوص غ يدر حال نيا
 ستميو مقررات و احكام و س نينسبت به مفاد قوان دي(كارمند با ۱ يبندها ي. اما با بررسشود ينم
) يكار فيو اختصاص دادن اوقات كار به انجام وظا ي(تعهد به زمان كار رسم ۳متعهد بوده) و  جيرا

 ديآ يحال به نظر م نيموجه را برداشت نمود. با ا ريغ بتيغ تيممنوع توان يقانون، م نيا ۷۹از ماده 
و متناوب) در قانون منابع  يموجه (متوال ريغ يها بتيغ زانيم نييجهت تب يكه وجود بند مخصوص

  است.  يقطر لازم و ضرور يانسان
   جهينت
در همه  يو خدمات عموم يدولت يها كارمندان شاغل در بخش يبه تخلفات ادار يدگيرس

راستا قانون  نيگذاران بوده است. در هم و مورد نظر قانون يلازم و ضرور يامر ،يحقوق يها نظام
است. در  دهيرس ياسلام يمجلس شورا بيبه تصو ۰۷/۰۹/۱۳۷۲ خيدر تار ياداربه تخلفات  يدگيرس

 ق،يمصاد نياز ا يبند ذكر شده است كه برخ ۳۸در  يتخلفات ادار قيمذكور، مصاد نونقا ۸ماده 
و مقررات كشور قطر  نيقوان يندارند. با بررس يفريوصف ك گريد يبوده و برخ يفريوصف ك يدارا

و  في) به وظايقطر (قانون استخدام يقانون منابع انسان ۸۰و  ۷۹كه در مواد  ديمشاهده گرد زين
  ، اشاره شده است. كه از آنها منع شده يامور زيدولت و ن ارمندانك فيتكال

قانون  ۲۹و  ۲۴، ۱۹، ۱۴، ۱۳، ۹، ۸، ۳، ۲، ۱ يكه بندها ديانجام شده مشخص گرد قيتطب در
از موارد با موارد فاقد وصف  ياريو در بس ستندين يفريوصف ك يدارا يبه تخلفات ادار يدگيرس
ان يكشورمان با ب يبه تخلفات ادار يدگيقطر تطابق دارند. البته قانون رس يقانون منابع انسان يفريك

قانون  ۸ماده  ۲۹ورود كرده است. به طور مثال در بند  يشتريب اتيبه جزئ شتر،يب قيمصاد
ذكر  يتخلف ادار قياز مصاد يكيعنوان  به يمتوال ايمتناوب  موجه به صورت ريغ بتيغ رالذكر،ياخ

 يهانشده است، اما از بند ينيب شيپ يبند نيقطر چن يكه درقانون منابع انسان يشده است، در حال
  را نمود.  يبرداشت نيچن توان يم گريد

از اصول  ،يذكر شده در دو قانون مورد بررس قيمصاد ياست كه برخ يضرور زينكته ن نيا ذكر
 ۸ماده  ۱در بند  نكهياز جمله ا باشد؛ يآنها كم رنگ م تيتبع اينكرده و  تيمنصفانه تبع يدادرس

 يكي نعنوا به »يادار ايو  يانجام اعمال و رفتار خلاف شئون شغل« ،يبه تخلفات ادار يدگيقانون رس
داده  صيتشخ ديگونه باشئون چه هستند و چ نيا نكهيذكر شده است، اما ا يتخلفات ادار قياز مصاد

 يكننده بستگ يدگيدادرس رس يرو، به نظر شخص نيشوند، در قانون مورد اشاره قرار نگرفته و از ا
شغل و نام  شأنقطر (لزوم حفظ  يقانون منابع انسان ۷۹ماده  ۴موضوع در بند  نيخواهند داشت. هم

   . باشد يمورد بحث م زيآن شغل) ن ستهيآراسته شا يو آوازه معتبر آن و حضور با ظاهر
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