
 

 

101 

ب
سي

آ
ب
سي

ه آ
وز
 ح
در
ي 

راي
اج
 و 

ي
ين
قن
ي ت

اس
شن

ي
ماع

جت
ي ا

ها
 

 5/12/1401 :افتيدر خيتار 

 20/12/1402 :رشيپذ خيتار 

 

 

 ياجتماع يهابيآس حوزه در يياجرا و ينيتقن يشناسبيآس

 

 3پورصادق محمدجعفر 2يديسع يمهد 1ربديم رضايعل ديس

 

 دهيچک

 واعدق و ياخلاق اصول چارچوب در که است يجمع اي يفرد رفتار هرگونه ياجتماع يهابيآس

 را ياجتماع و ياخلاق قبح اي يقانون منع و گنجدينم جامعه يرسمريغ و يرسم يجمع عمل

 بيتصو و نيتدو ازمندين ،اول وهله در ياجتماع يهابيآس تيريمد و کاهش .دارد يپ در

 طقهمن هر ييايجغراف و ياجتماع ،يفرهنگ بافت با متناسب و مناسب يهااستيس و نيقوان

 و فرهنگ و دموجو تيوضع شناخت مستلزم مقررات، و نيقوان بيتصو شک بدون .است

 در .ستهابيآس کاهش و تيريمد در مطلوب طيشرا ميترس و سو، کي از جامعه يهنجارها

 به اگونگون فيوظا يواگذار و مختلف نيقوان بيتصو رغميعل رانيا يياجرا و ينيتقن ساختار

 يحت و نشده حاصل يريچشمگ تيموفق نهيزم نيا در ديبا که گونهآن امر، يمتول يهادستگاه

 نينتق عرصه در ياشکالت مشخص راهبرد و طرح فقدان .مياشده ييستايا دچار يموارد در

 جاديا مسئول يهادستگاه يمواز اقدامات ازجمله يمتعدد يياجرا مشکلات و ساخته داريپد

 يياجرا و ينيتقن اقدامات ياکتابخانه و يدانيم روش از استفاده با مقاله نيا در .است نموده

 ارقر ليتحل و رصد مورد يشکل و يساختار عرصه در ياجتماع يهابيآس يمتول يهادستگاه

 .است گرفته

 يديکل واژگان

 .مطلوب وضع موجود، وضع ،يمتول يهادستگاه اجرا، ن،يتقن ،ياجتماع يهابيآس

                                                                        

 samirbod@ut.ac.ir ، قم، ايران.فارابي(. دانشجوي دکتري حقوق عمومي دانشگاه تهران )دانشکدگان 1

 ، ايران.احمد ريو بو هيلويکهگ، اسوجيدانشگاه  يحقوق اسلام يفقه و مبان يدکتر يدانشجو. 2
 jafar.samen.1367@gamil.com ، چهارمحال و بختياري، ايران.گروه حقوق دانشگاه شهرکرد ارياستاد .3
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 مقدمه

 ،يهنجار اختلال ،ياجتماع يرناهنجا و يکجرو قالب در يفارس متون و منابع در ياجتماع بيآس

 ادي جرم بعضاا  و ياجتماع انحراف ،ياجتماع مسئله ،ينابهنجار ،ياجتماع يسازمانيب و يختگيگسنظام

 بيآس گسترده يقلمرو خاطربه .(251ـ58 :1393 ،ييبخارا ؛130 :1386 ،يداور و يمي)سل است شده

 هنجارها برخلاف که يرفتار گونههر گفت توانيم اما ،نمود ارائه آن از يواحد فيتعر توانينم ياجتماع

 شعاعالتحت را جامعه و خانواده آن، تبع به و ندک مختل را يکارکرد و زده سر فرد از ياجتماع يهانُرم و

 تيمحور با و يستيز علوم در 1«يشناسبيآس» طرح هياول ابتکار .رديگيم نام ياجتماع بيآس دهد، قرار

 يناهمساز با مشابه يريتعب در جامعه در موجود يهايناهمساز که ياگونهبه رفت؛يپذ صورت انسان جسم

 به را جامعه اگر ليدل نيهم به و است گرفته خود رب بيآس نام انسان، بدن ياعضا يکارکردها در

 که گونهبدان جامعه، ياجزا يهاينظميب از بود خواهد عبارت ياجتماع بيآس ،ميکن هيتشب سميارگان

 .(44 :1393 ،يي)بخارا نباشد مثبت کارکرد يدارا ،کل يبرا

 اصول چارچوب در که گردديم اطلاق يجمع اي يفرد عمل نوع هر به ياجتماع بيآس گريد يانيب به

 قبح اي يونقان منع با جهيدرنت و رديگينم قرار جامعه يررسميغ و يرسم يجمع عمل عام قواعد و ياخلاق

 ناظران ديد از را خود يهايروکج دارند يسع روانکج ليدل نيهم به .شوديم روروبه ياجتماع و ياخلاق

 ريتکف ،يقانون گرديپ با صورت نيا ريغ در چراکه ؛ندينما پنهان ياجتماع نظم و يعموم اخلاق قانون

 ياجتماع بيآس آنکه حيتوض .(14ـ13 :1389 زاده،)سهراب شونديم مواجه ياجتماع طرد و ياخلاق

 و ينابسامان ،ينظميب ينوع باعث و باشد کژکارکرد يدارا ياجتماع اي يفرد يامر که دارد وجود يزمان

 بارانيز جامعه ياعضا يبرا را آن ،ياجتماع نظم که نحو نيبد شود، ياجتماع ستميس در تعادل عدم

 يجتماعا ديتهد هيپا ياجتماع بيآس فيعرت نيا اساسبر .دشو ازين احساس آن رفع به نسبت و دانسته

 کهبل ،است جامعه در تعادل عدم و ينظميب ينوع حاصل تنهانه ياجتماع ديتهد .دهديم ليتشک را

 نه،يهز انزيم ،ياجتماع ساختار بر تأثير کلان، يامدهايپ ت،يفور شدت، حجم، يگستردگ ابعاد، ليدلبه

 ياجتماع بحران بساچه و ياجتماع نظام يثباتيب به ب،يآس از ترعيوس يسطح در نکرد مهار ابزار و نحوه

 .(11 :1387 ،يانيآشت يريم و )فاضل انجامديم

 هتوج يمقتض حداقل ياجتماع نظام هر در ياجتماع يهابيآس کاهش و کنترل ريمس در قيطر يط

  :است مهم عنصر چهار به

 هنجارها؛ برخلاف اقدامات در وجودم طيشرا شناخت .1

                                                                        

1. Pathology. 
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 ؛گرفته صورت آنها خلافبر ياقدامات که يفرهنگ و هنجار .2

  ؛هابيآس کاهش و کنترل در هاتلاش تيغا عنوانبه مطلوب طيشرا ميترس .3

 .مطلوب تيوضع به موجود تيوضع از انتقال .4

 ياصل متکفل ،يکنون دوران در يفرهنگ و ياقتصاد ،ياجتماع مختلف يهاعرصه به هادولت ورود با

 اقدامات مختلف جوانب در است لزم که است نهاد نيهم زين ياجتماع يهابيآس يريشگيپ و کنترل

 کي در ياجتماع يهابيآس که داشت نظر در ديبا مقدمه عنوانبه البته .دهد انجام يجابيا و يامداخله

 يرفتارها ياقتضا مسئول، ينهادها توسط کدامهر که شوديم يبررس مختلف هيل سه با ارتباط در جامعه

 :دارد را خود به مخصوص

 نوع و حجم بر ميمستق تأثير اگرچه که است يکلان يهابيآس به ناظر :ياجتماع کلان مسائل .1

 اي کاهش در ياحرفه و يادار يهاتيريمد از شيب ياسيس تيريمد بخش ماتيتصم اما ،دارد انحرافات

 .است مؤثر ميمستق صورتبه آن شيافزا

 ،است ياجتماع کلان مسائل با کامل ارتباط در عمدتاا اگرچه :ياجتماع يهابيآس و هايناهنجار .2

 بدون رانيا در متأسفانه و است ياحرفه و يادار يهاتيريمد عهدهبر آن کاهش و کنترل و تيريمد اما

 يعني عمده نهاد دو توسط يتيحما راهکار عمدتاا ها،يناهنجار کاهش و کنترل گر يد يهاجنبه به توجه

 .شوديم دنبال يستيبهز سازمان و امام حضرت امداد تهيکم

 و دارد ياجتماع يهايناهنجار با وجه من خصوص و عموم رابطه :مجازات ستهيشا اعمال و جرم .3

 .است آن يريشگيپ و کنترل دارعهده يحقوق نظام مشخص صورتبه

 با مصاحبه بعضاا و ياکتابخانه منابع از استمداد و يفيتوص و يليتحل وهيش با ابتدا نوشتار نيا در

 قرار يبررس مورد قانون فقدان اي تناقض نقص، اساسبر نيتقن عرصه يهابيآس يبرخ نظران،صاحب

 ياجتماع يهابيآس کاهش و کنترل يراستا در دولت يياجرا رفتار نيترمنسجم به سپس و گرفت خواهد

 .شوديم پرداخته ياجتماع نيتأم و رفاه يعني

 ياجتماع معضلات مختلف جوانب .1

 ديبا ،باشد متعدد البته و ريمتغ توانديم مکان و زمان هر در ياجتماع يهابيآس کهنيا وجود با

 توانديم تيلووا نيا .کرد مشخص آن قيمصاد نييتع در را هاتياولو اجتماع همان ژهيو طيشرا اساسبر

 اي باشد آن يحام دولت فقط است ممکن که باشد يمذهب يهنجارها و کيدئولوژيا کرديرو اساسبر

 از فارغ که شود داده يمسائل به تياولو است ممکن البته .باشد داشته همراه به زين را ياجتماع تيحما

 .دارد آن از را انزجار نيشتريب اجتماع ،يگريد ريمتغ هر

 داشته يانواع توانديم هابيآس يجمع احساسات شدن دارحهيجر زانيم و هنجارها تياهم به توجه با
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 :باشد

صرفاا  اعمال نيا انجام که روزمره يزندگ در يمعمول يقراردادها اي يعرف رسوم و آداب از تخلف .1

 .شودينم يپافشار آن بر قمطل طوربه درواقع و است دييتأ عدم موجب

 .دانديم يضرور خود اتيح ادامه يبرا را آن انجام جامعه که ياخلاق يهنجارها و آداب از تخلف .2

 ،قدرت نهاد ارياخت در آن ياجرا ضمانت که است ييهنجارها از يتخط واقعدر که قانون از تخلف .3

 .گردد يمنته فمتخل  اتيح سلب به يحت توانديم که است ييهامجازات واجد و است لتدو يعني

 يهاواکنش با است ممکن گردد واقع جامعه دييتأ عدم معرض در حد چه تا نکهيا به بسته رفتارها مجموعه

 ،تنفر اراظه و هيتنب و کردن قهر مثل يرسمريغ واکنش .دگرد روروبه يمتفاوت يرسمريغ و يرسم يمنف

 و ديتبع و بازداشت و يمال مهيجر ياجتماع حقوق از افراد کردن محروم از است عبارت يرسم واکنش و

 .(130 :1386 ،يداور و يمي)سل اعدام يحت و حبس

 يکلان مسائل به توجه بدون يقاخلا مفاسد و ينينشهيحاش طلاق، اد،ياعت همچون ييهابيآس يبررس

 ؛است راههيب از ريمس يط انبس جامعه در ناعادلنه يهاضيتبع اي يخانوادگ اختلافات فقر، چونهم

 و حجم بر ميمستق تأثير و است اجتماع کلان سطح به مربوط که داشت نظر در را يمسائل ديبا رونيازا

 جامعه يتيريمد و ياسيس مسائل به سطح نيا در انحرافات که است مشخص البته .دارد انحرافات نوع

 يمثال رساند بيآس افراد و جامعه به که گونهآن جامعه در يکمبود و نقص گونههر وجود .است مربوط

 ياجتماع مطالعات و حقوق به نسبت کلان يروکج مصداق و انتظار مورد عام ياشاخصه از انحراف يبرا

 يکنش يالگوها اي يساختار طيشرا از اعم ياجتماع ييهادهيپد ،مسائل نيا .(243 :1393 ،ييبخارا) است

 مورد مطلوب تيوضع و موجود تيوضع يعني توسعه راه سر بر ياجتماع تحولت ريمس در که هستند

 .(62 :)همان شوديم اهداف تحقق مانع و رديگيم قرا مردم توجه

 تواننديم هم يپ در جامعه کي ساختار در حوادث و علل رهيزنج اساسبر کلان معضلات و مسائل

 و هايعدالتيب انواع فقر، همچون يعوامل .شود ياجتماع معضلات و هابيآس شيافزا و جاديا سبب

 فساد ،يادار نظام يناکارآمد ازدواج، سن رفتن بال خانواده، يفروپاش ،ياقتصاد و ياجتماع يهاضيتبع

 نبود ،يدرمان و يبهداشت يهارساختيز در لزم استاندارد نبود جامعه، سطح در يديناام گسترش ،يادار

 ،گسترده يکاريب و بزرگ، يشهرها به مهاجرت رشد جهينتدر و کوچک يشهرها و روستاها در تامکانا

 نکته .ياجتماع بيآس ديتول يبرا باشد يعامل دتوانيم باواسطه و ميمستقريغ اي ميمستق صورتبه همه

 و ينيتقن ،يياجرا يهادستگاه از کيهر ي ناکارآمد اثربر آمدهديپد ي  اجتماع بيآس کهنيا توجه قابل

 .کنديم اضافه يتيحما يهادستگاه دوش بر يبار و ستين جبرانقابل دستگاه آن توسط ،ييقضا

 .گذارندتأثير هابيآس به افراد دادن سوق در زين جامعه در يجار يکردهايرو و يفرهنگ کلان مسائل

 به يماد ثروت و پول شدن ليتبد و اتيماد به نسبت جامعه عموم کرديرو رييتغ با يليتحم جنگ از بعد



 

 

105 

ب
سي

آ
ب
سي

ه آ
وز
 ح
در
ي 

راي
اج
 و 

ي
ين
قن
ي ت

اس
شن

ي
ماع

جت
ي ا

ها
 

 زانيم آزاد، اقتصاد انيجر از هادولت يبرخ تيحما آن کنار در و بخشمنزلت ابزار نيترمهم از يکي

 عمدتاا يهابيآس حجم شيافزا به منجر هاتننه امر نيا که گرفت يفزون به رو يطبقات اختلاف و هاينابرابر

 ديسفقهي اصطلاح به قشر توسط که داشت يپ در را يمجرائ رشد بلکه ،شد جامعه نييپا طبقات نيب عيشا

 مجرم و جرم از يسنت تصورات درباره را يجد ديترد رياخ مورد .افتييم ارتکاب نفوذيذ مرفهان و

 همراه خود کنار در گريد ياجمله با را «شوديم جرم شيافزا باعث فقر» که جمله نيا و است ختهيبرانگ

 .«گردد جرم و يناهنجار شيافزا باعث توانديم زانيم همان به زين آز و يطلبفزون» که سازديم

 طبقات نيترنييپا در که مردم %40 ،1368 سال در ييدارا و ياقتصاد امور ريوز تمعاون آمار اساسبر

 %74.85 مالک جامعه يبال طبقات %20و ندبود هاييدارا از %2.97 مالک تنها شتنددا قرار ياجتماع

 نيبالتر در فرادا نيا %1 تاا ينها و جامعه ثروت %63.17 مالک ،%20 نيا از %10 .ندبود کل يهاثروت

  .(546 :1393 ،يي)بخارا اندبوده کل ثروت %21.18 صاحب ييتنهابه اجتماع طبقه

 هدف آن در ثروت و شوديم يماد تيموفق بر ياديز تأکيد که ياجامعه در مرتون، هينظر اساسبر

 و ددار يمال اهداف و امکانات به ياگسترده يدسترس جامعه از يکوچک قشر که روازآن شود،يم شناخته

 را هدف مردم از ياعمده بخش يعني ستند؛ين منطبق هم با اهداف و زاراب ز،يناچ يدسترس ترعيوس قشر

 فقر واقعدر .(70ـ71 :1384 گران،يد و ي)کلانتر ندارند را بدان يدسترس امکان يول داننديم مطلوب

 شود، ارائه رفاه بلندپروازانه يوهاآرز اي ثروت ريتصو مقابل، در اگر اما است، بخشثبات عامل ييتنهابه

 )دادخواه، کنديم رشد ياجتماع يتينارضا و يانحراف يرفتارها صورت آن در و شوديم تحملرقابليغ فقر

 يرقانونيغ يهاراه به شيخو اهداف به دنيرس جهت افراد يبرخ دارد امکان صورت نيا در .(4ـ3 :1384

 ثروتمند يعني جامعه اهداف و هاارزش به نسبت را خود يبنديپا و شوند متوسل يگريروسپ و سرقت چون

  .(222 :1380 گران،يد و )ولد کنند جستجو نشدهدييتأ يابزارها قيطر از را آن يلو ،کرده حفظ شدن

 شکستن ليدلبه و رفته فراتر بلکه ،ستين يمهارت اي ياخلاقصرفاا  هايناهنجار از يگريد بخش

 يعني ،دوم جنبه با قيمصاد يبرخ در توانديم البته .رديگيم خود به مجرمانه وصف يقانون يهنجارها

 کشف اول نگاه در .هستند ييقضا نيضابط عرصه نيا يمتول دستگاه و باشد مشترک ياجتماع يهابيآس

 بنابر اما شود؛يم برجسته نهادها نيا اقدامات در يهيتنب جنبه واقعدر و نيمجرم مجازات و بيتعق و رمج

 بر زين را نيمجرم حاصلا و جرم وقوع از يريشگيپ تيمسئول قضا دستگاه ياساس قانون 156 اصل حيتصر

 قيطر از خرد قاچاق ،يقانونريغ يهاسکونتگاه در حضور اد،ياعت همچون يائلمس نيبنابرا .دارد عهده

 زين و يماريب به جرم از ادياعت به نگرش رييتغ اگرچه ،رديگ خود به جرم عنوان بتواند بساچه زين يکولبر

 يلزم يکردهايرو رييتغ جملهاز ،ياجتماع بيآس و معضل کي عنوانبه يکولبر و يگريتکد درخصوص

 با هم هابيآس وجوه از يبرخ البته .است گرفته صورت ييقضا نيضابط وسطت رياخ انيسال در که بود

 ازمندين و گذشته يريشگيپ و درمان حوزه از امر نيا قطعاا  که رديگيم قرار گرديپ تحت جرم عنوان
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 در انحرافات يدفع اي يجيتدر دهييزا توانديم مجرائ نيا .است خصوص نيا در يفريک و يبيتعق اقدامات

 نينشهيحاش شخص آنگاه و شده ينيشنهيحاش به افراد ورود باعث که يفقر باشد؛ انهيم و کلان سطوح

 در شهيهم مسل ماا که است ريس نيا از يمثال شده، دچار آن به ادياعت و مخدر مواد فروش و ديخر به که

 به چههر و داشته ترياشهير جنبه يماعاجت کلان مسائل واقعدر .ستندين يکساني يتوال يدارا يداريپد

 که يحالت در تگف توانيم تسامح ياندک با .ابدييم يمعلول و يعارض جنبه ،کند دايپ ليتما جرم سمت

 مسائل ،نندينب را ياجتماع معضلات وستهيپ يهارهيزنج و حوادث يوستگيپ يتيحاکم نمسئول و نهادها

 هادولت نگرش نوع همچون ،يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد کلان يهايگذاراستيس به را ياجتماع کلان

 را ياجتماع يهابيآس معضل حل و داننديم مرتبط رهايمتغ ريسا و فرهنگ، و اقتصاد در مداخله به

 و حقوق علم در را مجرائ کاهش راهکار و نديجويم يپ يشناسجامعه و يشناسروان در همه از شيب

 دهيپوش ييدانا چيه بر موارد نيا دهيتندرهم رهيزنج امروزه گريد اما ؛کننديم ييجوچاره مجازات و هيتنب

 .ستين

 ياجتماع يهابيآس کاهش و کنترل سمت به حرکت نيآغاز نقطه .2

 موجود وضع .1ـ2

 با متيعز نقطه و نشود درک يخوببه موجود طيشرا که يزمان تا يماعاجت يهابيآس يبررس در

 توانينم ،ردينگ قرار قيدق يبررس مورد بيآس کي يداريپد در مؤثر يهامؤلفه زين و مختلف يکردهايرو

 به توانديم ياتيح و مهم اريبس حرکت  نيا تميالگور .نمود يطراح را مطلوب سمت به حرکت چارچوب

 :باشد ريز نحو

  ؛ياجتماع يهابيآس نوع و زانيم از اطلاعات و آمار اخذ و رصد .1

 يهابيآس از کيهر مورد در يفرد يابيشهير و يختشناروان يبررس و خام يهاداده نيا ليتحل .2

 ؛يفرد يابيشهير و معتنابه

  ؛ياجتماع علل يابيشهير و کلان سطح در جامعه يساختارها يبررس .3

 و يگذاراستيس کلان عرصه به يشناختجامعه و يشناختروان يعلم يهايبررس گونهنيا اتصال .4

 .مطلوب طيشرا سمت به موجود تيوضع از يريگميتصم

 مناطق در بيآس هر نفوذ زانيم توانديم رصدها در آمدهدستبه جينتا ،ييايجغراف بُعد در نيهمچن

 صورت بيآس هر نفوذ زانيم اساسبر منطقه هر در لزم اقدامات رونيازا و کند مشخص را کشور مختلف

 ،شود انجام يبعدتک و يطول صورتبه تواندينم اقدامات نيا مجموعه که است پرواضح البته .رديپذيم

 با .است ياجتماع يهابيآس مسئله ريدرگ يهامجموعه تعامل و يهمفکر ازمندين مرحله هر در بلکه

 گرفته شکل نظام نمسئول انيم ياجتماع يهابيآس به نسبت رياخ انيسال در که ياعمده توجه وجود
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 گرفتهصورت اقدامات اغلب گفت توانيم تجرئبه ،شده مسئول ينهادها ش  يپ از شيب يهماهنگ سبب و

 اعم ،بيآس رصد  ينهادها اقدامات .است شده موجود تيوضع ينسب شناخت صروفم ييابتدا مراحل در

 رصد واحد ،يبخشنتوا و يستيبهز علوم دانشگاه يعني ،خود فعال يبازو واسطهبه يستيبهز سازمان از

 که شد منجر موجود تيوضع از يشناخت به هابخش گريد و کشور ياجتماع امور سازمان کشور، وزارت

 شناخت توانديم نکهيا بر علاوه موجود طيشرا شناخت .بود لزم و مبارک يتلاش خود، يجا در البته

 باشد داشته يپ در را هاعلت کشف و ليتحل ادامه در و هابيآس از کيهر در هاشاخص و زفاکتورهاير

 و هاارزش نقش و تيوضع جامعه، يعموم سطح در يابيشهير و جامعه تيکل گرفتن نظر در با توانديم

 البته و ـ رانيا ياجتماع و ياسيس ساختار به توجه با ـ ينيد يهاارزش خصوصاا يرسم يهنجارها

 در را هاارزش از کيهر نفوذ زانيم و يريپذضربه قيطر نيا از و دينما ميترس را يررسميغ يهنجارها

 مورد ياجتماع يهابيآس با ينيد يهنجارها ارتباط نيهمچن و کند يابيارز ياجتماع مختلف يهاهيل

 و هاارزش از حراست و حفظ يمتول ينهادها ارياخت در را آن از حاصل اطلاعات و رديگ قرار سنجش

 غاتيتبل سازمان و ه،يعلم يهاحوزه ،ياسلام ارشاد و فرهنگ وزارت وپرورش،آموزش وزارت مانند هنجارها

 يتخصص تگاهدس هر فيوظا توانديم موجود تيوضع يواقع و حيصح صيتشخ نيهمچن .رديگ قرار ياسلام

  .دکن نييتع مشخص صورتبه را هابيآس امر در

 مطلوب وضع .2 ـ2

 را ياجتماع يهابيآس يريشگيپ اي کاهش خصوصدر هاتلاش و اقدامات تيغا که وبمطل طيشرا

 وجود ليدلبه درواقع .باشد متنوع توانديم مختلف ياجتماع يهانظام و هافرهنگ در دهديم ليتشک

 تينهادر که داد ارائه هنجار از يمختلف فيتعار توانيم مختلف، يهافرهنگ در هنجار از يفراقانون يمفهوم

 نوع دو به توانديم خود که يهنجار رد؛يبگ خود به ياجتماع بيآس عنوان بتواند هنجارها آن تيرعا عدم

 از شدهتيحما اي شدهنييتع يهنجارها ،يرسم يهنجارها از مقصود .شود ميتقس يررسميغ و يرسم

 بدون است مردم نيب در مرسوم و شدهنييتع يهنجارها يررسميغ يهنجارها از منظور و دولت جانب

 ييهاارزش و هنجارها که ستين انکار قابل البته .باشد داشته همراه به خود با را دولت تيحما الزاماا آنکه

 يگذاراستيس اي يگذارقانون قالب در مطلوب يهنجارها عنوانبه تيکمحا هر توسط آنها از يبخش که

 الگو نيا با جامعه تيکل ساختن همسو يبرا تيحاکم که است يتلاش يهيبد صورتبه ،شوديم عرضه

 هاآرمان بر يگذارقانون و ياسيس نظام نکهيا خواه ؛ندک بنا را شيخو مطلوب جامعه ندبتوا تا دهديم انجام

 ياجتماع و يمردم لباتمطاصرفاا  موضوعه نيقوان نکهيا اي باشد يمبتن موضوعه نيقوان از برتر ييهاارزش و

 در نظام و نظم جاديا يپ در مقررات و قانون نکهيا ليدل به .کند انيب موجود وضع بهبود اساسبر تنها را

 از يشتريب تعداد که است آن يپ در تيماه از فارغ که است ييدهايبا يحاو قطعاا شوديم داريپد جامعه
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 شوديم صادر يرسم ينهادها يسو از که يمقررات و قانون بر علاوه البته .ندينما اعتنا دهايبا نيا به مردم

 ياجامعه هر در آنها بودن ينسب ليدلبه البته که باشد يژگيو نيا واجد توانديم زين اتياخلاق و هاعرف

 در هاارزش و هنجارها تيماه در تفاوت به توجه با .نمود ارائه توانينم خصوص نيا در يکساني يالگو

 از مطلق و داريپا عام، يفيتعر توانينم ياجتماع علوم شمندانياند انيب در که است مختلف جوامع

 .(10 :1387 ،يانيآشت يريم و )فاضل افتي ياجتماع يهابيآس

 انيم فاحش تفاوت» :است رانيا ياجتماع ساخت با مطابق ياجتماع مشکل از مرتون رابرت فيتعر 

 کنترل و کاهش ريمس در ديبا موجود وضع بر علاوه نيبنابرا ؛«آن موجود وضع و جامعه يهاآرمان

 در مطلوب طيشرا ميترس کهنيا مهم نکته البته و نمود ميترس زين را مطلوب طيشرا ياجتماع يهابيآس

 توانديم امر نيا که باشد داشته ياسلام يزندگ سبک و ياسلام فرهنگ در ييهاشهير ديبا ما هجامع

 يريپذتأثير و ياجتماع مختلف طبقات به يوابستگ ينظر لحاظ از کهچرا د؛ينما ارائه را يثابت اريمع حداقل

 ييهابخش مسائل يانگاردهيناد موجب است ممکن يطبقات و يگروه قيعلا و منافع از ياجتماع يزندگ

 دادن تياولو به منجر توانديم تينهادر که است نداشته يخاطر تعلق دانب فرد آن که شود جامعه از

 نظام ديبا ابتدا واقعدر .شود تياهم يدارا مسائل کردن رنگکم مقابل در و ترتياهمکم مسائل يبرخ

 شناخت مسائل، و هابيآس به مراجعه هنگام به بتوان تا گردد نييتب آن عناصر و فيتعر ار،يمع يهنجار

 .نمود ميترس مطلوب طيشرا سمت به را يخط نقطه نيا از بتوان تا آورد دست به هست آنچه از مناسب

 يزندگ سبک نييتب يراستا در و يرانيا ـ ياسلام يهاارزش بر ناظر و وستهيپهمبه يامجموعه ديبا

 در رانيا جامعه خاص ياجتماع يهابيآس به نسبت امر نيا يمتول ينهادها آنگاه و ودش هيته ياسلام

 يهابيآس رصد و ييشناسا يمتول يهادستگاه يهمکار با هابيآس رصد در آمدهدستبه جينتا کنار

 را اقدامات و تحرک نيا تيغا و مقصد يجامع نظام چيه هنوز واقعدر .بپردازند راهکار ارائه به يعاجتما

 ،ياسلام يمتعال يهاآرمان و هازشار دادن دخالت و ينگرندهيآ بدون گريد عبارت به .است نکرده مشخص

 تيغا که يقانون متن تنها .برد نخواهد ييجا به راه روش يپ ريمس و ندهيآ تيوضع از يکل يدورنما ميترس

 نموده، نيتدو يکم  صورتبه و مدتانيم در را ياجتماع يهابيآس کاهش در يمتول ينهادها حرکت

 تا 1396 از يعني ،قانون ياجرا سال پنج يط را دولت ،80 ماده در که است توسعه ششم برنامه قانون

 ياجتماع يهابيآس موضوع در گفت ديبا .است کرده ياجتماع يهابيآس %75 کاهش به ملزم ،1400

 .ميهست مواجه زين يهنجار و يارزش وجه با يواقع و ياثبات وجه بر علاوه

 مشکلات و هابيآس .3ـ2

 و مطلوب تيوضع حيتشر شامل هم که ياجتماع يهابيآس کاهش يبرا مشخص ريمس فقدان .1

 نيا مهم نکته :باشد مطلوب تيوضع آن سمت به يفعل تيوضع از رفتبرون يبرا ييراهکارها شامل هم
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 داشته ياسلام يزندگ سبک و فرهنگ در ييهاشهير ديبا ما جامعه در مطلوب طيشرا ميترس که است

 راهگشاست دينما ارائه ييهامدل ياسلام يزندگ سبک با متناسب بتواند که ياسنجه و اريمع البته و باشد

 1.دارد وجود اريبس فاصله يکاربرد و يواقع ييهامدل ارائه با حاضر حال در و

 در :ياجتماع يهابيآس زانيم و حجم از حيصح يآمار يهاداده و اطلاعات به يدسترس عدم .2

 آوردن دست به و اطلاعات ثبت يخانوادگ يهاخشونت ،يجنس يتجاوزها ،يخودکش همچون موارد يبرخ

 دست به از مانع مسائل نيا ماندن پنهان به معضلات نيا ريدرگ افراد و انيقربان رشتيب ليتما ليدلبه آمار

 زنان تعداد همچون ييهابيآس آمار زين موارد يبرخ در .شوديم جامعه سطح در يواقع آمار آوردن

 از جامعه يروان تيامن با ارتباط ليدلبه ياقتصاد مفاسد به مربوط ارقام و ،يارياخت نيجن سقط ،يابانيخ

 ريتفس نيا قيمصاد نهدام گسترش .است يتيحاکم ينهادها ارياخت در فقط و شوديم پنهان عموم اطلاع

 کامل شناخت عدم به منجر مسئله، کردن يتيامن و آمار به کارشناسان يدسترس عدم و است يناگوار امر

  2.شد خواهد جامعه در هابيآس موجود يفضا

 عرصه در خواه ياجتماع يهابيآس با برخورد در :ديد هيزاو کي با ياجتماع يهابيآس با برخورد .3

 بدان صخا نگرش کي با توانينم مقابله، و کنترل يبرا راهکار ارائه در خواه و يابيشهير و شناخت

 در که باشد يشماريب مسائل يپاسخگو ييتنهابه تواندينم يغرب شهير به توجه با يعلم نگاه .ستينگر

 نيا از آمدهديپد يهابيآس و طيشرا نيا در .ديآيم ديپد ينيد حکومت و يمذهب بافت با رانيا جامعه

 عرصه دو هر در که رديگ قرار يبررس مورد خود عناصر با رانيا جامعه چارچوب در ديبا خاص طيشرا

 يهاشدان محدوده در نکهيا بر مضاف .باشد ليدخ توانديم مطلوب طيشرا ميترس و موجود وضع شناخت

 هابيآس کاهش و حل يبرا ياشدهنيتدو قبل از و نمدو  حلراه چيه افراد تيشخص و جامعه با مرتبط

 خلال از همنآ درمان اي يريشگيپ راهکار آن تبع به و هابيآس اجتماع، ييايپو ليدلبه بلکه ؛ندارد وجود

  .(57 :1390 )افشارکهن، گرفت خواهد شکل ياجتماع تعاملات

 عرصه در بزرگ يآفت نگرش، نوع نيا :يتماعاج معضلات و مسائل به مطلق و يجزم نگاه .4

 تمام به دنيبخش انيپا و کردن برطرف انتظار نکهيا .است ياجتماع يهابيآس به مربوط يگذاراستيس

                                                                        

هايي در سطح ملي به نتيجه نرسيد، به جز گروهي با نام سفيران يافتن چنين مدل. جستجوي نگارنده براي 1
اند با کسب رضايت مسئولن کميته امداد استان قم در چهار سال اخير به برخي از مددجويان انقلاب که توانسته

لي اين نهاد رساني کنند که با رضايت مسئولن استاني و ماين نهاد براساس نظام مددکاري اسلامي خدمت
 رو شده است.روبه

جز سازمان بهزيستي هاي خود بارها با آن برخورد نمود و به. اين مسئله مهمي است که نگارنده نيز در طول بررسي2
ها ازجمله وزارت رفاه و وزارت کشور و کميته امداد که همکاري کاملي در اين زمينه ابراز داشتند، ساير دستگاه

گونه همکاري در اين زمينه انجام ندادند هاي مکرر نگارنده، هيچاجتماعي کشور با وجود پيگيريخصوصاا سازمان 
 نگاري و درخواست رسمي از ارائه هرگونه آمار خودداري کردند.و با وجود نامه
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 و بيآس هرگونه از يعار ياجامعه بتوان که ميباش يحلراه يپ در و ميبدان حرکت تيغا را هابيآس

 تمام از ،يکاف امکانات تدارک و لزم يهاينيبشيپ با که ميکن تصور را يشهرآرمان و ساخت يمعضل

 اصلاح ديبا را نگاه نيا اولا .خطاست نمود، يريجلوگ توانيم هاستبيآس دآورندهيپد که يعلل و اسباب

 پنج يط هابيآس %75 کاهش يپ در انهيگرادئاليا توسعه ششم برنامه قانون گذارقانون سانب تا نمود

 معضلات و هابيآس از يعار ياجامعه داشتن نظر در اساساا .مينباش رانيا عيوس ييايجغراف گستره در سال

 وجود آنها ههم يبرا حلراه تدارک و ينيبشيپ امکان فروض نيبهتر در يحت و ستين ممکن ياجتماع

 ،ميهست ياجتماع يهابيآس و هايناهنجار يبرخ با مواجهه از ريناگز ياجتماع تحول هر در چراکه ندارد؛

 گسترش از يريجلوگ و يبحران تيوضع فيتخف اي کنترل يپ در زيچ هر از شيب نانهيبواقع نگاه با ديبا بلکه

 .نمود متوقف ينييپا سطوح در اي کنترل را موارد از ياريبس توانيم روش نيا با و بود هابيآس شدت

 ياجتماع يهابيآس کنترل و يريشگيپ يقانون مستندات .3

 (1400 ـ 1396) توسعه ششم برنامه قانون .1ـ3

 نيا صدر اساسبر .است ياجتماع يهابيآس درخصوص يمهم مسائل دربردارنده قانون نيا 80 ماده

 طلاق، اد،ياعت تياولو با ياجتماع يهابيآس کاهش و کنترل جامع طرح هيته به مکلف دولت ماده

 منظوربه ياجتماع يشورا مصوبات و ربوطهم نيقوان طبق ياخلاق مفاسد و کار کودکان ،ينينشهيحاش

 برنامه يانتها در ياجتماع يهابيآس که ياگونهبه ؛است شده ياجتماع يهابيآس کاهش و يريشگيپ

 نيا ياجرا از سال پنج حداقل گذشت وجود با گفت توانيم مشخصاا .ابدي کاهش يکنون زانيم %25 به

 %75 کاهش به مربوط اقدامات که ديآيبرم ماده صدر از و نشده بيتصو و هيته يطرح نيچن هنوز قانون

 گونهآن .است شدهيم آغاز يجامع طرح نيچن به توجه با ديبا برنامه طول در ياجتماع يهابيآس حجم

 يسردرگم و يجامع طرح نيچن فقدان شده شارها 97 سال در ششم برنامه قانون عملکرد گزارش در که

 نيب لزم ييافزاهم عدم جهينتدر و يمواز و ناهماهنگ يهاتيعالف تداوم به منجر ،متعدد يهادستگاه

 يگريد مهم نکته به ديبا .(399ص ،3ج ،97 سال در ششم برنامه )عملکرد است شده يياجرا يهادستگاه

 کاهش در ماده نيا حکم به منجر ،هابيآس مسئله به شانهياندساده و کارشناسانهريغ نگاه که کرد اشاره

 و کرده باور را هابيآس يآن درمان امکان اولا که يرشنگ ؛شده سال پنج ظرف ياجتماع يهابيآس 75%

 سال پنج طول در هابيآس حجم بودن ندهيفزا به يالتفات چيه ،ستايا ياجامعه گرفتن مفروض با اا يثان

 در البته که سال پنج ظرف نمود ادعا بتوان ديشا .است يفعل تيوضع %75 کاهش يپ در تنها و ننموده

 اي داشت نگه يفعل حد در را هابيآس حجم بتوان تنها است ياندک زمان ياجتماع ياستگذاريس عرصه

 در که است يامر نيا و زدود را هابيآس از %75 کبارهي آنکه نه و فروکاست را آنها از ياندک زانيم تااينها

 يمتول يهادستگاه ريسا و يستيبهز سازمان و شده مطرح کار کودکان به نسبت زين 80 ماده نيهم ح بند
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 .است نموده مکلف %75 کاهش به سال پنج مدت ظرف را امر

 يطراح در ياجتماع يهاوستيپ شده مکلف دولت ششم، برنامه قانون 80 ماده الف بند از 2 بخش در

 ادشدهي آثار کنترل منظوربه و آنها يطيمح آثار به توجه با يبوم و يمل ،ياتوسعه کلان يهابرنامه هيکل

 نيتدو و هيته کشور ياجتماع يشورا بيتصو با را ياجتماع يهابيآس و هايناهنجار از يريشگيپ و

 .برسد رانيوزئتيه بيتصو به ياجتماع امور زمانسا شنهاديپ با ديبا بند نيا يياجرا نامهنييآ .دينما

 و کرده اشاره صوبهم نيا نيتدو و هيته روند شدن يطولن و بيتصو عدم به 1397 سال عملکرد گزارش

 همچنان نامهنييآ نيا رسديم نظربه و نبود ثمربخش يانامهنييآ نيچن افتني در زين نگارنده يجستجو

 يشورا 119 جلسه در نامهنييآ نيا نيتدو يبررس از تيحکا اخبار نيآخر .است دهينرس بيتصو به

 .باشد داشته يمشخص يخروج آنکه بدون شتدا 25/3/1398 مورخ کشور ياجتماع

 ياجتماع هيسرما و ياجتماع يهابيآس اطلس سالنه نيتدو به 80 ماده الف بخش از 3 بند در

 ربطيذ مراجع به نآ ارائه و ياجتماع امور سازمان توسط کشور در ياجتماع سلامت يهاشاخص اساسبر

 .است شده اشاره

 تا «هاتيمعلول و ياجتماع يهابيآس رصد جامع نظام نيتدو» به 80 ماده از بخش نيهم 4 بند در

 يابتدا از آن ياجرا و ياجتماع يشورا بيتصو و مربوطه نيقوان طبق برنامه قانون ياجرا اول سال انيپا

 يعني 1398 وريشهر در جامع نظام نيا که است يحال در نيا .است شده اشاره برنامه قانون ياجرا دوم سال

 از اطلاعات ارائه عدم به 1396 سال عملکرد گزارش در .است شده بيتصو قانون ياجرا سوم سال انهيم در

 در کشور ياجتماع يشورا 122 جلسه مصوبات به 1397 سال عملکرد در و شده اشاره يستيبهز يسو

 طرح براساس ربطيذ يهادستگاه با ييهانامهتفاهم شده مقرر که کرده اشاره سند نيا بيتصو يراستا

  .رديگ صورت نامهنظام ليتکم به نسبت ياجتماع امور سازمان يشنهاديپ کار ميتقس

 يهاسازمان مشارکت با ياجتماع يهابيآس معرض در افراد به موقعبه يرسانخدمات 80 ماده ب بند در

 ديق 1396 عملکرد گزارش در البته و است يستيبهز سازمان برعهده فهيوظ نيا .است شده طرح يردولتيغ

 .اندنداشته نهيزم نيا در را لزم يهمکار مرتبط، اشخاص و مقامات سازمان، که شده

 هيحاش و يشهر بافت در ياجتماع يزابحران و زيخبيآس نقاط ييشناسا به 80 ماده پ بند در

 ياجتماع مشاوره ،يمددکار ،يدرمان ـ يبهداشت خدمات ،ياجتماع يهاتيحما دنيبخش تمرکز و شهرها

 تيريمد سامانه و يبخشنيب يهمکار راهبرد اعمال با شده،تيحما اشتغال يهابرنامه و يحقوق و

 سال عملکرد گزارش نکهيا توجه جالب نکته .است شده اشاره شدهادي مناطق در ياجتماع يهابيآس

 را مرتبط مقامات و دستگاه يارهمک عدم است يستيبهز سازمان يمجر دستگاه نکهيا به اشاره با 1396

 دستگاه نکهيا انيب با 1397 سال عملکرد گزارش در اما کرده، انيب بند نيا تحقق عدم واملع عنوانبه

 يلگريتسه دفتر 135 ياندازراه جملهاز سازمان نيا اقدام به است يماعاجت امور سازمان بند نيا يمجر
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 ياقتصاد و ياجتماع يتوانمندساز به نسبت کشور محله 218 و شهر 26 استان، 22 در يمحل توسعه و

 و ستيچ سال کي ظرف در يمجر دستگاه رييتغ يمبنا ستين مشخص .است نموده اشاره هدف جوامع

 جمله از شک بدون که است ياجتماع يهابيآس عرصه در فيوظا ميتقس ضعف از برآمده نيا البته

 در ششم برنامه عملکرد) است خصوص نيا در فيتکل نييتع و گذارقانون ورود ازمندين که است ييخلأها

 .(301ص ،3ج ،97 سال

 (1395) توسعه يهابرنامه يدائم احکام قانون .2ـ3

 ياجتماع نيتأم و رفاه يعال يشورا رمجموعهيز در شده مکلف دولت قانون، نيا 57 ماده 4 بند در

 و تاطلاعا مرکز عنوانبه را يمرکز ،است ياجتماع رفاه حوزه در يريگميتصم يبازو نيتريعال که

 و هاگروه ييشناسا و ياجتماع يهابيآس انواع شيمايپ و شيپا منظوربه ياجتماع يهابيآس مطالعات

 امور نسازما 1396 سال در توسعه ششم برنامه عملکرد گزارش در حال نيع در و کند جاديا هدف اقشار

 بند نيا يراستا در گزارش نيا در .است شده يمعرف امر نيا يمجر عنوانبه کشور وزارت در ياجتماع

 جهت يافزارسخت و يافزارنرم يهارساختيز و شده جاديا ياجتماع رصد نامهنظام سند که شده اعلام

  .است شده يگردآور ياجتماع رصد نظام استقرار

 و رفاه يهاشاخص رصد به نسبت است مکلف ياجتماع رفاه و کار تعاون وزارت 57 ماده براساس

 توسعه رشد يندهايافر با متناسب ريز تيحما يهابسته ياجرا و نيتدو و هيته به نسبت ياجتماع نيتأم

 :کنند مبادرت شرفتيپ و

 يهابيآس و مخاطرات از يريشگيپ و يسازمصون بر يمبتن ياجتماع انتيص ياستيس بسته .1

 ؛ياجتماع يهابيآس کنترل و کاهش يبرا مؤثر مداخله و ياجتماع

 و يجسم يازهاين با متناسب ياجتماع خدمات ارائه بر يمبتن ياجتماع تيحما ياستيس بسته .2

 افراد فعال حضور و بازگشت يسازنهيزم و هافرصت يبرابرساز جهت هدف يهاگروه و اقشار يروان

 ؛اجتماع در دهيدبيآس

 يازهاين با متناسب يميترم و يجبران خدمات ارائه بر يمبتن ياجتماع مساعدت ياستيس بسته .3

 يهانهيزم جاديا و يآموزمهارت و يتوانمندساز قيطر از هدف يهاگروه و اقشار يماد و يمعنو

 ؛آنها ييخوداتکا

 نيتأم در نفعانيذ شتريب مشارکت جلب نهيزم جاديا بر يمبتن ياجتماع يهامهيب ياستيس بسته .4

  .کشور در يبازنشستگ و يدرمان ياجتماع يهامهيب نفوذ بيضر شيافزا قيطر از ياجتماع خدمات يمال

 سبک جيترو و بسط ينابرابر و فقر رفع منظوربه شده ملزم ماده نيهم پ بند براساس دولت نيهمچن

 حداقل نيتأم ،ياجتماع يهابيآس بروز از يريشگيپ و يزندگ تيفيک حداقل نيتأم ،يرانيا ـ ياسلام يزندگ
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 در يتيحما امور يتخصص و يراهبرد يشورا در ياجتماع يهابيآس بروز از يريشگيپ و يزندگ تيفيک

 استفاده با محورخانواده و محوراجتماع يهابرنامه قالب در ياجتماع نيتأم و رفاه يعال يشورا رمجموعهيز

 :دهد انجام را اقدامات نيا يجمع يهايهمکار و يمردم يهامشارکت از يحداکثر

 با دختران و زنان از تيحما يهاطرح ياجرا ؛هابيآس معرض در کودکان از تيحما يهاطرح ياجرا

 انواع شيپا منظوربه ياجتماع يهابيآس مطالعات و تاطلاعا مرکز جاديا ؛خانوار سرپرست زنان تياولو

 اقشار يتوانمندساز و ياجتماع يغربالگر يهاطرح جاديا هدف؛ يهاگروه ييشناسا و ياجتماع يهابيآس

 و دهيدبيآس افراد به ياجتماع يهاتيحما و هامساعدت انواع ارائه و ريپذبيآس و ازمندين يهاگروه و

 تحت ينهادها و ادهايبن و نهادمردم يهاسازمان واقفان هاهيريخ مشارکت جلب ط؛يشرا واجد ازمندين

 است مکلف ياجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت .ياجتماع تيحما يهابرنامه شبرديپ جهت در يرهبر نظر

 يسازادهيپ و يطراح به نسبت کشور، روز يفرهنگ و ياجتماع ،ياقتصاد اتيمقتض و طيشرا با متناسب

 يهابيآس معرض در و هدف يهاگروه و اقشار موقعبه ييشناسا ضمن (ياجتماع يمنيا رچت )برنامه

 ،يتوانمندساز کرديرو با ياجتماع يهامساعدت و هاتيحما خدمات، افتيدر ازمندين و ياجتماع

 ،يقانون الزامات و کند اقدام کار بازار و خانواده جامعه به آنها مجدد بازگشت نهيزم جاديا و يکارگستر

 و ياجتماع نيتأم و رفاه يعال يشورا مصوبات حسب را آن ازين مورد ياعتبار و يمال منابع و يمقررات

 .کند لحاظ يسنوات بودجه قالب در کشور بودجه و برنامه سازمان يهمکار

 کشور ياجتماع سازمان يياجرا تيصلاح در آنها از ياعمده بخش حاضر حال در که يفيوظا واقعدر

 يهارمجموعهيز عهده بر يدائم احکام قانون اساسبر دارد، قرار کشور ياجتماع يوراش يريگميتصم و

 دهيرس بيتصو به سال کي از کمتر فاصله با که يقانون دو در حکم تفاوت زانيم نيا و بوده رفاه وزارت

 .است بيعج

 مشکلات و هابيآس .3ـ3

 خصوص در يمشخص و جامع ياجتماع راهبرد و استيس چيه که دهديم نشان موجود نيقوان يبررس

 تيوضع گذران» ريمس در اقدامات تمام بناست ييگو درواقع .ندارد وجود ياجتماع يهابيآس و معضلات

 توانيم جرئتبه .شود مطرح «ستين آن در ينقص چيه که يشهرآرمان به يکنون يبحرانمهين اي يبحران

 يمطلب نيا و ندارد وجود ياجتماع يهابيآس کاهش يمتول يهادستگاه در يمدون ياتيعمل برنامه گفت

 ،97 سال در ششم برنامه )عملکرد است شده توجه بدان زين ششم برنامه عملکرد گزارش در که است

 کاهش در ششم برنامه قانون 80 ماده حکم هاحرکت نيا مقصد انيب در يقانون متن تنها .(398ص ،3ج

 سبب مشخص راهبرد و طرح فقدان که شد انيب و شد پرداخته بدان نيا از شيپ که هاستبيآس 75%

 از يبرخ به ليذ در که شوديم مسئول يهادستگاه يمواز اقدامات ازجمله ،يياجرا مشکلات يداريپد
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 :شوديم اشاره آنها

 ياجتماع يهابيآس درخصوص دينبا خود ژهيو تيمسئول به توجه با يفرهنگ انقلاب يعال يشورا .1

 نهاد عنوان با ،ياجتماع يهابيآس موضوع با مرتبط يهادستگاه انيم در شورا نيا اما باشد، نقش واجد

 شورا، نيا 3/12/1395 مورخ نامهنييآ براساس که شده مشخص يراهبرد زيربرنامه و يکل استگذاريس

 هايمشخط نييتع کشور، ياجتماع يهاحوزه در کلان يهااستيس ارائه به موظف کشور ياجتماع يشورا

 نظارت ن،يا بر علاوه و است ياجتماع يهابيآس با مقابله و يريشگيپ و ينيبشيپ شناخت، يچگونگ و

 عرصه در هادستگاه ريسا اقدامات يکنندگهماهنگ و ياجتماع امور حوزه در يياجرا يهادستگاه هيکل بر

 يياجرا يهادستگاه هيکل عملکرد بر نظارت ستين مشخص .است نهاد نيا عهده بر ياجتماع يهابيآس

 انجام شود،يم ليتشک کشور وزارت رمجموعهيز که ييشورا توسط ديبا چگونه ياجتماع امور حوزه در

 رمجموعهيز ياجتماع يهابيآس عرصه در مسئول يهادستگاه از يتوجهقابل تعداد نکهيا ژهيوبه رد؛يپذ

 .ستندين هيمجر قوه

 يشورا درواقع .شوراست نيا فهيوظ اتيجزئ به ورود عدم و اتيکل به اکتفا مصوبه نيا عمده مشکل

 و شده يمعرف هادستگاه ريسا بر ناظر ساز،يمشخط نهاد ،يريگميتصم يبازو عنوانبه کشور ياجتماع

 به هادستگاه يابيارز و نظارت گزارش ارائه شورا، مصوبات يمجر نقش در کشور ياجتماع امور سازمان

 گزارش در .باشد شده مشخص مصوبه نيا شدن يياجرا سازوکار قيطر نکهيا بدون شده يمعرف شورا

 عدم به 80 ماده در دولت عملکرد ضعف نقاط از يکي عنوانبه 1397 سال در ششم برنامه عملکرد

 کشور ياجتماع يشورا به اجتماع يهابيآس در يمتول يهادستگاه يبرخ موقعبه و متناسب ييپاسخگو

 کشور ياجتماع يشورا مصوبات بر نظارت و يدهجهت در يکارشناس ضعف نيهمچن .است شده اشاره

 و منسجم ينظارت يهاروش و ابزارها کمبود و شده اثرکم و يمواز مشابه، اقدامات بيتصو به منجر که

 عنوانبه را ياجتماع يهابيآس کاهش در يمتول يهادستگاه عملکرد اثربخش شيپا و رصد منظوربه يقو

 .)همان( است کرده ادي شورا نيا با مرتبط راداتيا

 ،ياجتماع ،يريشگيپ خدمات ارائه با که است يتيحما و ياجتماع ينهاد يستيبهز سازمان .2

 .کنديم تيفعال هدف يهاگروه يزندگ تيفيک يارتقا و يتوانمندساز جهت در يآموزش و يبخشنتوا

 مشاوره، ،يمددکار ،يبخشنتوا خدمات ،يشتيمع يهاکمک شامل سازمان نيا يهاتيحما و خدمات

 سالمندان و کودکان ژهيوبه پوشش تحت افراد از مراقبت و ينگهدار و اشتغال و يابيکار ،يتيترب و يآموزش

 ازمند،ين سالمندان خودسرپرست، زنان سرپرست،يب کودکان و زنان را سازمان نيا هدف جامعه .است

 ،کشور هيچندل ياجتماع نيتأم نظام ياستيس اسناد) دهنديم ليتشک ياجتماع دگانيدبيآس و معلولن

 شود،يم انجام يبخشنتوا و يستيبهز علوم دانشگاه توسط که هاداده ليتحل و رصد سامانه .(81 :1395

 سالنامه انتشار ليدلبه .است کشور سطح در ياجتماع يهابيآس رصد درخصوص اقدامات نيتريکاربرد از



 

 

115 

ب
سي

آ
ب
سي

ه آ
وز
 ح
در
ي 

راي
اج
 و 

ي
ين
قن
ي ت

اس
شن

ي
ماع

جت
ي ا

ها
 

 .دارد وجود آن ضعف و قو ت نقاط و اقدامات به يدسترس امکان سازمان نيا توسط يآمار

 را ييخانوارها و افراد فقر، رفع ژهيکارو با که است يگريد دستگاه ينيخم امام امداد تهيکم .3

 .هستند کمک ازمندين و نبوده خود يزندگ هياول يازهاين نيتأم به قادر يليدل هر به که دهديم پوشش

 متارکه، ،يمفقود طلاق، فوت، علتبه که است يخانوار ازمندين خانوار نهاد، نيا ضوابط يمبنا بر

 ل،يقب نيا از يموارد اي سرپرست يماريب ،يسرباز خدمت به اعزام زندان، به تيمحکوم ،يازکارافتادگ

 فقر رفع ژهيکارو با زيچ هر از شيپ مجموعه نيا درواقع .(همان) نباشد خود هياول يازهاين نيتأم به قادر

 با مشترکاا خانوار، سرپرست زنان از تيحما خصوصاا موارد، يبرخ در که دهديم سامان را خود اقدامات

 .کنديم ارائه هدف جامعه به را ياقدامات يستيبهز سازمان

 عدم است، مطرح کشور در يخدمات کارکرد با يرانتفاعيغ ينهادها شتريب مورد در باايتقر که يمشکل

 يسازمان تيماه ليدلبه امداد خصوصاا کشور در يتيحما يهادستگاه .نهادهاست نيا اقدامات بر نظارت

 ساختار قانون 18 ماده براساس .دارد قرار کشور در ناظر يهادستگاه يعيطب ينظارت طهيح از خارج خود

 به .است يرهبر معظ م مقام اذن ازمندين رفاه وزارت توسط امداد يهاتيفعال بر نظارت هرگونه جامع،

 يهاشاخص فاقد باشد، نهادها نيا يکمصرفاا  يهاگزارش براساس اگر هاسازمان اقدامات بر نظارت علاوه

 .رديگ قرار سنجش و يابيارز جهت يمناسب اريمع تواندينم و است يفيک

 گونهچيه نبود ليدلبه ياجتماع يهابيآس عرصه در فعال ظاهربه ينهادها و هادستگاه يبرخ .4

 اداره .رنديگ قرار يبررس و رصد قيدق موضوع توانندينم ها،تيفعال و اقدامات مجموعه از يگزارش

 است يينهادها ازجمله ياجتماع رفاه و کار تعاون، وزارت رمجموعهيز ياجتماع يهابيآس از يريشگيپ

 يراستا در يگذاراستيس .دارد عهده بر را ياجتماع يهابيآس حوزه در يگذاراستيس فيوظا که

 يهابيآس و مسائل ها،دهيپد شناخت نهيزم در مطالعه و يبررس ،ياجتماع يهابيآس از يريشگيپ

 يشنهادهايپ و هاطرح رامونيپ اظهارنظر و يبررس لزم، رانهيشگيپ يهااستيس و ريتداب اتخاذ و ياجتماع

 و يمدن ينهادها با تعامل و يهمکار ،ياجتماع يهابيآس حوزه در هادستگاه ريسا يسو از شدهارائه

 جانب از که است يفيوظا زمره در ياجتماع يهابيآس از يريشگيپ قلمرو در فعال نهادمردم يهاسازمان

 با يموارد در و ستين نهاد نيا به مختص فيوظا مذکور موارد آنکه حال .است شده ارائه نهاد نيا خود

 و يهمکار لزم، ريتداب اتخاذ ،يگذاراستيس ازجمله دارد؛ فيوظا تداخل زين کشور ياجتماع يشورا

 .يمدن ينهادها با تعامل

 سلامت و يبدن تيترب معاونت يهارمجموعهيز از ياجتماع يهابيآس برابر در مراقبت دفتر گر،يد نهاد .5

 :است نهاد نيا يهاژهيکارو از ليذ فيوظا دفتر، نيا خود اعلام براساس .است وپرورشآموزش وزارت

 ياجتماع يهابيآس با فعال مواجهه يبرا مدارس کارکنان و معلمان يتوانمندساز و يبخشتيمصون

 يفرهنگ يسازانيجر آموزان،دانش نيب در زيآممخاطره عوامل کاهش يبرا يسازنهيزم آموزان،دانش
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 در يراهبرد و هيپا اسناد نيتدو و پرخطر يرفتارها و ياجتماع يهابيآس به شيگرا کاهش منظوربه

 فيوظا نيا در همه از شيب آنچه .پرخطر يرفتارها و ادياعت ،ياجتماع يهابيآس از يريشگيپ نهيزم

 يهابيآس از يريشگيپ نهيزم در يآموزش ـ يفرهنگ يهابسته نيتدو و هيته شده، واقع ژهيو تأکيد مورد

 با نهاد نيا از يدسترسقابل و مشخص گزارش حال نيا با ماا است؛ پرخطر يرفتارها و ادياعت ،ياجتماع

 .ندارد وجود آن کار يبال تياهم و تيحساس وجود

 ياجتماع يهابيآس نهيزم در آنها فيوظا تداخل و يمتول يهادستگاه تعدد آثار .4ـ3

 اقدامات و يکاريمواز ،ياجتماع يهابيآس عرصه در مسئول يهادستگاه يپراکندگ يمنطق جهينت .1

 از تيحما يستيبهز سازمان ياصل ژهيکارو نکهيا وجود با مثال يبرا .است عرصه نيا در هادستگاه مشابه

 ،است فقر با مبارزه امداد تهيکم ژهيکارو و است خواهانتوان و نمعلول و ياجتماع دهيدبيآس يهاگروه

 کننديم اقدام خانوار سرپرست زنان از تيحما در يمواز صورتبه خانوار سرپرست زنان مسئله در اما

 فيوظا کيتفک طرح هيته وجود با .باشند خصوص نيا در ياژهيو اقدامات يمدع کدام هر نکهيا بدون

 رفاه جامع نظام ساختار قانون در يحکم نيچن کهدرحالي ه؛دنش محقق طرح نيا اما ،يستيبهز از امداد

 کشور يتيحما مهم دستگاه دو در هنوز آن بيتصو از سال پانزده حداقل از پس اکنون و شده انيب

 .است مانده يباق نشدهحل

 تيعضو امکان و سو کي از نهادها نيا انيمددجو شيافزا و يتيحما ينهادها گسترش که يمشکل .2

 بر يمتک يزندگ از ياحساس که است نيا ،آورد همراه به خود با توانديم يتيحما نهاد چند در زمانهم

 قيتشو امکان فقطنه ايمزا گونهنيا .رديبگ شکل انيمددجو يبرخ در يتيحما ينهادها مستمر يهايمقرر

 تيوضع در ورود به زين را گرانيد بلکه ،دارد يپ در را تيوضع نيا ادامه به ايمزا کنندگانافتيدر شدن

 طبقه ،است کردن کار از بهتر منابع نيا به ياتکا که گمان نيا جيتدربه و زديانگيبرم هاآن ختهيردرهم

 مطالعات اساسبر .باشند شده يواقع فقر دچار کهآن بدون است آورده ديپد را ياحرفه انيمتکد از يديجد

 ايتانيبر و کايآمر جملهاز يصنعت يکشورها در را انيمتکد از يديجد طبقه ،يرفتار مدل نيا گرفته ترصو

 .(10 :1390 فر،يني)مع است آورده ديپد

 کنترل و کاهش خصوصدر يضرور هياول يهاحرکت توانديم آن حل به توجه عدم که يمشکل .3

 ريسا و يتيحما يهادستگاه ارقام و آمار در خدشه کند، روروبه يجد مانع با زين را ياجتماع يهابيآس

 واحد بر ناظر و يکم  آمار، نيا نکهيا ليدلبه است ياجتماع يهابيآس عرصه در مسئول يهادستگاه

 ارقام، و آمار نيا مخاطبان نکهيا بدون است يريشگيپ يهاسوژه تعداد اي دهيدبيآس به شده ارائه خدمت

 .باشند داشته خدمات تيفيک سنجش امکان

 و امداد يتيحما اقدامات است لزم يتيحما متعدد ينهادها توسط ديمف يهاتيحما ارائه يبرا .4
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 نيا از تا گردد متصل يرفاه خدمات واحد پنجره به کشور سراسر در متعدد هيريخ ينهادها و يستيبهز

 يبهتر يزيربرنامه با و منسجم صورتبه هاتيحما و هايپرداخت انيمددجو تيوضع از يآگاه ضمن قيطر

 .شود محقق هاتيحما تيفيک و تيکم در عدالت و رديپذ صورت

 وجود و يدولت اسناد اطلاعات، آمار، مشکل رانيا در پژوهش مسائل نيترمهم و نيترعمده از يکي .5

 .سازديم دشوار کيبوروکرات يهايازاندسنگ با را هاداده و اسناد به پژوهشگر يدسترس که است يموانع

 اطلاعات يچندگانگ شدهگزارش اطلاعات در تناقض بلکه ،اطلاعات فقر با پژوهشگر تنهانه حوزه نيا در

 درباره ستهويپ يهاداده فقدان يواقعريغ و اشتباه يارهاآم ارائه و ناقص يآمارها شاخص، کي مورد در

 يکيالکترون وهيش به اطلاعات و آمار ارائه ضعف و ياجتماع استيس ابعاد از کيهر با مرتبط يهاشاخص

 .ستا روروبه حوزه نيا با مرتبط ينهادها و هاسازمان توسط

  ياجتماع رفاه .4

 بر هيتک با اقتصاد گريد انيب به و يحداقل يهاتيفعال با ييهادولت از برآمده ياقتصاد رشد و توسعه

 يتمام تشيمع به نتوانست جوامع بطن در اما ،ديبخش جوامع ظاهر به شرفتهيپ لعاب و رنگ اگرچه بازار

 غرق رفاه و ثروت در يبرخ و يدگدرمان و ضعف در اجتماع اقشار از يبرخ لذا بخشد؛ يسامان و سر اقشار

 شتيمع ندهيآ و حال نيتأم اند،شده بيآس دچار ثروت عيتوز در که ريپذبيآس اقشار از تيحما .شدند

  .دارد قرار هادولت کار دستور در ياجتماع استيس چارچوب در فيضع قشر خصوصاا اقشار ههم سلامت و

 :نمود اشاره توانيم يکاربرد هيرنظ سه به حداقل رفاه نيتأم عرصه به هادولت ورود باب در

 تنها و شده ينه ازمندانين به کمک در دولت دخالت آن اساسبر :يپسماند اي يحداقل دگاهيد .1

 مداخله نگاه ادامه در نگاه نيا .کنديم دخالت دولت بازمانند امر نيا از بازار و خانواده جامعه، که يزمان

 هم يرفاه خدمات ارائه در يحت و است دولت بودن کوچک و بازار اقتصاد چرخه در يحداقل

 .شوديم جيترو يسازيخصوص

 و يمال منابع نيتأم در افراد مشارکت و اشتغال بر يمبتن يمشارکت نظام درواقع :ينهاد دگاهيد .2

 .شوديم رفتهيپذ زين آن از يناش عواقب اما بازار اقتصاد بر تأکيد وجود با البته و است يرفاه يهااستيس

 تاا ينها و يانفعال محدود، مداخله صفاتش که است امور رأس در ياجتماع نيتأم عنوان با يدولت نيبنابرا

 .کنديم اقدام آنها يکنشهير الزاماا نه و ياجتماع معضلات کاهش يبرا افراد سطح در

 يسادگبه که شوديم يمعرف يادهيعد مشکلات واجد آزاد اقتصاد عرصه نيا در :يساختار دگاهيد .3

 در را عمده نقش هادولت نگاه نيا در .ديآ ديپد ياقتصاد نظام در يساختار تحول ديبا و ستين رفعقابل

 اشفهيوظ که شوديم متولد ياجتماع رفاه دولت و دارند عهده بر جامعه افراد يکم  و يفيک سطح يارتقا

 يريشگيپ بر تأکيد و شهروندان يحداکثر مشارکت با ياجتماع خدمات گانيرا و جامع يهمگان پوشش
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 .(19 :1395 ،يشکور و ييماي)نع است منابع عيتوز و ديتول بر ناظر دولت وجود و

 شدن دور اول نگاه در ديشا ياجتماع يهابيآس از بحث انهيم در ياجتماع نيتأم و رفاه از صحبت

 منجر يرفاه يهاعرصه در کمبودها که داشت توجه نکته نيا به ديبا اما ،کند تيروا را ياصل موضوع از

 حيتوض در يمحور مفهوم سه .شوديم نييپا ريپذبيآس اقشار شدن ترفيضع و متوسط قشر ضعف به

 :نمود مطرح توانيم حاضر حال در فاصله بدون و گريکدي کنار در ياجتماع رفاه

 ؛يخودکش و خشونت و ادياعت لمث ياجتماع مسائل کنترل اي حل الف(

 ؛يانسان يروان و يجسم يازهاين گريد و يستيز يازهاين از اعم ازهاين نيتأم ب(

 نيتأم يعبارت به ؛ياجتماع يارتقا و آموزش و شغل کسب يبرا افراد برابر يهافرصت نيتأم ج(

 .کند يريشگيپ فقر نادام به مردم سقوط از و يريجلوگ مناسب نيتأم نداشتن از ديبا ياجتماع

 ياجتماع يهابيآس کاهش جهت يرگذاهيسرما ميمستق صورتبه ياجتماع نيتأم در يگذارهيسرما

 عيتوز عدم اثر بر ياجتماع يهابيآس عمده برد ادي از دينبا .است طلاق و فحشا اد،ياعت ميجرا جملهاز

 ياعطا گريد عبارت به .شود عيتوز عدالت ابزار با ديبا که يرفاه ؛ديآيم ديپد اجتماع سطح در رفاه مناسب

 ،رديپذ صورت بعداا که ياقدام هر و هاستبيآس حجم کاهش يبرا اقدام نيترمهم يرفاه يهاحق حداقل

 يمال يهاتيحما همچون يموقت و يمقطع ييهااستيس لذا است؛ منشأ به توجهيب و راه انهيم از ياقدام

 به زيچ هر از شيب و گرفته صورت ينفت عمده يدرآمدها بر هيتک با رياخ انيسال در خصوصاا که ميمستق

 هابيآس عيوس زخم يبرا ثمرکم يمرهم تنها شود،يم انينما يلفع طيشرا از گذر يبرا ييهااستيس شکل

  .شود يريگيپ يجد صورتبه يرفاه يهاعرصه در رانهيشگيپ يهااستيس آنکه بدون است کشور در

 نيتأم و اهرف جامع نظام ساختار قانون اساسبر رانيا در يرفاه جامع نظام که است ذکر انيشا

 و رفاه جامع نظام ،قانون نيا 2 ماده اساسبر .گرفت شکل 1383 در اريبس بينشفرازو از پس ياجتماع

 در است يگفتن .يامداد و يامهيب ،يتيحما يهاهيل :شوديم مطرح هيل سه بر مشتمل ياجتماع نيتأم

 با ياجتماع نيتأم و رفاه جامع نظام در غالب وزن يحداکثر دولت نگرش با افتهيتوسعه يکشورها

 است معطوف عملکردها ،رانيا ازجمله ،توسعهدرحال يکشورها در آنکه حال و است يامهيب يراهبردها

 آن يامهيب نظامات ،شد ترافتهيرشد ياجامعه در يرفاه ساختار چههر .هاارانهي و يتيحما امور بسط به

 هابيآس ريدرگ يشتريب اقشار ترفيضع يرفاه ساختار با جوامع در مقابل نقطه در و کنديم يشتريب رشد

 و يناتوان و ضعف فرهنگ جيترو بر است مشتمل واقعدر که يتيحما نظامات تيوضع نيا در و شونديم

 کردن يمتک يعني ،يامهيب نظامات سمت به که است لزم تيوضع نيا در .کنديم رشد مردم، در فقر

 يتيحما خدمات ارائه شامل يامهيربيغ و يتيحما هيل .کرد حرکت مردم کردن خودراهبر و خود به مردم

 گوناگون ليدلبه که است يازمندين يهاخانواده و افراد به يمال يهاکمک و ارانهي ياعطا و يبخشنتوا و

 در خدمات نيترمهم جملهاز .دينماينم را آنان يزندگ حداقل يتکافو آنان درآمد اي ستندين کار به قادر
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 و ريفق يهاخانواده شامل مستمند و ازمندين يهاخانواده يزندگ اداره و معاش نيتأم به کمک عرصه نيا

 ياصل راهبرد عنوانبه يشغل يهافرصت ازين نيتأم ،هاازکارافتاده و خانوار سرپرستيب زنان ،درآمدکم

 يهانهيهز نيتأم به کمک ازمندان،ين يليتحص و يآموزش امکانات نيتأم به کمک ازمند،ين اقشار به کمک

 و يروان ،ي)ذهن معلولن يبخشنتوا و مراقبت خدمات نيتأم ازمند،ين يهاخانواده يدرمان و يبهداشت

 ابتدا ياجتماع رفاه هيچندل نظام به لين يبرا .است ياجتماع يهابيآس بروز از يريشگيپ و (يجسم

 از يبرخوردار ثيح از را مختلف اقشار ازمندانين قيمصاد نييتع يبرا يازمندين قيدق فيتعر ضمن ديبا

 ممکن يرفاه خدمات حدوا پنجره ياندازراه با امر نيا که نمود يبندطبقه آنها ازين و ياجتماع خدمات

 مانع يغربالگر و وسع آزمون بر يمبتن هاداده يتمام عيتجم ضمن ديبا مرحله نيا در واقعدر .است شده

 انجام سونيا به 1392 سال از که است يمدع راستا نيا در رفاه وزارت که ياقدامات .شد منابع رفتن هدر

 شناسنامه .2 ؛يکيالکترون واحد نامثبت .1 :ليذ ارکان با خدمات واحد پنجره ليتشک از است عبارت داده

 يتوجهقابل قشر ياقتصاد اطلاعات که فاهر ياطلاعات گاهيپا .3 ؛(يرفاه کيالکترون )پرونده يرفاه خدمات

 هنوز وزارتخانه، نيا تيسا اذعان بنابر البته که کرده عيتجم يدولت دستگاه 26 از ياطلاعات هگايپا 62 از را

 امر نيا .است نشده ايمه نييپا يهادهک و ازمندين يخانوارها تمام اطلاعات ورود و ييشناسا امکان

 ساختار قانون 16 ماده م بند اساسبر بلکه است، جامع يتيحما نظام کي ليتشک يمنطق مقدمه تنهانه

 از پس همچنان البته که گرفته قرار رفاه وزارت عهده بر 1383 مصوب ياجتماع نيتأم و رفاه جامع نظام

 تبعات يحت و است نشده ليتشک جامع و کامل صورتبه يگاهيپا نيچن قانون نيا بيتصو از سال 15

 .داشت نمود زين شد يياجرا 1401 سال لياوا در که هاارانهي يسازيمردم طرح در امر نيا

 انتظار در خانوارها از يتوجهقابل تعداد ،يمال منابع کمبود ليدلبه زين شدهييشناسا افراد خصوص در

 ،1395 سال تا .هستند ينوبت پشت اصطلاحاا  امداد و يستيبهز ازجمله يتيحما ينهادها از خدمات گرفتن

 خانوار 2.736.000 يمال منابع کمبود ليدلبه اند،بوده طيشرا واجد که خانوار 3.250.000 تيجمع کل از

 1395 سال در .(61ص ،توسعه پنجم برنامه عملکرد )گزارش اندگرفته قرار يتيحما ينهادها پوشش تحت

 سازمان مستمر يتيحما يبخشنتوا خدمات کنندهافتيدر و پوشش تحت خانوار 502.846 تعداد

 شيافزا %100 از شيب رقم نيا 1397 سال در و خانوار 505.928 ،1396 سال در .اندبوده يستيبهز

 حدود 1395 سال در ينوبتپشت يخانوارها تعداد .است دهيرس خانوار 1.077.790 رقم به و داشته

 1397 سال در و دهيرس خانوار 197.459 به شيافزا برابر سه از شيب با 1396 سال در و خانوار 64.385

 صورتبه نتوانستند و گرفتند قرار يستيبهز مستمر يتيحما خدمات نوبتپشت خانوار 187.926 حدود

  .(42ـ34 :1397 ،يستيبهز يآمار )سالنامه گردند مندبهره سازمان نيا يتيحما خدمات از مستمر

 حدود ،1396 سال در .است ذکرقابل آمار نيا زين امداد تهيکم شپوش تحت انيمددجو خصوص در

 1.974.170 حدود ،1397 سال انيپا در و نفر 2.794.716 حدود در يتيجمع و خانوار 1.517.904
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 .(258 :1398 ،رفاه وزارت )آمارنامه اندبوده مستمر پوشش تحت نفر 4.008.228 حدود تيجمع با خانوار

 ،1394 سال آمار اساسبر اما ؛ستين دسترس در يآمار 97 و 96 يهاسال در امداد يهاينوبتپشت آمار از

 از يتوجهقابل سهم خانوار 308.000 حدود يآمار با و بوده ينوبتپشت امداد شمول تحت راداف از 15%

 يهاينوبتپشت مجموع آمار نيا براساس .کنند استفاده نهاد نيا خدمات از نتوانستند ازمندين افراد

 شدهييشناسا ازمندين افراد %14 که اندبوده خانوار 380.000 حدوداا 1394 سال انيپا در امداد و يستيبهز

 گزارش اساسبر .(83 :1395 کشور، هيچندل ياجتماع نيتأم نظام ياستيس )اسناد دادنديم ليتشک را

 يهاتيحما طيشرا واجد که خانوار 3.250.000 تيجمع کل از 1395 سال تا پنجم برنامه عملکرد

 و اندگرفته قرار يتيحما ينهادها پوشش تحت خانوار 2.736.000 ،اندبوده يتيحما ينهادها مستمر

 توسعه، پنجم برنامه عملکرد )گزارش ماندند بهرهيب هاتيحما نيا از يمال منابع کمبود ليدل به يمابق

 حدود ،1398 سال در يتيحما ينهادها مستمر يتيحما پوشش تحت يخانوارها مجموع .(61ص ،2ج

 و امداد تهيکم نمسئول مصاحبه) دهنديم ليتشک را تيجمع نفر 7.600.000 و خانوار 3.300.000

  .نگارنده( با يستيبهز سازمان

 در که يمهم نکته شود،يم اعلام نهادها توسطرساله ه که يآمار و اقدامات از حجم نيا وجود با

 يهاگزارش خورد،يم چشم به ياجتماع يهابيآس ريدرگ و يتيحما يهاسازمان يهاگزارش يتمام

 هاسازمان نيا اقدامات ليتحل و يبررس اما ،است لزم اگرچه که است شيخو عملکرد و اقدامات از يکم

 ،است يفيک يهاشاخص فاقد که باشد نهادها نيا يکمصرفاا  يهاگزارش اساسبر اگر آنها بر نظارت و

 يهاتيحما از سخن که يهنگام مثال يبرا .رديگ قرار سنجش و يابيارز جهت يمناسب اريمع دتوانينم

 که خانوارهاست نيا به ماهانه مستمر يهايپرداخت هاتيحما نيترمهم از يکي ،ديآيم انيم به مستمر

 161.500 :نفرهکي خانوار :است بوده اساس نيا بر يتيحما ينهادها ماهانه يپرداخت زانيم 1397 سال در

 466.500 نفرهچهار خانوار تومان؛ 360.000 نفرهسه خانوار تومان؛ 275.500 نفرهدو خانواده تومان؛

 کنندهنيتأم ستتوانيم چگونه زانيم نيا ستين مشخص .تومان 516.500 بال به نفرهپنج خانوار تومان،

 يبخشنتوا حوزه فيوظا و اهداف عنوانبه رفاه جامع ساختار قانون 4 ادهم هـ بند در گذارقانون مقصود

 تياولو با ندارند يکاف درآمد که ييهاخانواده و افراد ههم يبرا يزندگ حداقل نيتأم» :باشد يتيحما و

 گزارش آمار اگر تيحما زانيم نيا کنار در .«ستندين کار به قادر يروان و يجسم ليدلبه که يافراد

 توانيم بهتر ،ميده قرار توجه مورد را خانوار سرپرست زنان خصوصدر 1395 سال در توسعه پنجم رنامهب

 قرار يدرآمد نييپا دهک دو در سرپرستزن يخانوارها %40 از شيب .شد مطلع هاتيحما تيفيک از

 ينهاها پوشش تحت %46 و ازکارافتاده %30 کار،يب %82 ،سالمند نهايا از %40 حدود گريد يسو از .دارند

 .دارند قرار يتيحما

 در يتيحما نظام يهابيآس و هايينارسا توانيم يدولت يتيحما ينهادها يسازوکارها در دقت با
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 اعتبارات نبودن يکاف ليدلبه ازمندين يخانوارها کل دادن ششپو در يناتوان :دانست ليذ رقرا از را کشور

 يبرا متمرکز يمطالعات گاهيپا نبود ازمندان؛ين رشيپذ و ييشناسا يارهاسازوک نبودن مناسب ؛يتيحما

 بخش در يشتيمع يهايپرداخت زانيم نبودن يکاف ؛هدف جامعه تيوضع رصد و پوشش ييشناسا

 معلولن يازهاين با سهيقام در يتيحما نظام خدمات نبودن يکاف ؛يزندگ يهانهيهز با سهيمقا در يتيحما

 يهابيآس و تيمحروم فقر، با مقابله مورد در ژهيوبه يريشگيپ کرديرو ضعف ؛ياجتماع دگانيدبيآس و

  .(81 :1395 کشور، هيچندل ياجتماع نيتأم نظام ياستيس )اسناد ياجتماع
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 جهينت

 اقدامات عيتجم ضمن که است يراه نقشه ميترس ازمندين قطعاا  ياجتماع يهابيآس کاهش و کنترل

 عنوان با گذارقانون که يامر ؛کند حيتشر زين را مطلوب تيوضع مسئول، يهادستگاه فيوظا ميتقس و

 يپراکندگ .است نشده يياجرا تاکنون اما ،کرده ينيبشيپ ياجتماع يهابيآس کاهش و کنترل جامع طرح

 در ضعف مشخص، و جامع ياجتماع يراهبردها و هااستيس فقدان ها،تيمسئول تعدد و هادستگاه

 يمواز يهاتيفعال يبرخ بروز و ياجتماع موضوعات با مرتبط يهادستگاه نيب ييهمگرا و يهماهنگ

 به موضوع نيا بودن يافراقوه ليدلبه البته که است ياعاجتم يهابيآس موضوع در معضلات نيترمهم

 ورود با است لزم و باشد راهگشا تواندينم جامع طرح و نامهنييآ صدور و بيتصو و دولت ورود صرف

 خدمات عرصه .نمود يريجلوگ مشکلات نيا بروز ادامه از حداقل قانون قالب در فيوظا ميتقس و مجلس

 ککم بر راهکارها اغلب .است ياعمده تحولت محتاج زين هيريخ مؤسسات و يدولت ينهادها يتيحما

 صورت يتيحما ينهادها ييهمگرا و يهماهنگ بدون و يفعل صورتبه اگر که است شده متمرکز يمال

 از خروج تينها در و يتوانمندساز و دشت خواهد يپ در را نهادها نيا به مددجو يوابستگصرفاا  ،رديگ

 و يفرهنگ تيوضع به توجه بدون يمال کمک صرف واقعدر .شد نخواهد محقق يمال يتيحما انيجر

 و يزندگ به يبعدتک ينگاه ياجتماع يهابيآس محور حول مختلف مسائل در خانوارها يهنجار

 يهادستگاه يبرخ ،1397 سال در ششم توسعه برنامه ردعملک گزارش طبق البته .است انسان تيموجود

 ازمندين مهم نيا که ستندين کشور ياجتماع يشورا به خود اقدامات يپاسخگو ياجتماع يهابيآس يمتول

 .است نهيزم نيا در جامع يابرنامه ميترس
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