
 

 

39 

ش 
نق

ان
زم
سا

ها
 ی

دم
مر

رو
ر ت

 د
اد
نه

 جي
ق ا

قو
 ح

در
ش 

وز
 آم

 بر
ق
ح

ي
ان
ر

 
د ب

سنا
و ا

ی
ن

ملل
ال

 ی

 26/03/1401تاريخ دريافت:  

 25/07/1401تاريخ پذيرش:  
 

 نهاد در ترویج حق بر آموزشهای مردمنقش سازمان

 المللیدر حقوق ایران و اسناد بین
 

 1يشجاع ديعبدالسع

 2پوریموحد احسان

 چکيده

 است که در قوانین داخلی و اسناد بین های بشرحق ترينمهم از يکی آموزش بر حق

لاوه بر المللی شناسايی شده است. به منظور ترويج، توسعه و تقويت اين حق بنیادين، ع

مکان اارکان جامعه مدنی نیز ها( به عنوان يکی از نهاد)سمنهای مردمها، سازماندولت

 ترويج و توسعه اين حق را دارند. بدين منظور سازوکارهای متعددی در هنجارهای

بینی شده است. در قانون اساسی جمهوری اسلامی المللی و ملی هر کشوری پیشبین

وزش های کلی نظام، قوانین و مقررات آمايران و ديگر اسناد فرادستی مانند: سیاست

 های مردم نهاد به صورت صريحنسبت به تقويت و توسعه آموزش توسط سازمان پرورش

و  خلیدا قوانین بر تکیه با تا هستیم آن بر پژوهش اين و ضمنی اشاراتی شده است. در

در  را های مردم نهادآموزش و نقش سازمان بر المللی حقوق بشر، مفهوم حقبین اسناد

 آورد اصلی اين پژوهش که بهدهیم. دست قرار سیبرر توسعه اين حق بنیادين مورد

بر  توصیفی قوانین مذکور صورت گرفته، دلالتـ  ای و با روش تحلیلیخانهصورت کتاب

در تقويت « هاسمن»اين موضوع دارد که در قوانین داخلی به ضرورت، اهمیت و کارکرد 

ونسکو المللی نیز يی بینآموزش به صورت جامع و تفضیلی پرداخته نشده است و در عرصه

آموزش رکن توسعه »به عنوان سازمان علمی و آموزشی سازمان ملل متحد در قالب 

نیا و دراهکارهايی ارائه کرده است که با توجه به اهمیت بحث آموزش در سطح « پايدار

 رسد.های خاص هر کشور کافی به نظر نمیوجود فرهنگ

  نهاد، حق بر آموزش، يونسکو، آموزش و پرورش.های مردمسازمان: واژگان کليدی

                                                                        

  pnu.ac.ir62Dr.saeedshojaei@ایران، تهران، گروه حقوق دانشگاه پیام نور تهران استادیار ،شجاعی عبدالسعید .1

 قم، ايران ،دانشگاه قم دانشکده حقوق ،یحقوق عموم یپژوهشگر دکتر .2

 ehsanmovahedi1986@gmail.com 
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 مقدمه

 رد است، که فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، حقوق بشر و جز حقوق ترينبنیادی از حق بر آموزش

برای  است. اين حق شده بینییشپ ای و ملیهمنطق طحس در مه و جهانی سطح در هم ،المللیبین اسناد

 يا میقو منشأ ملیت، جنس، نژاد، از نظرصرف فردی هر .است لازم و ضروری های بشریْحق ديگر تحقق

شود.  داربرخور رايگان ابتدايی آموزش از دارد حق معلولیت، يا سن سیاسی، عقیده يا مذهب اجتماعی،

 تنهاهن اهمیت و ضرورت آموزش .کنند زندگی و حیثیت انسانی کرامت با کندمی کمک مردم اين حق به

 برای يیوالا ارزش دارای خود،خودیبه بلکه است، مهم اهداف ديگر، به رسیدن برای ایوسیله عنوانبه

 . است انسانی جوامع

مردم  سیاسی و اقتصادی اجتماعی، شمول ايجاد و ادغام برای مهم عملکردی ابزار يک اين حق بنیادين،

آموزش  .(Kansra, R., Kansra, P., 2014: 264) اندشده حذف جامعه اصلی جريان از که کسانی ويژهبه است؛

وسیله آن کودکان و بزرگسالانِ د حقی توانمند و يکی از قدرتمندترين ابزارهايی است که بهخوخودیبه

توانند خود را از فقر نجات دهند و در جامعه مشارکت کامل در حاشیه از نظر اقتصادی و اجتماعی می

در  ملتِ مدرن،دولت ـ  پديده و مدنی جامعه منظور رشدبه «سمن»نهاد مردم هایسازمان 1.داشته باشند

ترين هدف اين مهم .گرفت های اخیر شکلدر سده آموزشی و صنفی فرهنگی، چارچوب مسائل اجتماعی،

 شدن وربار برای مساعد ايجاد شرايط طريق از اجتماعی نظام ظرفیت دولت، افزايش کنترل قدرت نهادها،

 چون اهدافی تحقق ها دربه ديگر سخن، اهمیت، ضرورت و تقويت سمن .است بالقوه هایتوانمندی

اقتصادی و  نظام اجتماعی، کارآمدسازی سرمايه افزايش و مردم دولت، توانمندسازی سازیکوچک

و  مردم و حضورمشارکت  برای توسعه بیشتر است. میزان ريزیبرنامه يندفرا سازیبهینه اجتماعی و

 شماربه خوب حکمرانی هایپايه ترينکلیدی از يکی هاگیریجامعه و تصمیم امور نهادهای مدنی در

عنوان ينده مردم و بخش خصوصی بوده و بهتوان بیان کرد که جامعه مدنی نمابه نحوی که می رود؛می

 شريک در پیشرفت، توسعه هر کشوری مشارکت فعال و پويا دارد.

. است دهبو مطالعه مورد بشری جوامع زندگی مختلف ابعاد ارتقای در هاسمن نقش اخیر، هایدهه در

 نداندوچ اهمیتی آموزشی هایسمن تقويت و ايجاد در گذاریسرمايه جمعی، اثربخشی افزايش منظوربه

ترين بازيگران پايه و غیردولتی يکی از مهمهای مردمها و تشکلناگفته پیداست که سازمان .يابدمی

 ی،آموزش سازمانالمللی، بین ا و در صحنههتملی، دول عرصهدر مشارکت عمومی در جامعه هستند. 

 ايجاد» به کمک هدف با تخصصی، که سازمان عنوان يکبه( يونسکو) متحد ملل سازمان فرهنگی و علمی

 ارتباطات فرهنگ، علوم، آموزش، طريق از فرهنگی بین گفتگوی و پايدار توسعه فقر، کردن کنريشه صلح،

  .متولی حق بر آموزش است، آمده وجودبه «اطلاعات و

                                                                        

 https://en.unesco.org/themes/right-to-education/action . برای اطلاع بیشتر ر.ک:1
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 نهادمردم هایسازمان راستا، اين در. پوياست مدنی جامعه يک در کارکردی ملزومات از يکی آموزش،

 آموزش به ترکوچک هایمقیاس در توانندمی دارند، اشتغال کار اين به رسماً که نهادهايی کنار در داخلی،

 آموزش نوع يا ندارند جامعه رسمی هایآموزش از مندیبهره برای فرصتی که بپردازند جامعه از هايیگروه

توصیفی  پژوهش که به روش تحلیلی و اين در. کنندنمی تأمین را آن رسمی نهادهای که است ایگونهبه

نون المللی شامل: قاداخلی و بین هنجارهای با بررسی هستیم آن بر در سه بخش تنظیم شده است،

حق بر  مفهومالمللی حقوق اقتصادی، اجتماعی و غیره، اساسی، اعلامیه جهانی حقوق بشر، میثاق بین

د بحث و بررسی، سپس وضعیت اسناد داخلی و را مور« هاسمن»های مردم نهاد آموزش و سازمان

ا مورد های مذکور در ترويج و توسعه آموزش رالمللی را از حیث شناسايی کارکرد و نقش سازمانبین

المللی یناسناد ملی و ب کهاست اين پرسش  بررسی قرار داده و هدف از اين پژوهش يافتن پاسخی برای

يا  دهنهاد در تقويت و توسعه اين حق بنیادين، قاعهای مردمدر مورد حق بر آموزش و نقش سازمان

رضیه اصلی فدر اين مورد وجود دارد.  یهاياند و چه راهکارها و ضعفبینی و شناسايی کردهای پیشمقرره

بوده نصورت تام در حقوق داخلی پررنگ ها در تقويت و توسعه آموزش بهاست که نقش سمن پژوهش اين

ها سمن المللی بر تقويت آموزش در کشورها، به نقشالملل فارغ از تصريح اسناد بینصحنه بینو در 

المللی لحاظ اشاره ضعیفی داشته و اينکه وضعیت خاص فرهنگی هر کشور را در اسناد مهم آموزشی بین

ويت حق وسعه و تقها در ته اهمیت و نقش سمناربدرتاکنون پژوهش مستقلی در قالب مقاله  اند.نکرده

 بر آموزش انجام نشده است.

 آموزش بر حق. 1

 معنای اين حـق ابتدا، در است، لازم است 1آموزش حق بر نوشتار يکی از مفاهیم اصلی اين که آنجا از 

 بررسی مورد المللیبین اسناد حقوقی داخلی و در آن ها، وضعیتانسان حقوق ساير میان در آن جايگـاه و

فهم و درک انسان و محرک اصلی تکامل و پیشرفت  ۀامروزه آموزش به عنوان زيربنای سازندگیرد.  قرار

جامعه از چنان اهمیتی برخوردار شده که رسیدن به آن يا حداقل فراهم بودن امکانات لازم و عدم مانع 

از اهداف ؛ به نحوی که آرمان دوم ها تلقی شدهخارجی برای رسیدن به آن ازجمله حقوق بنیادين انسان

 است. همگانی ابتدايی آموزش به يافتن دست ملل متحد، سازمان در 2000 سال در 2سوم هزاره توسعه

 خانواده توانايی از فرزندان به آنها انتقال که دارد نیاز را هايیمهارت امروز جهان در معمولی زندگی صرف

 بر حق(. 305 :1388سیدفاطمی،  )قاریيابد می اهمیت حق اين بر تأکید ضرورت علت بدين. است خارج

                                                                        

1. Right to education. 

2. Millennium Development Goals. 
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 طريق از عملی هایتخصص و عمومی ابتدايی، پرورش و آموزش طريق از معلومات فراگیری شامل آموزش

 تغییر اين حق در (. اهمیت501 :1384 است )هاشمی، ایحرفه و فنی آموزش نظیر کاربردی، آموزش

 تنهايیبه خانواده خورد. امروزهمی چشم به وضوحبه دی،میلا 21 قرن ها درو روابط بین انسان جامعه جهانی

کند؛ زيرا دولت موظف است تا آنجا که امکانش  منتقل خود فرزندان به را لازم هایآموزش تمام نیست قادر

فراهم است امکانات آموزشی را با هزينه نازل و در مقیاس گسترده در جامعه توزيع و از نابرابری آموزشی 

 (.154: 1398جامعه بکاهد )ويژه، در سطح 

 ديگر تعیین مجرای و خرد( ـ )شعور انسانی درک و فهم زيربنای هسازند عنوانبه آموزش بر حق

 از وجدان آزادی بر حق هکنندتضمین نیز و مذهب، آزادی و بیان انديشه، آزادی ازجمله معنوی حقوق

افراد محبوس و زندانی را  ای معتقدندعده .است برخوردار انسان ساير حقوق میان در رفیع بسیار منزلتی

 آموزش بر حق از بايستمی تبعیض بدون ملت آحاد همۀ اساسی، قانون زيرا مطابق ؛نیز بايد آموزش داد

 هدف اين و است خطاکار افراد کردن قانونمند و ديبتأ برای حبس حکم نهايی باشند و هدف برخوردار

 بر حق بنیادی (. ضرورتCristaldo, others, 2022: 254-259يابد )می بیشتری تحقق آموزش وجود با

 شأنِ  سخن، ديگربه  .کند مطالبه را آنها و باشد آگاه خود هایحق از بايد انسان که است آن در آموزش

 شود آگاهیمی ناشی آن از که هايیحق و «نشأ» اين وجودِ از بدواً کس هر که دارد اقتضا خود انسانی،

 جهانی اعلامیه 26 (. ماده2: 1391نیاورانی، ) دارد ويژه منزلتی و مقام آموزش بر حق مايه، همین به .يابد

که در خصوص مفهوم  است بشری جهانی حقوق سند اولین که سازمان ملل متحد 1948 1بشر حقوق

پرداخته است.  ، در دسترس و عمومی بودنهمگانی، رايگان های آن ازجمله:به بیان ويژگی حق آموزش

 ابتدايی مدارس مانند) لازم شرايط از ایمجموعه افراد، آموزش بر حق احراز از اطمینان حصول برای

 از ديگران برخورداری مزاحم و مانع نبايد آموزش بر حق از افراد برخورداری شود. رعايت بايستی( رايگان

 گیرد قرار ديگران مداخله دستخوش نبايد افراد آموزش بر حق از مندیبهره همچنین، و باشد، حق آن

(Lindahl, R., 2006: 5.) اما است، اجرا ضمانت فاقد و آورغیرالزام بشر حقوق جهانی اعلامیه اگرچه 

 است. ساخته آورالزام را آن قواعد حدودی تا المللبین عرفی حقوق پذيرش و بندیپای اکنونهم
                                                                        

 پايه، و ابتدايی هایدروه در کمدست بايست،می پرورش و آموزش. است همگان حق پرورش و آموزش. 1. »1
 نیز ایحرفه و فنی آموزش. باشد اجباری بايستمی ابتدايی آموزش. گیرد قرار همگان اختیار در رايگان

 و افراد تمامی برای برابر شکلی به عالی آموزش به دستیابی و بوده مردم همۀ برای دسترس قابل بايستمی
 شخصیت جانبههمه رشد جهت در بايستمی پرورش و آموزش. 2. پذيرد صورت فردی هایشايستگی پايه بر

 تفاهم، حسن گسترش به بايد پرورش و آموزش. باشد اساسی هایآزادی و بشر حقوق رعايت تقويت و انسان
 «متحد ملل» هایبرنامه به نیز و دينی يا نژادی هایگروه و هاملت تمامی میان دوستی و[ تسامح] دگرپذيری

 برتری خود فرزندان برای پرورش و آموزش نوع انتخاب در مادر و پدر. 3. رساند ياری صلح حفظ راه در
 . «دارند
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 قابل که فرضیپیش عنوان به پرورش و آموزش آزادی ايران، اسلامی جمهوری اساسی قانون نظر از 

 بر و شده معطوف پرورش و آموزش اصل به خاصی توجه قانون اين توجه است. در ردمو است، قبول

 لذا. است شده نیز تأکید متوسطه سطح تا که ابتدايی سطح در نه آن بودن رايگان و همگانی و تأمین

 و آموزش که گرفته قرار اين اساسی، قانون سوم )سه( اصل بند به توجه با دولت اساسی وظايف از يکی

 تعمیم و تسهیل را عالی آموزش و سازد مهیا سطوح تمام در همه برای را رايگان بدنی تربیت و پرورش

 و بسته بر رخت کشور از سوادیبی که است بوده اين اساسی قانون کنندگانتدوين هدف نمايد. درواقع

 (.156: 1385 برود )توحیدی، بالا ایملاحظه قابل طور به نیز مردم عموم هایآگاهی سطح آن موازات به

 رايگان پرورش و آموزش وسايل است موظف دولت» :که داشته اعلام صراحتنیز به اساسی قانون 30 اصل

 خودکفايی سرحد تا را عالی تحصیلات وسايل و سازد فراهم متوسطه دوره پايان تا ملت ۀهم برای را

 نیازهای جزء را پرورش و آموزش نیز وسومچهل اصل از )يک( بند. «دهد گسترش رايگان طوربه کشور

 برای پرورش و آموزش مناسب تأمین را کشور در اقتصاد پايداری نتايج از يکی و دانسته بشر اساسی

 در «ملت همۀ برای» و 3 اصل )سه( بند در «همه برای» عبارت کارگیریاست. به کرده معرفی همگان

 برخورداری امکانو  ،کشور اتباع کلیه به پرورش و آموزش تعمیم به اساسی قانون عنايت گرنشان ،30 اصل

 تمام در پرورش و آموزش ظرفیت از خود آمادگی و استعداد برحسب کشور اتباع تمام تبعیض بدون

 کنوانسیون به فرهنگی و اجتماعی اقتصادی حقوق المللیبین میثاق در ايران دولت عضويت است. سطوح

)مهرپور،  دارد همراه دولت برای را امر اين به التزام طبیعی طوربه نیز يونسکو آموزش در تبعیض با مبارزه

 برای قانونی محدوديت که هیچ اندداشته بیان دانانحقوق برخی استدلال اين مبنای بر .(73: 1387

ندارد )هاشمی،  وجود مذهبی و دينی عقیده يا مسلک و مرام و جنس سن، نظر از پرورش و آموزش

 نکاتی شده، بیان پرورش و آموزش هاربدر اساسی قانون در که اصولی و بندها ملاحظه (. از280: 1382

 نمايد:  توجه آنها به بايد دولت که است استخراج قابل چند

 به بايد شرايط شود، مهیا دولت توسط بايد رايگان آموزشی محیط و وسايل اينکه افزون بر .نخست

 )شعبانی، نماند بهرهبی اندوزیدانش نعمت از نداری و فقر دلیل به قشری هیچ از کسهیچ که باشد نحوی

 را خصوصی مدارس هایهزينه پرداخت توان که ضعیفی اقشار از حمايت برای بايد دولت (.86: 1386

 آموزشی فضاهای اين ديگر، سوی از (.150: 1395آورد )قاضی،  فراهم را رايگان تحصیل امکان ندارند،

 باشند.  شدهپذيرفته استانداردهای و بهداشتی ايمنی، صحیح شرايط دارای بايد

 و اخلاقی علمی، هایصلاحیت اعلای حد از بايد مرتبطند مراکز اين با که معلمانی و مربیان .دوم

 کاملاً اساسی قانون و اسلامی یعالیه اهداف با بايد آموزشی محتوای .باشند برخوردار استانداردها ديگر

  .باشد منطبق

 تحقیقات منابع آزمايشگاه، استاد، نظیر امکانات، ساير و لازم آموزشی فضای است موظف دولت .سوم
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 تحصیل و بالاتر مقاطع در حضور برای مستعد که کس هر تا نمايد فراهم عالی آموزش سطوح برای را

 اين دانش از نیز دولت .(87ـ86 :1386 يابد )شعبانی، دست مرتبه اين به بتواند است ويژه علمی مراتب

 .نمايد استفاده کشور خودکفايی راستای در فرد

 فراگیری اب که است اين نکرده اعلام اجباری ابتدايی همچون را عالی آموزش قانون، که دلايلی از

 که لتع اين به لذا. بود خواهند تخصصی و پیچیده مشاغل تصدی به قادر افراد دانشگاهی، هایرشته

 کردن اجباری دانست، فراگیر و عام نیاز يک متوسطه، تا ابتدايی آموزش همانند را، عالی آموزش تواننمی

 و اجتماعی هایآزادی به اساسی قانون کلی اشاره(. 281: 1382است )هاشمی،  نداشته ضرورتی نیز آن

 ايران دولت تالزاما ديگر از .گیردمی بر در را پرورش و آموزش بر حق قطعاً نیز مختلف مواد در فرهنگی

 و یفرهنگ و اجتماعی اقتصادی، حقوق المللیبین میثاق در عضويتش پرورش، و آموزش حق رعايت به

 دولت رایب را امر اين به التزام طبیعی طوربه که است يونسکو آموزش در تبعیض با مبارزه کنوانسیون

 بالابردن» از است عبارت قانون اساسی، 3 اصل )دو( بند طبق دولت اساسی وظايف ازجمله .دارد همراهبه

 ايلوس و گروهی هایرسانه و مطبوعات از صحیح استفاده با هازمینه ۀهم در عمومی هایآگاهی سطح

 فنی و علمی هایزمینه تمام در ابتکار و تتبع و بررسی روح تقويت»: اصل همان چهار بند طبق ، و«ديگر

 محقق یصورت در مهم اين البته. «محققان تشويق و تحقیق مراکز تأسیس طريق از و اسلامی فرهنگی و

 عبور فیفلس محض تفکرات و صرف علمی امور بیان يکنواخت کاملاً شیوه از آموزشی نظام که شد خواهد

 نمايد.  ترنزديک واقعیات به عمل میدان در را خود هایتئوری و کرده

 پرداخت امکان همه چون است، شهروندان میان واقعی برابری اصل تأمین برای مدارس در آموزش حق

 و عمومی مدارس در آموزش حق بنابراين. ندارند را خصوصی مدارس و پرورش و آموزش برای شهريه

نیز اين موضوع  1366قانون اهداف و وظايف آموزش و پرورش مصوب  10ماده از  22بند . است رايگان

 آنجايی و از« متوسطه دوره پايان تا ملت ۀهم برای رايگان پرورش و آموزش تأمین»تبیین شده است: 

 غیرانتفاعی مدارس تأسیس قانون تصويب با نقصان اين رفع برای دارد سنگینی هزينه پرورش و آموزش که

 (. دولت77: 1397است )عباسی،  شده مردم همیاری و عمومی مشارکت جلب به متوسل 1367 مصوب

 حسن بر نظارت منظورو به 113 ،121 اصول اجرای راستای در و اساسی قانون 134 اصل مبنای بر

 وضعیت هرچند منشور حقوق شهروندی نموده است. انتشار و تهیه به شهروندی اقدام حقوق اجرای

رسد نظر میولی به نیست مشخص کاملاً کشور حقوقی نظام مراتبسلسه در «شهروندی حقوق منشور»

 اجرايی و اداری، هایدستگاه کلی گیریجهت تعیین ضمن که دانست اینامهرا آيین توان آنکه می

 برای حداقل منشور اجرای شرايطی، چنین در. است نموده طراحی آن اجرای بر نظارت برای سازوکاری

منشور حقوق شهروندی ايران بر حق آموزش  104ماده  آيد،می شماربه الزامی مجريه قوه هایدستگاه
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 حقوق المللیبین میثاق در 1کید کرده است.آن تأ هایگیساير ويژرايگان، اجباری و قابل دسترسی و 

 است، دو انسانی مثبت حقوق و بشر حقوق دوم نسل به مشهور که 1966 فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 ارديبهشت 17 تاريخ در ايران ملی شورای اختصاص داده است. مجلس آموزش و پرورش حق به ماده

ست. الاجرالازم که در حکم قانون عادی داده قرار مورد پذيرش و المللی مهم را تصويباين سند بین 1354

وق بشر و قانون اساسی جمهوری تر نسبت به اعلامیه جهانی حقصورت تفضیلیبه 14و  13در مواد 

اسلامی ايران، به اجباری بودن، رايگان بودن، در دسترس بودن آموزش و با هدف رشد و نمو شخصیت 

  2های نژادی و قومی و مذهبی تأکید کرده است.انسانی و تساهل، تفاهم و صلح بین کلیه گروه

به تصويب  25/3/1355که در تاريخ  1951 ژوئیه 28 مصوب پناهندگان وضع به مربوط کنوانسیون

مجلسین وقت ايران )سنا و ملی( نیز رسیده است، در مورد تحصیلات ابتدايی پناهندگان و تحصیلات 

 رفتار خود اتباع مانند پناهندگان به نسبت مقرر کرده که دول متعاهد 22غیرابتدايی آنان نیز در ماده 

گونه ابتدايی و حق اشتغال به تحصیل پناهندگان رفتاری معمول و مساعدتو در مورد تحصیلات غیرکرده 

قانون الحاق ايران به کنوانسیون مربوط به وضع پناهندگان و پروتکل آن مصوب در داشته باشند. 

 مشمول پناهندگان کنوانسیون اين موجببه که مواردی ، دولت ايران، مشروطاً تمام25/03/1355

 محفوظ خود برای را حق اين باشند، شده خارجی دولت يک اتباع به نسبت عمولم رفتار مساعدترين

 هاینامهموافقت آنان با که دولی اتباع به نسبت معمول رفتار مساعدترين از را پناهندگان که داردمی

 آموزش در تبعیض عدم کنوانسیون .نسازد مندبهره دارد سیاسی و اقتصادی و گمرکی و اقامت و ایناحیه

رسید که  اعضا تصويب به 1960 دسامبر 14 تاريخ در يونسکو عمومی اجلاس يازدهمین در 3پرورش و

 به 1346 سال در اين کنوانسیون .است رسیده ثبت نیز به متحد ملل سازمان دبیرخانه در بند 19 شامل

                                                                        

 آموزش به دسترسی زمینه دولت. است رايگان و اجباری ابتدايی آموزش. برخوردارند آموزش حق از شهروندان. »1
 طوربه کشور ضرورت و نیاز سرحد تا را عالی تحصیلات وسايل و سازدمی فراهم را متوسطه دوره پايان تا رايگان
 .«آوردمی فراهم ابتدايی آموزش فاقد افراد برای را پايه آموزش دولت. دهدمی گسترش رايگان

 طرف کشورها. 2. ..شناسندمی رسمیت به پرورش و آموزش به را کس هر حق میثاق اين طرف کشورهای .1. 2
 رايگان و باشد اجباری بايد ابتدايی پرورش و آموزش (الف: حق اين استیفای منظوربه که دارند اذعان میثاق اين
 فنی پرورش و آموزش ازجمله آن مختلف اشکال به متوسطه پرورش و آموزش (ب. گیرد قرار عموم دسترس در
 و آموزش تدريجی کردن معمول هوسیلبه ويژهبه مقتضی وسايل هکلی به و يابد تعمیم بايد متوسطه ایحرفه و

 ويژهبه مقتضی وسايل کلیه به بايد عالی پرورش و آموزش (ج. گیرد قرار عموم دسترس در مجانی پرورش
 دسترس در کس هر استعداد براساس کامل تساوی به مجانی پرورش و آموزش تدريجی کردن معمول وسیلهبه

 پرورش و فاقد آموزش که کسانی برای الامکانحتی بايد( اساسی) پايه پرورش و آموزش (د. گیرد قرار عموم
 بشود. تشديد و تشويق باشند نکرده تکمیل آن را يا بوده ابتدايی

3. Convention against Discrimination in Education. 
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 پرورش و آموزش در تبعیض از شکل هر کنوانسیون، اين موجببه. رسید ايران یسنا مجلس تصويب

 تساوی متوسط، آموزش بودن دسترس در اجباری، و رايگان ابتدايی آموزش بر همچنین و اعلام ممنوع

 شده تأکید پرورش و آموزش زمینه در همه با رفتار و امکانات برابری استعداد، مبنای بر عالی آموزش

 گذاری،تفاوت و تمايز هرگونه تبعیض، واژه از منظور که شده ذکر کنوانسیون اين متن در. است

 دين، زبان، جنسیت، پوست، رنگ نژاد، براساس شدن قائل رجحان يا محدوديت، ايجاد سازی،محروم

 کشورهای کنوانسیون، 3 ماده )الف( بند موجب به همچنین. است ديگری عقیده هر يا سیاسی عقیده

 روند در تبعیض هرگونه ايجاد به منجر که شدند هايیدستورالعمل و قوانین از دسته آن لغو به ملزم عضو،

 سند اين محوريت پیداست، المللیبین سند اين عنوان از که گونههمان. شدمی پرورش و آموزش

 تبعیض با مبارزه حیث اين از و است پرورش و آموزش مسائل به نسبت تبعیض عدم و برابری بر المللیبین

 کلیه امحای کنوانسیون .است بوده کنندگانتصويب هایدغدغه جز پرورش و آموزش در نژادی تفکیک و

 در که است المللیبین معاهده يک زنان علیه تبعیض هرگونه رفع کنوانسیون يا زنان علیه تبعیض اشکال

 1981 سپتامبر 3 در و گرفت قرار متحد ملل سازمان عمومی مجمع پذيرش مورد 1979 دسامبر 18

 چهارصدوسیزدهمین مصوبه وفق. درآمد اجرا به( الحاق يا تصويب سند بیستمین توديع از پس روز سی)

 درباره عالی شورای 395 جلسه مصوبه پیرو و فرهنگی انقلاب عالی شورای 14/11/1376 مورخ جلسه

 هرگونه رفع کنوانسیون به ايران اسلامی جمهوری الحاق عدم يا الحاق بررسی برای تیهیئ تعیین

 جمهوری الحاق با عالی شورای و شد مطرح تهیئ آن دبیر 21/7/1376 مورخ نامه زنان، علیهتبعیض

 بازيگران برای المللیبین سند يک عنوان به اين وجود با. کرد مخالفت کنوانسیون آن به ايران اسلامی

 و زنان بین آموزشی فاصله کاهش و آموزشی تساوی به آن در و بوده معتبر المللبین عرصه غیردولتی

 .است شده تأکید مردان

 ها(نهاد )سمنمردم هایسازمان. 2

 ایعمده وجود آمده و سهمبه بشر افراد جامعه و حیات نیازها، منافع به پاسخ در غیردولتی هایسازمان

 مسائلِ از بسیاری ها و هنجارهای اجتماعی و مطرح کردندهی ادراکات عمومی، خلق ارزشدر شکل

های مردم و باتوجه عنوان نماينده خواستهبههايی که دارند. سازمان جامعه توجه کانون در 1عمومی منافع

ها، داشتن ماهیت خصوصی و هدف غیرتجاری ويژگی مشترک آنهاست )قاسمی، به اهداف اين سازمان

حاکمیتی بودن و اری بودن، غیرها، غیرتجترين ويژگی اين نوع سازمان(. به سخن ديگر، مهم15: 1392

 نیز «سمن» اختصار به که 2های غیردولتینهاد يا سازمانمردم هایالمنفعه بودن آنهاست. سازمانعام

                                                                        

1. Public interest issues. 

2. NGO (Non Governmental Organization). 
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 حقیقی اشخاص توسط که گويندمی تجاریغیر و انتفاعیغیر حقوقی، هایشخصیت به شوند،می نامیده

 غیرمجرمانه و بشردوستانه خیرخواهانه اهداف تحقق برای دولت نمايندگی يا شرکت بدون و حقوقی يا

 يا افراد از صورت گروهی و داوطلبانهها بهاين سازمان(. 336: 1390 غمامی،)باشد  آمده وجود به

 سیاست يک از حمايت يا خدمات ارائه برای و نیستند وابسته دولتی هیچ به معمولاًکه  هايیسازمان

 طیف گیرد،می قرار توجه مورد غیردولتی هایسازمان توسط که موضوعاتی .شوندمی تشکیل عمومی

 به امدادرسانی زيست،محیط از حفاظت بشر، حقوق مانند) شودمی شامل را انسانی هاینگرانی از وسیعی

باشد  المللیبین يا ملی محلی، است ممکن آنها هایفعالیت دامنه و ،(توسعه هایکمک و بلايا،

(encyclopedia britannica, nongovernmental organization.) 

 اساس بر که سازمانی هر» :از است عبارت نهاد اين از ملل سازمان اجتماعی و اقتصادی شورای تعريف

 نامهقطع اين کنندگانتنظیم ديدگاه از باشد نگرفته شکل هادولت بین هاینامهموافقت يا دولتی نهادهای

 هایسازمان از شفافی نسبتاً نیز تعريف جهانی بانک(. 336 :1390غمامی، ) «شودمی محسوب غیردولتی

 را خود هایفعالیت که شماردبرمی خصوصی هایسازمان» را غیردولتی سازمان و کرده ارائه غیردولتی

 اساسی اجتماعی خدمات ارائه زيست،محیط حفظ فقرا، مصالح و منافع ارتقای امراض، کاهش هایحوزه در

های با توجه به موضوعات و کارکرد (.15: 1387 مقیمی،) «کندمی اجرا و ريزیبرنامه اجتماعی، توسعه يا و

 همچون واژگانی ، دارای اسامی و عناوين متنوع هستند و معمولاً ازهای غیردولتیسازمان گوناگون

 هایسازمان شود.می تشکیل آن مانند و اتحاديه مؤسسه، مجمع، گروه، مرکز، کانون، انجمن، جمعیت،

 همۀ با صنفی هایانجمن مشاغل، و رفحِ در ويژهبه ؛اندبوده فعال نیز باستان روزگار در اساساً نهادمردم

 :1388قراملکی،  فرامرز) داشتند فعالیت شودمی بیان نهادمردم سازمان تعبیر در امروزه که هايیويژگی

را  «های غیردولتیسازمان»بار واژه نخستین سانفرانسیسکو( 1945متحد ) ملل منشور 71ماده  (.52

 هایسازمان با مشاوره برای تواندمی اجتماعی و اقتصادی شورای»کار برده است: هتحت مقرره ذيل ب

در مورد . «نمايد اتخاذ مناسب تدابیر هرگونه دارند اشتغال شورا صلاحیت حیطه در امور به که غیردولتی

بندی شايع و معروفی اشاره کرد که توان به تقسیمهای غیردولتی میانواع سازمانبندی و تقسیم

 بندی کرده است.تقسیم المللیبین و ملی هایسازمان را به نهاد(مردمغیردولتی ) هایسازمان

 در مقابل،. است محصور سیستأ محل کشور مرزهای چارچوب در ملی غیردولتی هایسازمان فعالیت

 خود مرزی بهفرا حالت فعالیت آنها، که باشدمی هايیسازمان شامل المللیبین غیردولتی هایزمانسا

(. 217: 1396کنند )قاسمی، تسخیری، می عضوگیری مختلف، کشورهای از دلیل همین به و گرفته

 را جامعه آحاد تأثیرگذاری بستر نوعی به و شوندمی محسوب اجتماعی پديده يک نهادمردم هایسازمان

 هاسازمان اين در مشارکت که گفت توانمی لذا نمايد،می فراهم تخصصی فرايندهای و هاجريان طی

 هاسازمان اين باشد.می يکديگر به نسبت تعهد احساس و يکديگر به خدمت انجام جهت افراد تشويق سبب

 قرار خويش عمل سرلوحه را داشتچشم بدون خالصانه، و شرط و قیدبی تلاش که افرادی همۀ با معمولاً
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 تعاملات دارای اما ،دنگیرمی شکل جامعه در هادولت حمايت بدون نهادمردم یهاسازمان هرچند و داده

 سوداگری و کسب ها،سمن تأسیس از باشند. به عبارت ديگر، هدفمی هادولت با دوجانبه ارتباطات و

غیرانتفاعی است و همین ويژگی فصل  هااهداف ذاتی و اولیه اين سازمان بلک نیست، منافع مالی و سود

 های تجارتی است.ممیز آنها از شرکت

 قانون 262و اصل  1توان در بند هشتم از اصل سومها را میجايگاه و مبنای حقوقی و قانونی سمن

 ها،جمعیت همچون واژگانی کارگیریبه گذار اساسی باايران يافت. قانون اسلامی جمهوری اساسی

 (1948اعلامیه جهانی حقوق بشر ) 20سی از ماده با تأ ها، مشارکت عامه مردم در تعیین سرنوشت،انجمن

 بايستنمی کسهیچ. است آمیزمسالمت هایانجمن تشکیل و گردهمايی آزادی به محق انسانی هر»

قوانین و مقررات  ها را شناسايی کرده است. درسمن، فعالیت «شود انجمنی هیچ در شرکت به مجبور

 توسعه چهارم برنامه نهاد، قانونمردم هایسازمان بر اولیه حاکم قانون ايران، اسلامی عادی دولت جمهوری

 جامع طرح تدوين» 98ماده  )و( بندايران است که در  اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی،

 فراهم و کشور پايدار توسعه در شوراهای اسلامی و غیردولتی نهادهای ها،سازمان مردم، نظارت و مشارکت

 119 )ی( ماده ، بند«تشويقی هایسیاست اعمال مدنی، با نهادهایکیفی  و کمی گسترش امکان کردن

اين مفهوم حقوقی را شناسايی « کشور در احزاب و مدنی نهادهای تقويت جهت لازم سازوکارهای تهیه»

گذار در خصوص توسعه، که آخرين اراده قانون چهارم برنامه قانون 161در ماده  .معرفی کرده استو 

صراحت قرره بهشود، کلیه قوانین مغاير با خود را ملغا اعلام کرده است. در اين دو مها محسوب میسمن

در باب مشارکت مردمی مکلف  کارهای لازمها اشاره کرده و دولت را به تهیه طرح جامع و سازوبه سمن

قانون اساسی و عمل به تکلیف مواد قانونی برنامه  138در همین زمینه، در راستای اصل  .نموده است

 در تاريخ هشتم نهادمردم هایسازمان فعالیت و سیستأ اجرايی نامه، آيین1383چهارم توسعه مصوب 

و در  06/06/1395نهاد در تاريخ مردم هایتشکل نامهرسید. آيین وزيرانبه تصويب هیئت 1384 مرداد

نامه اخیر آيین 2ماده  3 تبصره اساس وزيران رسید. بربه تصويب هیئت قانون اساسی 138راستای اصل 

 طبق اين مقرره، نهادهايی 3ها ارائه دهد به ذکر مصاديق آن پرداخته است.بدون اينکه تعريفی از سمن
                                                                        

 . «خويش فرهنگی و اقتصادی، اجتماعی سیاسی، سرنوشت تعیین در مردم عامه مشارکت. »1

 آزادند، شدهشناخته دينی هایاقلیت يا اسلامی هایانجمن و صنفی و سیاسی هایانجمن ها،جمعیت احزاب،. »2
. نکنند نقض را اسلامی جمهوری اساس و اسلامی موازين ملی، وحدت آزادی، استقلال، اصول اينکه به مشروط

 . «ساخت مجبور آنها از يکی در شرکت به يا کرد منع آنها در شرکت از تواننمی را کسهیچ

 و احزاب ای،حرفه و صنفی هایسازمان ها،تعاونی اقتصادی، هایتشکل و هااتاق غیردولتی، عمومی نهادهای. »3
 در فعال کارفرمايی و کارگری هایسازمان آموزی،دانش و دانشجويی هایسازمان و هاکانون سیاسی، هایتشکل
 ورزشی، هایباشگاه مذهبی، هایسازمان و هاهیئت ادبی، و هنری علمی، هایانجمن کارخانجات، و مدارس ها،دانشگاه
 بخشی تنظیم قانون 26 ماده 12 تا 1 بندهای موضوع مؤسسات و انتفاعی و تجاری مؤسسات اعتیاد، ترک هایکمپ

 . «هستند خارج نامهآيین اين شمول از و نبوده تشکل مصداق ـ 1380 مصوب دولت ـ مالی مقررات از
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 امر اين. بود خواهند خارج قانون اين شمول از کنند،نمی دريافت کشور وزارت از را خود فعالیت مجوز که

 مجوز دولتی هایسازمان يا هاوزارتخانه ساير از که مؤسساتی با برخورد در موجود کنونی سردرگمی از

 29ماده طبق  .کندمی جلوگیری اند،شده شناخته غیردولتی سازمان عنوانبه سهوبه و اند،گرفته فعالیت

اظهارنظر،  از امتیازها و حقوقی مانند: مشاوره و آن، ثبت و فعالیت پروانه دريافت از پس هانامه، تشکلآيین

راهپیمايی،  و اجتماعات اجتماعی، برگزاری خدمات هجامعه، ارائ های مختلفبخش عملکرد بر نظارت

 شوند.می قضايی برخوردار مراجع در اينترنتی و دادخواهی پايگاه ايجاد و نشريه انتشار

 ها در توسعه آموزش منابع قانونی نقش سمن. 3

 حقوق داخلی. 1ـ3

خصوص مختلف به در امور مردم بیشتر هرچه مشارکت جلب و هادولت با نهادهای مردمسازمان ارتباط

ه در صحنه شدو مسائل پذيرفتهناپذير، و جزل مرتبط با آن، اجتنابترويج و توسعه آموزش و مسائ

دگی داوطلبانه بودن، سا هايی مانندالمللی و امور داخلی کشورهاست. اين مؤسسات با توجه به ويژگیبین

 بخش مندی اعضای آنها، باعث کارآمدی امور هستند و به عبارت بهتر، مکملامور و تشکیلات آنها و علاقه

ها در ترويج و تقويت هنجارهای حقوقی که در آن به نقش سمن .هستند توسعه اهداف تأمین در دولتی

 کید شده به اين شرح است:آموزش تأ

 پرورش و آموزش نظام در تحول نظام مصوب مقام رهبری در خصوص ايجاد کلی هایسیاست الف(

 ختارسا بازمهندسی»کشور نیز به جايگاه و نقش مشارت مردمی و غیردولتی پرداخته است و بیان کرده: 

 بسترسازی و سازیفرهنگ سازی،ظرفیت با همراه پوياسازی سازی،چابک رويکرد با سطوح کلیه در اداری

 و اداری نظام کلی هایسیاست و اساسی قانون بر منطبق غیردولتی، و مردمی هایمشارکت تقويت برای

 علمی مراکز ها،دانشگاه علمیه، هایحوزه ها،خانواده معلمان، مشارکت زمینه ايجاد ويژهبه پرورش و آموزش

 «.تربیت و تعلیم فرايند در اجرايی هایدستگاه و عمومی نهادهای ساير و پژوهشی و

های مختلف فرهنگی، علمی، در زمینهکه  1404انداز جمهوری اسلامی ايران در افق سند چشم (ب

  داشته: نهاد بیانهای مردم، در خصوص سازماناقتصادی، سیاسی و اجتماعی است

 تربیتی، و تعلیم هایفرصت و خدمات عرضه کانون به،طیّ حیات مراتب تحقق از است ایجلوه مدرسه 

 نظام براساس آنان هويت پیوسته تعالی و تکوين و آموزاندانش توسط موقعیت اصلاح و درک ساززمینه

 ايران اسلامی جمهوری عمومی رسمی تربیت و تعلیم نظام رهنامه و فلسفه چارچوب در اسلامی، معیار

 هایکانون و مذهبی مراکز نهادها، ديگر و مساجد با اثربخش تعامل دارای: است زير هایويژگی دارای که

 دينی، عالمان با ثرمؤ و مستمر ارتباط از برخوردار و عمومی هایکتابخانه فرهنگسرا، نظیر محلی

 .متخصصان و نظرانصاحب
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 داشته است: انیب نهیزم نيدر ا زیتحول آموزش و پرورش نبند )ج( فصل هفتم سند  ج(

 واجد و توانمند نیروهای ساماندهی و کارگیریبه تربیت، با است موظف پرورش و آموزش وزارت

 و ملی سطح در مدتمیان و مدتکوتاه اجرايی هایبرنامه تدوين منابع، و امکانات بسیج و مینتأ شرايط،

 برای لازم اقدامات نهادها و هادستگاه ساير همکاری و مشارکت جلب و مقررات و قوانین اصلاح استانی،

 .دارد معمول را سند مفاد تحقق

 منشور حقوق شهروندی ايران: 106ماده  د(

 و طلاب استادان، برخوردارند، علمی استقلال و آزادی از دانشگاهی و حوزوی علمی، جوامع 

 مورد علمی هایمحیط در عقیده ابراز يا داشتن صرف به تواننمی را آنها و آزادند در اظهارنظر دانشجويان

 به نسبت دارند حق دانشجويان و اساتید. کرد محروم تحصیل و تدريس از يا قرار داد خذهمؤا و تعرض

 .کنند اقدام آنها در فعالیت و غیره و علمی اجتماعی، صنفی، سیاسی، هایتشکل تأسیس

 : 1366پرورش  و آموزش وزارت وظايف و اهداف قانون 7ماده  (ه

 و آموزش امر مردم در مشارکت جلب هایزمینه کشور، پرورش و آموزش توسعه و تعمیم منظوربه

 دارای که حقوقی و حقیقی اشخاص به است مکلف وزارت ـ تبصره .آيد فراهم ممکن طريق هر از پرورش

 با متوسطه و راهنمايی ابتدايی، مدارس اداره و تأسیس متقاضی و بوده و اخلافی علمی هایصلاحیت

 اهداف و هاچهارچوب سیاست در که شوند متعهد و باشند آموزاندانش اولیا و مردم همیاری و هزينه خود

 اخلاقی و علمی صلاحیت حدود .کند اعطا را لازم مجوزهای نمايند فعالیت ايران اسلامی جمهوری

  .رسید خواهد اسلامی شورای مجلس تصويب به متقاضیان

 :1363ايران مصوب  اسلامی جمهوری سوادآموزی نهضت نامهاساس 5ماده  و(

 و امکانات همۀ از استفاده (الف :نمايدمی استفاده زير امکانات از خويش اهداف پیشبرد برای نهضت 

 مناطق در خصوصبه مناسب ريزیبرنامه با کردن بیسوادی کنريشه منظوربه جامعه در موجود نیروهای

 که ديگری لازم تسهیلات و امکانات ايجاد و مردم عمومی بسیج از طريق و ضربتی طوربه روستاها محروم

 .باشد ضروری اهداف نهضت تأمین برای

فناوری  و تحقیقات علوم، وزارت تشکیلات و وظايف اهداف، قانون 2 ماده )الف( قسمت از )دو( بند ز(

 : 1383مصوب 

 عالی، آموزش مؤسسات ها،دانشگاه گسترش و ايجاد از حمايت و ريزیبرنامه و لازم راهکارهای تعیین

 تحقیقاتی، هایشهرک همانند پژوهشی ـ علمی هایفعالیت مراکز ديگر و فناوری و تحقیقاتی مراکز

 مردمی هایمشارکت و غیردولتی و دولتی منابع از استفاده با فنون و علوم هایموزه ملی، هایآزمايشگاه

 علمی هایانجمن تأسیس مجوز صدور :2 ماده الف از قسمت 7بند  .کشورهایضرورت و نیازها با متناسب

 الف قسمت از 8بند  .صلاحذی مراجع مصوب ضوابط آنها براساس فعالیت از مستمر ارزيابی و حمايت و
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 آموختگاندانش دانشجويان و هایتشکل و هاانجمن تأسیس مجوز صدور و نامهاساس تأيید :2 ماده

 ادامه امکان مورد در تصمیم اتخاذ آنها و فعالیت ارزيابی و تحقیقاتی و عالی آموزش مؤسسات و هادانشگاه

 .صلاحذی مقررات مراجع و ضوابط براساس آنها فعالیت

 شورای عالی انقلاب فرهنگی:  1391نخبگان مصوب  امور در کشور راهبردی سند ح(

فاهیم مرتبط با ضمن تعريف م« گذاریسیاست هچرخ»در اين سند سعی شده با استفاده از روش 

 و شرايط تمهید .سند تبیین شود«ِ انداز و اهداف کلانچشم»، «اجتماع نخبگانی» و« نظام نخبگانی»

 و تأسیس در غیردولتی بخش بیشتر مشارکت برای مقررات و ضوابط ها،نامهنظام استانداردها، تنظیم

 محتوای و هاروش با و مختلف هایحوزه در پرورنخبه نهادهای و تخصصی آموزشی مراکز مدارس، فعالیت

 مشارکت با مختلف سطوح و هازمینه در هارقابت و هاجشنواره به بخشیتنوع و توسعه متنوع و درسی

 خاص هایآموزش دانشگاهی، توسعه و حوزوی نهادهای ويژهبه ،ایحرفه ـ تخصصی نهادهای

 هعلاق مورد متنوع هایحوزه در پژوهشی و تربیتی آموزشی، مراکز گسترش طريق از «ایمدرسهبرون»

 ايجاد با مختلف مناطق در نخبگان و برتر استعدادهای صاحبان برای فعالیت فرصت آموزان، ايجاددانش

 بنیادهای فعالیت توسعه از حمايت نیز و مهارتی و پژوهشی آموزشی، هایزمینه در حمايتی سازوکارهای

 آنها. بر نظارت و اجتماعی و فرهنگی علمی، خیريه

 نظارت و تأسیس اجازه صدور: 1366 مصوب پرورش و آموزش وظايف و اهداف قانون 14طبق بند  ط(

با وزارت آموزش و « آزاد هایآموزشگاه» و اجرايی هایدستگاه ديگر و مردم به وابسته مدارس بر مستمر

 پرورش است.
 :1395غیردولتی مصوب  پرورشی و آموزشی مراکز و مدارس اداره و تأسیس قانون ی(

در ايجاد و اداره  گذاریمنظور توسعه مشارکت مردم در آموزش و پرورش و حمايت از سرمايهبهـ 1ماده 

 «های مردميغيردولتي و توسعه مشارکت سازمان مدارس»مدارس و مراکز پرورشی يا آموزشی غیردولتی، 

اعتبارات معاونت توسعه  کلیه نیروها، امکانات و. گرددوابسته به وزارت آموزش و پرورش تأسیس می

های سازمان مدارس غیردولتی و توسعه مشارکت»به  وزارت آموزش و پرورش های مردمیمشارکت

 و آزاد علمی آموزشگاه فعالیت مجوز صدور مرجع : تنها2بند پ ماده  1 تبصره .شودمنتقل می« مردمی

 :31 ماده .دبستانیپیش آموزش مراکز و سال بیست زير افراد آموزش جهت خارجی، زبان آموزشگاه

 موظف پرورش و آموزش وزارت محروم مناطق اولويت با غیردولتی مدارس مؤسسان از حمايت منظوربه

 مشارکت با «غیردولتی مدارس توسعه از حمايت صندوق» غیردولتی عمومی مؤسسه صورتبه است را

 قیمت از درصد پنجاه سقف تا و ساله هر است موظف دولت. کند ايجاد غیردولتی بخش و مؤسسان

 در تحصیل به شاغل آموزاندانش کل ازایبه را دولتی در بخش آموزیدانش سالانه سرانه شدهتمام
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 حفظ با ـ 37 کند. ماده بینیپیش کل کشور سالانه بودجه لايحه در کمک قالب در غیردولتی مدارس

 ثبت تشکیلات اصلاحی نامهآيین (3) ماده و 1311 مصوب تجارت قانون (584 )ماده دولت حاکمیت اصل

 با که پرورشی و آموزشی مراکز و مدارس بر آن بعدی اصلاحات با 1337 مصوب غیرتجارتی مؤسسات و

 است. تسری قابل شوندمی اداره و تأسیس حقوقی اشخاص توسط قانون اين مطابق و ماهیت غیردولتی

 آمد وجودبه تقلید از نظام آموزشی فرانسه به ايران در «مدرسه و خانه انجمن» ،1326 سال در ک(

 پس کرد. پیدا نام تغییر «مربيان و اوليا ملي انجمن» نام به مدرسه و خانه انجمن 1346 سال در بعدها و

تحت عنوان  1358انقلاب در سال  شورای توسط واحده ماده يک تصويب با انقلاب اسلامی، پیروزی از

 انجمن و ايران پيشاهنگي ملي سازمان کارکنان به کشوری استخدام قانون به شمولراجع قانوني لايحه»

 قانون مشمول مربیان و اولیا ملی انجمن کارکنان« 18/12/1358ايران مصوب  مربيان و اوليا ملي

 آموزش وزير مقامقائم سرپرستی به و مستقل طوربه مربیان و اولیا انجمن سازمان و شده کشوری استخدام

 است.  گرفته خود بر «مربيان و اوليا انجمن» عنوان امروزه که شد ريزیپايه پرورش و

توانست در ترين ايراد حاکم بر اين نهاد، دولتی بودن آن است که وزرات آموزش و پرورش میمهم

بخشید. در ای میهای آن جان تازهسسه عمومی غیردولتی به فعالیتؤنهاد يا مسازمان مردمقالب يک 

 به مربوط آنچه و بوده مدارس رفاهی و مادی کمبودهای حال حاضر فعالیت عمده انجمن، حول موضوع

 اين کمتر از و آموزشی مرتبط به دانش آموزان باشد، تربیتی وظايف به والدين کردن آگاه و اولیا ارشاد

 به بنا 22/1/1390 مورخ جلسه ونهمینيکصدوچهل در اداری عالی است. شورای شده ديده انجمن

جمهور، یسرئ انسانی سرمايه و مديريت توسعه معاونت و پرورش و آموزش وزارت مشترک پیشنهاد

 وابسته «مردمي هایمشارکت توسعه و غيردولتي مدارس سازمان» و «مربيان و اوليا مرکزی انجمن»

 توسعه و غيردولتي مدارس سازمان» به را آن عنوان و ادغام يکديگر پرورش را با و آموزش وزارت به

 تغییر داد.  «خانواده و مردمي هایمشارکت

 عالی شورای 19/03/1367 مصوب ايران اسلامی جمهوری مربیان و اولیا مرکزی انجمن نامهاساس

 مربیان و مادران و پدران ساختن ترآگاه: است کرده بیان زير شرح به را انجمن اهداف پرورش و آموزش

 ؛آنان نیازهای به باتوجه جوانان و نوجوانان کودکان، پرورش و رشد مسائل با رابطه در اسلامی معارف به

 امکانات جذب ؛فرزندان پرورشی مسائل به نسبت مربیان و اولیا در آن احساس تقويت و هامسئولیت تبیین

 اسلامی جمهوری پرورش و آموزش اهداف پیشبرد در آنان جانبۀهمه مشارکت جهت مردمی نیروهای و

 ايران. 

: است کرده بیان شرح اين به نیاز را تربیتی و آموزشی اهداف به نیل هاینامه انجمن، روشاساس

 تشکیل و هادوره برگزاری تربیتی؛ و آموزشی مسائل طرح جهت آزاد بحث و سخنرانی مجالس تشکیل

 و مشاوره جهت مراکز سیستأ و امکانات ايجاد نظر؛صاحب استادان از گیریبهره با آموزشی هایکلاس



 

 

53 

ان
زم
سا
ش 

نق
ها

 ی
دم

مر
رو
ر ت

 د
اد
نه

 جي
ق ا

قو
 ح

در
ش 

وز
 آم

 بر
ق
ح

ي
ان
ر

 
د ب

سنا
و ا

ی
ن

ملل
ال

 ی

 و لازم تسهیلات ايجاد آموزان؛دانش خانوادگی و تربیتی تحصیلی، مشکلات به رسیدگی و اولیا راهنمايی

 .مدارس مربیان و اولیا هایانجمن طريق از امکان حد در آموزاندانش برای مناسب رفاهی امکانات

 ايران اسلامی جمهوری در نهادمردم هایتشکل ترينبزرگ از يکی سازمدرسه خیرين جامعه س(

 فضاهای تجهیز و ساخت برای نیکوکاران و خیرين مشارکت جذب هدف با شمسی 1377 سال از که است

 وزارت با مندهدف تعامل در ساز،مدرسه خیرين از متشکل مردمی نهاد اين. است شده سیستأ آموزشی

 فضاهای توسعه و ساخت برای آنان مشارکت جلب و خیرين شناسايی عرصه در و پرورش و آموزش

 خیرين جامعه :از عبارتند مردمی نهاد اين در فعالیت اصلی ضلع سه .کندمی فعالیت کشور آموزشی

 طبق .کشور مدارس تجهیز و توسعه نوسازی، سازمان پرورش، و آموزش وزارت کشور، سازمدرسه

 صددرصد خیرين هایکمک و است «غيرسياسي» و «غيرانتفاعي» کاملاً  اين نهاد مصوب، نامهاساس

با مطالعه و مداقه در  .شد خواهد نیازمند و محروم مناطق در ويژهبه ،جديد مدارس ساخت صرف

 ایاهمیت ويژه و عادی اساسی گذارقانون که رسیممی نتیجه اينبه  پرورش و آموزش داخلیِ هنجارهای

 وجود با ايران، در هاسمن فعالیت بر حاکم موجود نامهآيین بررسی با .است قائل شده «آموزش»برای 

 قوانین با مقايسه در و شودمی مشاهده فراوانی قانونی دهه هفتاد شمسی، مشکلات در توسعه و پیشرفت

 نظارت ثبت؛ و تأسیس گیرانهسخت و طولانی فرايند ؛ ازجمله:دارد وجود هايیماندگیعقب کشورها، ساير

 هایسازمان ثبت در کاریموازی و قانونی تداخل ها؛اظهارنامه و هاصلاحیت بررسی در مراجع برخی شديد

 عنوانبه هاسمن واقعی کارکرد عدم دهی؛گزارش و شفافیت ثرمؤ و قوی سازوکارهای نبود غیردولتی؛

 حمايت و کمک مسیر در حقوقی و ساختاری ضعف ها؛سازیتصمیم و جمعی اقدامات در مدنی نهادهای

 نبود و خارجی غیردولتی هایسازمان فعالیت امکان عدم دولت؛ بر ثرمؤ نظارت و بشر حقوق از هاسمن

 ديگر، بنیادی و مهم چالش. تجمعات و هارسانه نشريات، از هاسازمان گیریبهره جهت آسان هایمکانیزم

 نهادمردم هایسازمان حقوقی مبنای عنوانبه( مجلس مصوب قانون نه و) نامهآيین قالب در ایمقرره وجود

  .است کرده ايجاد مختلفی هایچالش بودن، مقرره ماهیت همین که است

 المللیاسناد بین. 2ـ3

 با دوران اين در همواره انسان و گرفته بر در را زندگی ادوار ههم پرورش و آموزش حاضر عصر در

 حاصل شناخت و آگاهی اين .باشدمی شناخت و آگاهی نیازمند آنها حل که گرددمی مواجه مسائلی

توجه  مورد نیز المللیبین ددي از موضوع اين پرورش و آموزش اهمیت به توجه با. آموزش با مگر گرددنمی

 قرار بررسی مورد را حقوق اين با مرتبط مطالب داريم وهش قصدپژاز  بخش اين است. در گرفته قرار

 دهیم.

 هایارگان همکاری و يونسکو رهبری با پايدار توسعه اهداف مبنای بر که عملی برنامه و بیانیه الف(
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 با آموزش يونسکو 2030 سند نام با ايران در و 20301 آموزش نام به گرفت، شکل ملل سازمان ديگر

 .شود فراهم عمر طول تمام در همه برای يادگیری هایفرصت و باشد مساوی و میسر همه برای کیفیت

 بر متصل يادگیری فرايند يک يا آموزشی رويکرد يک پايدار توسعه برای آموزش يونسکو، تعريف طبق

 کیفیتی با آموزش دارد قصد و است مرتبط يادگیری انواع و سطوح تمامی با که است پايدار توسعه اصول

 و کردن اقدام جمعی، زندگی بودن، دانستن، يادگیری-پايدار انسانی توسعه به يابی دست منظور به را

 کيفيت با آموزش تضمين» مجمع اين گفتمان اصلی کند. محور فراهم راـ  اجتماعی و فردی تحول

 2030 سند قلب در آموزش. است «همه برای العمر مادام يادگيری های فرصت ارتقای و عادلانه و فراگير

 يک آموزش: کندمی تاکید اساسی اصل سه اين سند بر. است جهانی پايدار توسعه بهبود برای کاریراه

 است، همگانی تکلیف و اجتماعی کوشش يک آموزش است، بشری توانمندسازی کلید و بنیادين حق

 بسیار مقوله يک جنسیتی برابری رود،می شماربه هادولت وظايف از عمومی خدمت يک عنوانبه لیکن

 .است آموزش بر افراد حق از جداناپذير و مهم

 در 2009 آوريل تا دوم مارس 31 از که يونسکو پايدار توسعه برای آموزش جهانی کنفرانس در ب(

ی به نقش صادر، که در آن به طور صريح و ضمن ذيل شرح به فراخوان و بیانیه شد، برگزار آلمان بُن

توسعه  های مردم نهاد و اعضای جامعه مدنی در بحث ترويج، تقويت و توسعه آموزش به منظورسازمان

 پايدار تاکید کرده است.

 مشترک تعهد يک به نیاز ما جامتین، و داکار ژوهانسبورگ، هایاجلاس هایوعده به توجه با ـ 4»

 همگانی هدیتع تغییر، برای مردم توانمندسازی. باشد مردم توانمندسازی به قادر که داريم آموزش برای

 هایتوانمندی و هامهارت دانش، ها،ارزش تأمین به قادر بايد آموزش اين. کندمی طلب آموزش به نسبت را

 که آنچه بربنا. باشد شرافتمندانه شغلی آوردن دستبه و اجتماعی مشارکت پايدار، زندگی يک برای لازم

 علاوه،هب. است پايدار توسعه اساس پايه آموزش به دسترسی است آمده همه برای آموزش کار دستور در

 تأکید نیز بزرگسالان سوادآموزی و روستايیان آموزش دبستانی،پیش هایآموزش بر کار دستور اين در

 برنامه تموفقی در و کرده کمک آموزش کیفیت افزايش به محاسباتی توان و سواد به دستیابی. است شده

 .«دارد مهم نقشی نیز پايدار توسعه برای آموزش

بینی آینده بهتر و پیش» با موضوع 2020 دسامبر 18ـ16ها در تاريخ سمن المللیبین کنفرانس ج(

يل بیان کرده به يونسکو جهت ارتقا آموزش به شرح ذ هايیتوصیه «پایدار: الگوی جدیدی برای جامعه مدنی

 است:

عنوان یابی به فرهنگ ادبی، هنری و علمی و دسترسی به ورزش بهآموزش بهداشت، دست . ارتقای1

                                                                        

1. Education 2030. 
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عنوان منابع برای تعادل انسان لازم است. نقش اساسی ناپذير از حق آموزش برای همه بهبخشی جدايی

 حق تقويت .2 غیررسمی و رسمی و يادگیری فناوری اطلاعات را در زمان بحران در نظر بگیريد. آموزش

 ويژه نیازهای با کودکان برای ويژهبه زندگی، طول در و کودکی از اوايل فراگیر و عادلانه کیفیت با آموزش

 رفاه و روان سلامت برای آموزش اهمیت بر کودکی، بر سلامتی بحران تأثیر به توجه با دختران و برای و

 و مدارس درسی هایبرنامه در خشونت عدم و صلح برای آموزش .3شود. می تأکید هاخانواده و کودکان

های المللی را با سازماناقدامات مشترک بینجنگ  از پس کشورهای در ويژهبه تبعیض انواع با مبارزه

های . تقويت مشارکت بین يونسکو، سازمان4غیردولتی برای نجات آموزش در لبنان بسیج کنید. 

ها و مراکز میدانی، ملی کمیسیونهای برنامه يونسکو، دفاتر ها و همکاری با بخشغیردولتی و دولت

 ها و يونسکو.سمن و تقويت مشارکت بین يونسکو

 کندمی کمک جوامع به پايدار توسعه برای ويکم: آموزشبیست قرن در پايدار توسعه برای آموزش د(

 نوع اين. شوند قائل خود برای را متعددی هایاولويت و کنند پیدا متعدد مشکلات برای هايیحلراه

 العمرمادام يندفرا يک در را جامعه هایبخش کلیه و غیررسمی رسمی، آموزش هاینظام کلیه آموزش

 کرده پیشرفت متفاوتی اشکال به مختلف هایحوزه در پايدار توسعه برای آموزش .کندمی دخیل يادگیری

 آتی هایسال در. هست و بوده مختلف هایحوزه در متفاوت رويکردهای اتخاذ نیازمند پیشرفت اين که

 هایسازمان و مدنی جامعه يافته،توسعه کشورهای و توسعهدرحال کشورهای جانب از ويژه تلاشیبه  نیاز

 : شودمی احساس شدتبه زير موارد در المللیبین

 با رويارويی برای مورد دو اين توانمندسازی هدف با آموزشی هاینظام و آموزش به مجدد دهیجهت

 هایسیاست اجرای و توسعه. محلی و ملی سطوح در گذاریسیاست طريق از پايداری به مربوط مشکلات

 تجاری، بخش که وزارتی بین و بخشی بین هماهنگ رويکردهای طريق از پايدار توسعه برای آموزش

 درسی هایبرنامه به مجدد دهیجهت .شوندمی شامل نیز را علمی جامعه و محلی جوامع مدنی، جامعه

 ضمن و قبل آموزشی هایبرنامه در پايدار توسعه برای آموزش ادغام منظوربه معلمان آموزش هایبرنامه و

 و توسعه سازی،شبکه امور در معلمان و دانشگاه اساتید معلمان، آموزش مؤسسات از حمايت. خدمت

 حوزه در همکاران گسترش و توسعه( ط .تربیتی صحیح هایروش به دستیابی برای پژوهشی هایفعالیت

 محل در يادگیری و ایحرفه هایآموزش تربیتی، امور در برنامه ادغام منظوربه پايدار توسعه برای آموزش

 شرکای و غیردولتی هایسازمان عمومی، و خصوصی هایبخش مدنی، جامعه واداشتن کاربه طريق از کار

 صنايع، تجاری، امور رهبران هایآموزش از مکمل جزئی بايد پايدار توسعه برای آموزش. توسعه

 تقويت( ر. باشد عمومی خدمات ارائه مؤسسات و داوطلبانه و غیرانتفاعی هایسازمان کارگری، هایاتحاديه

. پايدار توسعه برای آموزش اجرای و همگانی مشارکت گفتگو، امر در مدنی جامعه کلیدی نقش و مشارکت

 .مشارکتی و تعهد چنین گسترش برای هايیراه جستجوی
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 آموزش وجود دارد. زمینه در المللیبین منابع و هنجارها و اقدامات توان بیان کرد کهدر مجموع می

ترين يکی از مهم .کشورهاست داخلی حقوق در هاکنوانسیون مفاد کردن عملی دارد اهمیت آنچه

های المللی در زمینه آموزش، توجه آنها به ويژگیبینالمللی و اسناد نهاد بینهای مردمهای سازمانچالش

 و وضعیت حقوقی شرايط و هازمینه ها، آداب و رسوم محلی و مذهبی است.فرهنگی شامل: باورها، سنت

تواند الگوی و محتوای آموزشی کلی نظام جمهوری اسلامی نمی هایمشی خط و هاسیاست قوانین،

  کار ببرد.هو کمال در آموزش و پرورش ب صورت تمامالمللی را بهبین

 نتیجه

سازمان  و داخلی شناسايی شده است. یو اسناد مل المللیبینحق بر آموزش در اسناد راهبردی 

المنفعه، صورت غیرانتفاعی و عامست که بدون وابستگی به دولت و بهافراد داوطلب ا از غیردولتی گروهی

اهداف و موضوعات متنوع فرهنگی، اجتماعی، خیريه، تخصصی و صنفی يافته برای با تشکیلات سازمان

 توسعه و پیشرفت وجود با ايران، در هاسمن فعالیت بر حاکم موجود نامهآيین بررسی با .کنندفعالیت می

 کشورها، ساير قوانین با مقايسه در و شودمی مشاهده فراوانی قانونی دهه هفتاد شمسی، مشکلات در

 برخی شديد نظارت ثبت؛ و تأسیس گیرانهسخت و طولانی فرايند ؛ ازجمله:دارد وجود هايیماندگیعقب

 غیردولتی؛ هایسازمان ثبت در کاریموازی و قانونی تداخل ها؛اظهارنامه و هاصلاحیت بررسی در مراجع

 مدنی نهادهای عنوانبه هاسمن واقعی کارکرد عدم دهی؛گزارش و شفافیت ثرمؤ و قوی سازوکارهای نبود

 حقوق از هاسمن حمايت و کمک مسیر در حقوقی و ساختاری ضعف ها؛سازیتصمیم و جمعی اقدامات در

 آسان هایمکانیزم نبود و خارجی غیردولتی هایسازمان فعالیت امکان عدم دولت؛ بر ثرمؤ نظارت و بشر

 در ایمقرره وجود ديگر، بنیادی و مهم چالش. تجمعات و هارسانه نشريات، از هاسازمان گیریبهره جهت

 همین که است نهادمردم هایسازمان حقوقی مبنای عنوانبه( مجلس مصوب قانون نه و) نامهآيین قالب

 هایسازمان حقوقی مبنای اکنونهم بنابراين. است کرده ايجاد مختلفی هایچالش بودن، مقرره ماهیت

گردد قانونی که پیشنهاد می است نامهآيین قالب در ایمقرره بلکه مجلس، مصوب قانون نه نهاد،مردم

هوری اسلامی المللی و با رعايت وضعیت آموزشی و فرهنگی جممع و متناسب با استانداردهای بینجا

 نامه اجرايی مورد تصويب مجلس و دولت قرار گیرد.ايران به همراه آيین

 :منابع

 الف( فارسي

 اساسی قانون در مردم هایآزادی و حقوق نظام، کلی اصول در تأملی(، 1385احمدرضا، ) توحیدی، .1

 معارف. قم: ،ايران اسلامی جمهوری

 وهشتم.بیست تهران: اطلاعات، چاپ ،اسلامی حکومت ساختار و اساسی حقوق(، 1386قاسم، ) شعبانی، .2
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