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شهر و روستا از  یشوراها یکارکرد تیماه یواکاو
 نگهبان یو شورا یقانونگذار اساس دگاهید

 زادهیاحمد تق

  تهران ن فارابی دانشگاهگاکددانش یحقوق عموم یآموخته دکتردانش 

Ah.taghizadeh@yahoo.com 

 چکیده

 ییموورد شناسوا یهستند که در قانون اساس ییشهر و روستا ازجمله نهادها یهاشورا
وده و بو یمذکور نماد مشارکت مردم در اداره اموور مللو یاند. با آنکه شوراهاقرار گرفته

 ،یقوانون اساسو بیها پس از تصوتا سال شوند،یملسوب م ییدر جهت تمرکززدا یگام
 طوهیشووراها هموواره در موورد ح نیوا لیان تشوکزم زکشور نشدند. ا یوارد نظام حقوق

سواال  رونیآنها بلث و گفتگو وجود داشته است. ازا فیو وظا اراتیو اخت هاتیصلاح
ز اازآنجاکه نهاد فوو   ست؟یشهر و روستا چ یشوراها یکارکرد تیمهم آن است که ماه

ون اصوول قوان دیوباساال،  نیپاسخ به ا یشده است، برا ینیبشیپ یقانونگذار اساس یسو
و نظورات  یقانون اساسو یینها یعضو مجلس بررس ندگانیمشروح مذاکرات نما ،یاساس
د رد، مووررا بر عهده دا یاز قانون اساس یپاسدار فهیکه وظ یعنوان نهادنگهبان به یشورا
ه دسوت ب جهینت نیا ،یفیتوصیلیجهت، با استفاده از روش تلل نی. در ارندیقرار گ یبررس

اداره » تیمجلوس فوو ، دو صولاح یو مشروح مذاکرات اعضوا یقانون اساسآمد که در 
ر دنگهبوان  یشوورا هیوشوده  اموا رو ینیبشیشوراها پ نیا ی، برا«نظارت»و « امور کشور

نلصوار بوه ا یاز مواقو،، ر  یاریثابت نبوده و در بس ت،یدو صلاح نیا ییرابطه با شناسا
 است. داده« نظارت»شوراها در مقوله  نیا تیصلاح

نگهبوان، مجلوس  یشوورا ،یشوهر و روسوتا، قوانون اساسو یشوراها: کلیدی واژگان
  ییاداره امور کشور، نظارت، تمرکززدا ،یقانون اساس یینها یبررس
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 مقدمه

ر بینی گردیود. د، پیش1358نهاد شوراهای شهر و روستا در قانون اساسی مصوب 

های موضوع شووراها و صولاحیت به 12، 7، 6این قانون، اصول مختلفی همانند اصل 

 انونق هفتم لفص آنها پرداختند. با این همه، قانونگذار اساسی به این حدّ اکتفا نکرده و

 لاختصاص داد. در این فصل نیوز کوه شوامل اصوو «شوراها» اساسی را نیز به موضوع

 شود، موضوع تشکیل و تبیین صلاحیت شوراهای مختلف، آورده شدهمی 106 تا 100

انی باوجود آنکه اولین قانون مربوط به شوراهای شوهر و روسوتا در فاصوله زمو است.

وان و بوا عنو 01/09/1361نسبتاً کمی از زمان تصویب قانون اساسی یعنوی در تواریخ 

به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید،  کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون

 کار کرد.آغاز به 09/02/1378اریخ ها بعد، در تاما اولین دوره شوراهای مذکور، سال

 ونقوان 53 مواده بوه تبصوره یو  با این همه و در این فاصله، مطابق قانون اللوا 

 توا»، چنین مقورر گردیود: 28/07/1364کشوری مصوب  اسلامی شوراهای تشکیلات

 جانشوین کشوور وزارت سرپرست یا کشور وزیر شهر، هر در اسلامی شورای تشکیل

 «.بود خواهد هاشهرداری به مربوط امور در هرش آن اسلامی شورای

نکته قابل توجه اینکه هرچند میان تصویب قوانون تشوکیلات شووراهای اسولامی 

کشوری و تشکیل نهاد شوراها، فاصله قابل توجهی وجود داشت، اموا ایون قوانون توا 

د زمان تشکیل شوراها چند مرتبه دستخوش تغییر گردید و در این راستا، برخی از موا

با این حال، اصولاحات فوو ،  1هایی به آن اضافه شد.آن، اصلاح شد یا مواد و تبصره

 اسولامی هایشوورا انتخابوات و وظوایف تشکیلات، سودبخش نبود و سرانجام قانون

به تصویب مجلوس شوورای اسولامی  1/3/1375 در تاریخ شهرداران انتخاب و کشور

                                                           
( قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری مصوب 53توان به قانون اللا  ی  تبصره به ماده )در این زمینه می .1

ور مصوب ، قانون اصلاح قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری و انتخابات شوراهای مزب28/07/1364

 و 01/09/1361 مصوب کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون مواد از ایپاره ، قانون اصلاح29/04/1365

مصوب  29/04/1365 مصوب مزبور شوراهای انتخابات و کشوری اسلامی شوراهای تشکیلات قانون اصلاح قانون

 اشاره کرد. 03/02/1370کشوری مصوب  اسلامی شوراهای انتخابات قانون به موادی اللا  و طرح 05/09/1369
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اموا در حوال حاضور،  1مکرر در اموان نبووده،رسید. هرچند این قانون نیز، از تغییرات 

 رود.شمار میقانون مجرا در رابطه با شوراهای اسلامی شهر و روستا، به

باتوجه به تأسیس و شناسایی نهاد شوراهای شهر و روستا در قانون اساسی، ساال 

حائز اهمیت این است ماهیت کارکردی شوراهای شهر و روستا چیست؟ پاسخ به این 

ها و وظوایف شووراهای موذکور رو اهمیت دارد که هرچه دایره صولاحیتنساال ازآ

تر بوده و سیر از نظام تر باشد، نقش این شوراها در نظام حقوقی کشور پررنگگسترده

                                                           
 کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون( 71) ماده استفساریه توان به قانوندر این رابطه می .1

، تشکیلات قانون( 7) و( 2(، )1) مواد اصلاح ، قانون06/03/1382مصوب  1375 مصوب شهرداران انتخاب و

 اصلاح ، قانون05/05/1382مصوب  1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور سلامیا شوراهای انتخابات و وظایف

مصوب  1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون

 انتخاب و اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 71) ماده( 3) تبصره اصلاح ، قانون06/07/1382

 شوراهای انتخابات و وظایف، تشکیلات قانون( 71) ماده( 2) تبصره ، قانون اصلاح04/08/1382داران مصوب شهر

 و وظایف، تشکیلات قانون( 28) ماده استفساریه ، قانون27/10/1383شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی

، 25/10/1384آن مصوب  بعدی تاصلاحا و 1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی انتخابات شوراهای

شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون اصلاح قانون

 انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون از موادی اصلاح ، قانون04/05/1385

 قانون( 68) ماده« ل» بند اصلاح ، قانون27/08/1386آن مصوب  بعدی اصلاحات و 1375 مصوب شهرداران

، 30/04/1389مصوب  1375مصوب  شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات،

 انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 2) مکرر( 82) ماده( 2) تبصره تفسیر قانون

 انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون از موادی اصلاح ، قانون30/04/1389ب مصو 1382مصوب شهرداران

 ، قانون31/05/1389آن مصوب  بعدی اصلاحات و 1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای

ن شهردارا انتخاب و اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 71) ماده( 15) بند به تبصره ی  اللا 

 و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون از موادی اصلاح ، قانون04/02/1390مصوب 

 شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون از موادی اصلاح قانون ،27/01/1392شهرداران مصوب  انتخاب

 و وظایف تشکیلات، قانون( 80) ماده استفساریه قانون ،20/02/1395شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی

 قانون( 79) ماده استفساریه ، قانون12/08/1395شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات

 اصلاح ، قانون12/08/1395شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات،

، 20/04/1396شهرداران مصوب  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای تانتخابا و وظایف تشکیلات، قانون از موادی

قانون اصلاح قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرداران مصوب 

از سوی مجم، تشخیص مصللت نظام، موافق با  30/04/1397مجلس شورای اسلامی که در تاریخ  24/10/1396

 شد. مصللت نظام تشخیص داده
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گیرد، اما طبیعی خود میتری بهتمرکز به عدم تمرکز در ادارة امور مللی، معنای واقعی

تر درنظر گرفته شوند، فرصوت رت مضیقصوهای مذکور، بهاست که هرچه صلاحیت

 آفرینی این شوراها در عرصة ادارة امور مللی، کمتر خواهد شد.نقش

توصویفی، جایگواه و بر این اساس، سعی شده است تا با اسوتفاده از روش تللیلی

کارکردهای مربوط به شوراهای شهر و روستا در اصول مختلف قانون اساسوی موورد 

بر آن، به نظرات نمایندگان عضو مجلوس بررسوی  ته و علاوهبلث و بررسی قرار گرف

نهایی  قانون اساسی که در هنگام بررسی اصول فو ، ارائه شده است، مراجعه شوود و 

همچنین، تولاش شوده اسوت توا  1در مسیر تبیین مفاد این اصول، از آنها استفاده شود.

وبات مجلوس بوا قوانون عنوان نهاد ناظر بر عدم مغوایرت مصورویه شورای نگهبان به

اساسی نیز مورد بررسی قرار گیرد. با عنایت به ایون نکتوه، مطالوب ایون مقالوه در دو 

 شوورای بخش عمدة نگاه قانونگذار اساسی به شوراهای اسلامی شهر و روستا و رویه

روستا سامان پیدا کورده  و شهر شوراهای اختیارات حیطه پیرامون اظهارنظر در نگهبان

 است.

موضوع تبیین جایگاه و کارکرد نهاد شوراهای شهر و روسوتا موورد توجوه هرچند 

برخی از نویسندگان قرار گرفته است، اما آثار منتشرشده در این زمینه، به ابعوادی کوه 

انود. در صورت ناکوافی پرداختهاند و یا بهاین مقاله به آنها پرداخته است، توجه ننموده

 قواعود وضو، کوارکرد و مللی توان به مقاله شوراهایعنوان نمونه، میاین زمینه و به

اداری نوشتة آقوای دکتور  عدالت دیوان و نگهبان شورای نظریات بررسی الشمول عام

فصلنامه حقو  اداری منتشور شوده  7بیژن عباسی و آقای علی سهرابلو، که در شماره 

ان بوه موضووع طور که از عنوان این مقاله پیداسوت، نویسوندگاست، اشاره کرد. همان

انود و حوال اینکوه موضووع الشمول ازسوی شوراهای مللی پرداختهوض، قواعد عام

اصلی که باید در مبلث شوراها به آن پرداخته شود، صلاحیت این شووراها یوا عودم 
                                                           

صورت مشروح مذاکرات بررسی و تدوین قوانین، از جمله اسناد و »برخی از نویسندگان به درستی عقیده دارند:  .1

مهدی های علمی و مجام، دانشگاهی مورد غفلت و بیمناب، مهم حقوقی است که اغلب در تلقیقات و پژوهش

مناب،، فاقد ارزش به عنوان مناب، معتبر حقوقی بوده بسا برخی گمان کنند این دست قرار گرفته است، تا آنجا که چه

 .102: 1392جلالی، و نیکونهاد، «. و تنها در شمار مناب، تاریخ حقو  قرار دارند
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صلاحیت آنهوا در کارکردهوای غیرنظوارتی اسوت و روشون اسوت کوه کارکردهوای 

آن اسوت.  تر ازمول نبووده و گسوتردهالشوغیرنظارتی، صرفاً شوامل وضو، قواعود عام

های قانون اساسی و مشوروح نویسبر این، نویسندگان مقاله مورد اشاره، به پیشعلاوه

اند  حوال مذاکرات نمایندگان مجلس بررسی  نهایی  قانون اساسی، توجه خاصی نکرده

 تفصیل، به این موضوع پرداخته شده است.آنکه در این مقاله، به

 گذار اساسی به شوراهای اسلامی شهر و روستانگاه قانون

 های قانون اساسینویس. اصول مرتبط با شوراها در پیش1.1

 1نویس قانون اساسی. اصول مرتبط با شوراها در نخستین پیش1.1.1

اصوول کلوی و »نویس یعنی فصل مربوط به اصل هفتم که در فصل اول این پیش

رهم و شواو»به پیوروی از اصول »موده بود: قرار گرفته بود، چنین مقرر ن« هاهدف

وسویله خوود ، امور عمومی بایود در شووراها و به«امرهم شورا بینهم»و « فی الآمر

مردم حل و فصل شود. بورای اجورا و گسوترش ایون اصوول و قووانین، تشوکیل 

شوراهای مسووول را در زمینوه اموور اداری و اقتصوادی و اجتمواعی و فرهنگوی 

 (.1045و1044: 1385ورعی، )« کندبینی میپیش

اختصاص یافته بود که « قوه مقننه»نویس به موضوع همچنین فصل چهارم این پیش

، «تشوکیل مجلوس شوورای ملوی»در ذیل آن، سه مبلث قرار گرفته بود: مبلث اول، 

«. های شوهر و شهرسوتانانجمن»و مبلث سوم، « هاتکالیف و صلاحیت»مبلث دوم، 

اداره اموور »، 86جای گرفته بود. مطابق اصول  88و  87، 86در مبلث سوم، سه اصل 

هوای شوهر و ای بوا انجمنها از للاظ امور شهری و مصالح منطقهشهرها و شهرستان

شوند. طور مستقیم از طرف مردم هر ملل انتخاب میشهرستان است که اعضای آن به

ها را ر این انجمننیز، صلاحیت دیگ 87اصل «. کندانجمن شهر، شهردار را انتخاب می

های شهر و شهرستان، صلاحیت وض، انجمن»بدین شکل مورد تصریح قرار داده بود: 

                                                           
نویسی است که در کتاب مبانی و مستندات قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران نوشته آقای سید منظور، پیش .1

الله گلپایگانی درج س قانون اساسی به همراه حواشی امام خمینی )ره( و آیتنویعنوان نخستین پیشجواد ورعی، به

 شده است.
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اصول «. های مربوط به اجرای وظایف خود و تعیین عوارض شهری را دارنودنامهآیین

چگوونگی انتخابوات »ها، چنین مقرر داشته بوود: نیز در مورد انتخابات این انجمن 88

 (.1061و1060)همان: « کندهرستان را قانون تعیین میهای شهر و شانجمن

 1نویس قانون اساسی. اصول مرتبط با شوراها در دومین پیش1.1.2

: کوه قرآن دستور برطبق و است حکومت مبنای آرای عمومی،»نویس: پیش 3اصل 

 یشووراها ازطریوق بایود کشوور اموور ،«بینهم شوری امرهم» و «الامرفی هم و شاور»

 شوود،می مشوخص آن از ناشی ترتیبی به و آنان صلاحیت حدود در ردم کهم منتخب

موومی عکل امور فرهنگی و روابط )اداره تبلیغات و انتشارات اداره« گردد فصل و حل

 .(5: 1368مجلس شورای اسلامی، 

 موذهب کوه است جعفری مذهب و اسلام ایران، رسمی نویس: دینپیش 13اصل 

 ی،موالک حنفوی، زیودی، از اعم اسلامی، دیگر مذاهب و تاس ایران مسلمانان اکثریت

 هب،موذا ایون پیورو مسلمانان  که مناطقی در و است ملترم و معتبر حنبلی، و شافعی

 ندخواه مذاهب این برطبق شوراها اختیارات حدود در مللی مقررات هستند، اکثریت

 زا نقطوه هور رد مسولمان هور دینی، تربیت و تعلیم در و شخصیه احوال در ولی بود 

 (.6)همان: « کندمی عمل خود اسلامی مذهب برطبق ایران،

اختصاص یافته است که مبلوث اول « قوه مقننه»نویس مذکور به فصل ششم پیش

برای این فصل درنظر گرفته نشده است، اما مبلوث دوم آن بوه موضووع اختیوارات و 

اصل اسوت، بوه  صلاحیت اختصاص یافته است و مبلث سوم آن که فقط دارای ی 

که در ذیول ایون مبلوث جوای  74پرداخته است. اصل « ایشوراهای منطقه»موضوع 

 پیشوبرد و عموومی رفواه ترسوری، هرچوه توأمین بورای»گرفته، چنین بیان نموده بود: 

 و جلب بومی مقتضیات به باتوجه و اقتصادی، فرهنگی آموزشی، بهداشتی، اصلاحات

 با استان، یا شهرستان شهر، بخش، روستا، هر امور هادار مقاصد، این در مردم همکاری

 را آن اعضوای کوه اسوتان یوا شهرستان شهر، بخش، ده، شورای نامبه شورایی نظارت

                                                           
وزیران )دولت موقت( و تصلیح و های انقلاب که به تصویب هیوتنویس پیشنهادی از طرف شورای طرحپیش .1

 تأیید شورای انقلاب رسیده بود.
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 و نلووه و عمول اختیارات حدود. گیردمی صورت کنند،می انتخاب ملل همان مردم

 و ملوی وحدت اصول رعایت باید که را آنها مراتبسلسله مذکور و شوراهای نظارت

 (.12)همان: « کندمی تعیین قانون باشد، مرکزی حکومت و تابعیت ارضی تمامیت

نوویس، نوویس و هوم در دوموین پیشنکتة قابل توجه اینکه، هم در نخستین پیش

اصول مربوط به شووراها در ذیول فصول مربووط بوه قووه مقننوه درج شوده بوود کوه 

ین متون، شوراها جزئی از قوه مقننوه کنندگان ادهندة این است که در نظر تدویننشان

برانگیز اینکه برخی از نویسندگان نیز، عقیده دارنود ازآنجاکوه اند. نکته تأملتلقی شده

گیری است، این نهادهوا را جزئوی از قووه قانونگوذاری ماهیت کارکرد شوراها تصمیم

اسوت  (. این در حوالی108: 1391 سنگری، استوار و اند )امامیکشور ملسوب نموده

شدند، شایسته بود تا قانونگذار اساسی، که اگر شوراها جزئی از قوه مقننه ملسوب می

داد اصول مربوط به آنها را در فصل ششم قانون اساسی، یعنی فصل قوه مقننه جای می

و حال اینکه این اصول را در فصلی جداگانه یعنی فصل هفوتم قوانون اساسوی آورده 

 1است.

شوراهای شهر و روستا و موضع قانونگذذار اساسذی . اصول مرتبط با 1.2

 نسبت به این اصول

 قانون اساسی 6. اصل 1.2.1

انون ق 6اولین اصل در قانون اساسی که به موضوع شوراها اشاره کرده است، اصل 

 ایدب کشور امور ایران، اسلامی جمهوری در»اساسی است. این اصل مقرر داشته است: 

 ینودگاننما جمهوور، رئیس انتخاب: انتخابات راه از شود، هادار عمومی آرای اتکای به

 موواردی در پرسیهمه راه از یا اینها، نظایر و شوراها اعضای اسلامی، شورای مجلس

ار گونه که مشخص است، قانونگوذهمان«. گرددمی معین قانون این دیگر اصول در که

یان کورده بشوراها دانسته و اساسی در این اصل، یکی از ابزارهای اداره امور کشور را 

 است که اداره این امور، باید با اتکا به آرای عمومی انجام شود. 

                                                           
 اردکانی، پورحسینی و در ذیل قوه مقننه، ر.ک: رستمی، برای مشاهده نقدهای دیگر بر نظریه جای گرفتن شوراها .1

 .47و46 :1392
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چنین مقرر داشته بود:  1شده ازسوی گروه تخصصی مربوط،نویس تهیهپیش 6اصل 

 شووری هم و امر است جامعه امور اساسی مبانی از یکی شورا اسلامی، جمهوری در»

، 1: ج1364اسولامی،  شوورای مجلوس عمومی روابط و گیفرهن امور کل)اداره« بینهم

 (.327ص

صریح به تآقای مکارم شیرازی از نمایندگان  مجلس  بررسی  نهایی قانون اساسی، با 

 سولّمم جمهووری، بودن اسلامی»... اداره امور کشور توسط شوراها، چنین بیان نمود: 

 بنوده یل،دل همین به. است لمّمس اسلام، دستور از الهام با هم، آن بودن مردمی و است

 رد آن از یواشوکی اصوطلاحبه و شوده نوشوته کم و کوتاه خیلی اصل این کنممی فکر

 هکو بیشتر تأکید ی  با داشت عبارتی ی  سابق، نویسپیش آن در کهدرحالی اند شده

 اداره شوود،موی تشکیل اسلامی ضوابط برطبق که شوراهایی براساس کشور امور تمام

 اصولاحی پیشنهاد سه من .. بنابراین..بود ترکامل عبارت، آن هر حال .. به..شد خواهد

 آن مردموی هوایجنبه یعنی شود، ترکامل و ترجام، اصل این اینکه دارم: اول اینجا در

 (.328و327)همان: « ...شود منعکس کاملاً

ن دو آقای نوربخش نیز، قائل به وجود دو نوع شورا در کشور شده و پیراموون ایو

 یوا پایوه شووراهای یکی هست: شورا نوع دو کلی طوربه»دهد: نوع، چنین توضیح می

 خودشوان مسائل بهراج، و ملل بهراج، گیرند،می که تصمیماتی که مللی شوراهای

 مجلوس شوامل کوه کنودموی اعمال را ملی حاکمیت که صدر شورای هم یکی است،

 صولبتش بعوداً کوه است جمهوری ریاست شورای یا و جمهوررئیس  و ملی شورای

                                                           
مقرر  31/05/1358نامه داخلی مجلس بررسی نهایی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران مصوب آیین 18ماده  .1

این شود. برای برای رسیدگی مقدماتی به قانون اساسی، هفت گروه از نمایندگان مجلس تشکیل می»داشته بود: 

عنوان عضو اصلی و دو نفر بندی، نخست مجلس ی  شورای هماهنگی مرکب از سه نفر از نمایندگان بهگروه

های رسیده برای قانون اساسی را بررسی و عناوینی را نویسکند. این شورا پیشالبدل انتخاب میعنوان عضو علیبه

اج و آنها را بر حسب تناسب به هفت قسمت تقسیم ها برای فصول قانون اساسی آمده استخرنویسکه در این پیش

شود تا هر ی  بر حسب علاقه یا تخصص، کند. فهرست این هفت قسمت برای اطلاع نمایندگان تکثیر میمی

حداقل سه قسمت را انتخاب کند و به اطلاع شورای هماهنگی برساند. شورا پس از دریافت نظر نمایندگان، اعضای 

 تبلیغات اداره«. ها بلامان، استکند. عضویت اعضای شورای هماهنگی در گروهه آنها ابلاغ میهر گروه را تعیین و ب

 .326و325: 1368 اسلامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل اداره انتشارات و
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 مسوائل فقط ای،پایه شوراهای ولی کنند می اعمال را ملی حاکمیت آنها و شد خواهد

 (.364)همان: « کنندمی رسیدگی را خودشان منطقه به مربوط

های آقای مکارم شیرازی در موض، دیگری پیرامون حیطه اختیوارات و صولاحیت

 کوه تاسو ایون از غیر مگر شورایی نظام»... وید: گشوراها در نظام شورایی، چنین می

 است، دهش نوشته اینجا در که ”کشور امور“ اتفاقاً و باشد؟ بوده کشور امور به مربوط

. شوودمی اجرایی هایجنبه به مربوط امور هم و قانونگذاری به مربوط امور شامل هم

 دارها جوز چیوزی ایی،شوور نظام از ما و است جم، اینجا در کشور امور تمام بنابراین

 کموی کوه است ایکلمه ی  شورایی .. نظام..خواهیمنمی شوراها براساس کشور امور

 که حسطو تمام در شوراها طریق از باید کشور امور است، این ترشروشن دارد  ابهام

 (.387)همان: « بشود اداره شده، داده شرح

 قانون اساسی 7. اصل 1.2.2

باشد. این قانون اساسی می 7رکرد شوراها است، اصل اصل دیگری که مربوط به کا

 شوتهدا مقرر چنین دارد، قرار «کلی اصول» به مربوط فصل یعنی اول فصل در که اصل

 وراها،ش ،«الامر فی شاورهم» و «بینهم شوری امرهم و»: کریم قرآن دستور طبق»: است

 نظوایر و وسوتار بخش، ملل، شهر، شهرستان، استان، شورای اسلامی، شورای مجلس

 حودود و تشوکیل طورز مووارد،. کشوورند اموور اداره و گیوریتصومیم ارکان از اینها

در ایون  .«کنودمی معین آن از ناشی قوانین و قانون این را شوراها وظایف و اختیارات

کوان اصل، مقنن اساسی به صراحت، این موضوع را بیان نموده است که شووراها از ار

سی در شوند. به بیان دیگر، قانونگذار اساور کشور ملسوب میگیری و اداره امتصمیم

اشته گیری و ایجابی شوراها بوده و همچنین قصد داین اصل، درصدد بیان شأن تصمیم

 یکونهواد،تا این پندار را که شوراها نهادهایی تشریفاتی هستند، دف، کنود )جلالوی و ن

1392 :123.) 

تخصصوی مربووط در مجلوس  بررسوی  شده ازسوی گوروه نویس تهیهپیش 7اصل 

وری  مرُْهُمْ و» کریم قرآن دستور طبق»نهایی قانون اساسی، چنین مقرر نموده بود:   شوُ

کشور هستند،  امور اداره و گیریتصمیم ارکان شوراها از ،«الاَمر فی شَاو رهُم» و «بیَنَهَم
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 نظوایر و سوتارو بخوش و ملول، شهر، شهرستان، استان، شورای ملی، شورای مجلس

 قووانین و قوانون ایون را شوراها وظایف و اختیارات دتشکیل، حدو طرز موارد، اینها.

 شوورای مجلوس عموومی روابوط و فرهنگی امور کل)اداره «کندمی معیّن آن از ناشی

با این همه، در مجلس بررسی نهوایی قوانون اساسوی،  .(408ص ،1ج: 1364 اسلامی،

وی گروه تخصصی مربوطه صورت نگرفت و این متن شده ازسبلثی پیرامون متن تهیه

ر ی مخالف، به تصوویب رسوید )هموان:  2ر ی ممتن، و  4ر ی موافق در برابر  51با 

(. البته در واپسین جلسة مجلس مذکور، متن اصل، بدین شکل به تصوویب 409و408

 (2)«م فوی الَوامراو رهُشوَ »و  (1)«بَیونَهَم یورهُمْ شُو  مرُْ»طبق دستور قرآن کریم: »رسید: 

سوتا و رو، بخوش، ملل، شهر، شهرستان، شورای استانملی، مجلس شورای  ،شوراها

د طورز تشوکیل و حودو، موارد گیری و اداره امور کشورند.نظایر اینها از ارکان تصمیم

)هموان: « کنودظایف شوراها را این قانون و قوانین ناشی از آن معین میاختیارات و و

 (.1846، ص3ج

 قانون اساسی 12. اصل 1.2.3

اصل دیگری که در آن به موضوع شوراها تصریح شده و در این راسوتا صولاحیت 

قانون اساسوی اسوت.  12وض، مقررات مللی برعهده این شوراها گذارده شده، اصل 

 ایون و اسوت عشریاثنی جعفری مذهب و اسلام ایران، رسمی دین»مطابق این اصل، 

 شوافعی، حنفوی، از اعوم اسولامی دیگور موذاهب و است ییرتغ غیرقابل الابدالی اصل

 انجوام در موذاهب ایون پیوروان و هسوتند کامول احترام دارای زیدی و حنبلی مالکی،

 شخصویه احووال و دینی تربیت و تعلیم در و آزادند خودشان فقه طبق مذهبی، مراسم

 و دارنود یترسم هادادگاه در آن به مربوط دعاوی و( وصیت و ارث طلا ، ازدواج،)

 مللوی مقررات باشند، داشته اکثریت مذاهب این از هری  پیروان که ایمنطقه هر در

 سوایر پیروان حقو  حفظ با بود، خواهد مذهب آن برطبق شوراها اختیارات حدود در

گونه که روشن است، در این اصل، صولاحیت وضو، مقوررات مللوی همان .«مذاهب

                                                           
 .38شوری: . 1

 .159آل عمران:  .2
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نیووز، صوولاحیت « مقوررات»رفتوه اسووت. وا ه بورای شوووراها موورد شناسووایی قوورار گ

 (.126: 1392کند )جلالی و نیکونهاد، گیری را برای شوراها اثبات میتصمیم

شوده ازسووی گوروه تخصصوی مربووط در مجلوس نویس ارائهپیش 12متن اصل 

 و ماسولا ایوران، رسمی دین»بررسی نهایی قانون اساسی، بدین شکل تنظیم شده بود: 

اسوت و رئویس  تغییور غیرقابول الابدالی اصل این و است عشریاثنی جعفری مذهب

 حنفوی و از اعوم اسولامی دیگور موذاهب جمهور باید دارا و مروج این مذهب باشد.

 انجوام در مذاهب این پیروان و باشندمی کامل احترام دارای حنبلی، مالکی و شافعی و

 احووال و دینوی ربیوتت و تعلویم در و آزادنود خودشان فقه طبق مذهبی خود، مراسم

 رسومیت هادادگاه در آن به مربوط دعاوی و( وصیت و ارث طلا ، ازدواج،) شخصیه

 قرراتم باشند، داشته اکثریت مذاهب این از هری  پیروان که ایمنطقه هر در و دارند

 کول)اداره« موذاهب سایر پیروان حقو  حفظ با بود، خواهد مذاهب این برطبق مللی

 (.455و454، ص1: ج1364 اسلامی، شورای مجلس عمومی وابطر و فرهنگی امور

شود، در این اصل نسبت به این موضوع که مرج، وضو، طور که ملاحظه میهمان

 13چوه نهوادی اسوت، سوکوت شوده بوود و حوال اینکوه در اصول « مقررات مللی»

« شووراها»گونوه مقوررات، شده ازسوی دولت موقت، مرج، وض، ایننویس ارائهپیش

 موومیع روابوط و فرهنگوی اموور کلاداره انتشارات و تبلیغات سته شده بود )ادارهدان

 (.6: 1368اسلامی،  شورای مجلس

در مشروح مذاکرات اصل فو ، شهید بهشتی نائب رئیس مجلوس بررسوی نهوایی 

وده و مرج، وض، آنها چنوین بیوان نمو« مقررات مللی»قانون اساسی، پیرامون مفهوم 

 هوایانجمون کوه اسوت چیزهوایی منظور ،«مللی مقررات» گویندمی وقتی»... است: 

 ررات،مقو وقتوی اموا دارند، را آنها دربارة گیریتصمیم حق غیره و استان یا شهرستان

 ابوطرو و فرهنگوی امور کل)اداره« ...کشوری. مقررات گویندمی باشد، همه به مربوط

 (.471، ص1: ج1364اسلامی،  شورای مجلس عمومی

گویود: رم شیرازی نیز به حیطه صلاحیتی شوراها اشاره کرده و چنوین میآقای مکا

 در موثلاً اسوت  بهداشوتی همچنوین و عمرانوی و فرهنگی امور در شوراها صلاحیت»
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 ممکون آنها کند. وض، شهر برای عوارضی ی  خواهدمی و نشیندمی شورا کردستان،

 یو  بوه کوه خودشوان مذهب ازنظر زکات، حدود در بخواهند را شهر عوارض است

 مللوی عوارض وض، ازنظر دستشان اینها کنند. منظور گرددمی تعلق خاصی چیزهای

 کوه اسوت منطقوه یو  زیرا است  باز مذهبشان به مربوط فرهنگی مسائل و صنفی و

 امتیوازی یو  ایون و گفتویم کلی طوربه را این ما دارد. مناطق این در دخالت مذهب

 (.471)همان: « باشد باید که است

 یده بودهصدر نیز، تمرکززدایی را نتیجة وجود شوراها دانسته و بر این عقآقای بنی

 اگور شوود.می داده منطقه مردم به اختیاراتی ی  که است این شوراها معنی»است که: 

 مرکوز در را هواتصمیم همه که شودمی سابق مرکزی دولت مثل برداریم، ما را شوراها

 (.472)همان: « ...گرفتند.می

آنچه از گفتار نمایندگان عضوو مجلوس بررسوی نهوایی قوانون اساسوی برداشوت 

ت شود، این است که اولاً شوراها در راستای تمرکززدایی، صلاحیت وضو، مقوررامی

های فرهنگوی، مللی را دارند و ثانیاً موضوع این مقررات، ملدود نبووده و در حیطوه

 عمرانی و بهداشتی خواهد بود.

 قانون اساسی 100. اصل 1.2.4

قانون اساسی است. اصل مذکور، چنین  100اصل چهارم در رابطه با شوراها، اصل 

 عمرانوی، اقتصوادی، اجتمواعی، هوایبرناموه سوری، پیشوبرد برای»»بیان نموده است: 

 بوه باتوجوه موردم همکواری ازطریق رفاهی امور سایر و آموزشی فرهنگی، بهداشتی،

 نظوارت بوا اسوتان یوا شهرسوتان شوهر، بخش، روستا، ره امور اداره مللی، مقتضیات

 اعضوای که گیردمی صورت استان یا شهرستان شهر، بخش، ده، شورای نامبه شورایی

 و شووندگانانتخاب و کنندگانانتخاب شرایط. کنندمی انتخاب ملل همان مردم را آن

 مراتبسلهسل و مذکور شوراهای نظارت و انتخاب نلوه و اختیارات و وظایف حدود

 اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت و ملی وحدت اصول رعایت با باید که را آنها

نکتة قابل تووجهی کوه در ایون  .«کندمی معین قانون باشد، مرکزی حکومت تابعیت و

و هوم از عبوارت « نظوارت»اصل وجود دارد، این است که در این اصل، هوم از وا ه 
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رسد کوه بورای تبیوین نظر نمی. بر این اساس، منطقی بهاستفاده شده است« اداره امور»

کارکرد شوراها، تمرکز بر روی یکی از این دو وا ه گذارده شود )جلالی و نیکونهواد، 

و « حودود وظوایف و اختیوارات»بر این، ارجاع دو موضوع (. علاوه127و126: 1392

ایون دو موضووع،  به قانون عادی، گویای این نکته است که« نلوه انتخاب و نظارت»

(. بوه 127باشوند )هموان: درحقیقت دو موضوع و دو عنوان کاملاً جدا از یکدیگر می

ای جدا از وظایف و اختیارات دیگوری اسوت کوه شووراها بیان دیگر، نظارت، وظیفه

توان صلاحیت شوراها را صرفاً نظارت دانست. همچنوین، دارند و بر این اساس، نمی

کنود، ذکر شده که حدود و ثغور فعالیت شوراها را بیان می در ذیل اصل فو ، عبارتی

ای که فعالیت شوراها ملدود به رعایت اصول وحدت ملی و تمامیوت ارضوی گونهبه

.. شده است. این در حالی است که اگر کارویژة شوراها صرفاً نظوارت باشود، ایون .و

ب اخوتلال در توانود موجوشود که اعمال مقوله نظوارت، چگونوه میساال مطرح می

 (.128و127.. شود )همان: .وحدت ملی، تمامیت ارضی و

ازسوی گروه تخصصوی مربووط تنظویم  74نویس این اصل که در قالب اصل پیش

 ی،اقتصواد اجتمواعی، هوایبرنامه سری، پیشبرد برای»داشت: شده بود، چنین مقرر می

 لویمل مقتضویات به باتوجه رفاهی امور سایر و آموزشی فرهنگی، بهداشتی، عمرانی،

 نظارت با استان یا شهرستان شهر، بخش، روستا، هر امور اداره مردم، همکاری ازطریق

 اعضوای کوه گیردمی صورت استان یا شهرستان شهر، بخش ده، شورای نامبه شورایی

 نظوارت و انتخواب نلووه و اختیارات حدود. کنندمی انتخاب ملل همان مردم را آن

 و ملوی وحودت اصوول رعایوت بوا بایود که را آنها مراتبلهسلس و مذکور شوراهای

 معین قانون باشد، مرکزی حکومت تابعیت و اسلامی جمهوری نظام و ارضی تمامیت

 ،2ج :1364 اسولامی، شورای مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کل)اداره« کندمی

 (.986ص

دی بود که در رابطه با آقای موسوی اردبیلی ازجمله نمایندگان موافق با متن پیشنها

 رهبور»... دیدگاه امام خمینی )ره( پیرامون اختیوارات شووراها، چنوین اظهوار داشوت: 

 روزهوایی ....باشد نظیرکم شاید دارند، شوراها مسوله به که توجهی و اهمیت انقلاب،
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 که مسائلی از یکی بودم، رفته ایشان خدمت من و داشتند تشریف پاریس در ایشان که

 کوه بوود ایون ایشوان نظور شد، مطرح مسوله این وقتی بود. شوراها مسوله د،ش مطرح

 دسوتبه را خوود منواطق اختیوار منطقوه شووراهای باید سابق، ر یم سقوط ملضبه

 مطالعوات شووراها موورد در که فرمودند دستور ایشان موق، آن از هرحال.. به.بگیرند.

 نظوام کرد، سقوط ر یم اینکه ملضبه و شود نوشته شوراها برای چیزی تا بشود لازم

 نظام و آمد پیش ایالعادهفو  وض، ر یم، سقوط از بعد منتها بگیرد  را آن جای شورا

 .. انتقوال.1شوود. تسوری، موورد ایون در فرمودند دستور ایشان بعد نشد. پیاده شوراها

 آنهوا بوه بایود قدرتنود، اصولی صاحبان که مردم به دولت و حکومت دست از قدرت

 آزاد معنوا تموام بوه خوود سرنوشت در بایستمی و سرنوشتند صاحب که شود نتقلم

)هموان: « دارد تردیود آن در کسی نه دارد، دودلی نه دارد، مخالف نه مسوله این. باشند

 (.992و991

                                                           
نامه اجرایی شوراهای شهر و روستا هیه آیینماید این ادعا، حکم امام خمینی )ره( به شورای انقلاب جهت ت .1

 در مردمی حکومت استقرار جهت در»صادر شده، چنین آمده است:  09/02/1358است. در این حکم که در تاریخ 

 به درنگ بی دانممی لازم است، اسلامی جمهوری هایضرورت که از خویش سرنوشت بر مردم حاکمیت و ایران

 به دولت تصویب از پس و اقدام، ایران سراسر در روستا و شهر مللی امور اداره برای هااجرایی شورا نامهآیین تهیه

، تهران، 7موسوی خمینی، سید روح الله، صلیفه امام، ج «. درآورد اجرا مرحلة به بلافاصله دولت تا نمایید ابلاغ

این سخنان، شورای انقلاب در . گفتنی است متعاقب 1389ماسسه تنظیم و نشر آثار امام خمینی )س(، چاپ پنجم، 

ماده به تصویب رساند. نمونه دیگر از اهتمام امام خمینی )ره(  17، قانون شوراهای مللی را در 02/04/1358تاریخ 

یافت که در  07/02/1358توان در سخنرانی ایشان در جم، دانشجویان سنندج در تاریخ به موضوع شوراها را می

جزء  این ،...[داده شود] باید خودش به کسی هر کارهای اینکه قضیه اما»...  قسمتی از آن، چنین آمده است:

 هست، که جایی در هر استانی، هر در جا، هر شما، تنها نه. هست همین بر هم ما بنای و است اسلام یهابرنامه

 و شودمی و بشود، باید ااینه. باشد شوراهای ولایتی باید است، بوده معنا همین هم قانون اول از که طوری همان

 خودتان مال انتخابات. باشد خودتان مسائل خودتان، برای شما که آن هستند ریزیطرح مشغول الآن. هستند درصدد

 هم طور، اصفهانهمین هم خراسان شما، تنها نه. باشد خودتان به ملول کارهایتان. بدهید خودتان انجام باشد 

 هم این،. را خودش کند اداره جایی، خودش هر و باشد جا همه باید شوراها این. طورهمین جا همه طور،همین

 ملول وقتی بگیرد. نظر تلت خودش را جا همه تواندنمی دولت. خواست دولت برای هم است، خوب ملت برای

 احتیاجات هدارند ب اطلاع بهتر هستند، دلسوزتر خودشان برای هستند، که ایمنطقه در مردم مردم، به خود را کار کرد

 «.اجراست دست در که است ییهابرنامه ی  اینها. خودشان
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طور که روشن است، در سخنان ایشان، منلصر بودن صولاحیت شووراها بوه همان

س، بوه تصودی اموور مختلوف توسوط شووراها، مقوله نظارت مطرح نشده بلکه بالعک

ی ی  از نمایندگان دیگر مجلس بررسوی نهوایبر ایشان، هیچتصریح شده است. علاوه

بوه ایون  قانون اساسی نیز، به تقیید وظایف شوراها به امور نظارتی، اشواره نکردنود و

ی نفور، ر ی مخوالف دو نفور و ر  59قانون اساسی با ر ی موافوق  100ترتیب، اصل 

 (.994ممتن، سه نفر، به تصویب نمایندگان رسید )همان: 

 قانون اساسی 103. اصل 1.2.5

 قانون اساسوی اسوت. ایون 103پنجمین اصل در رابطه با شوراهای اسلامی، اصل 

 که وریکش مقامات سایر و بخشداران فرمانداران، استانداران،»اصل مقرر داشته است: 

 تتصمیما رعایت به ملزم شوراها اختیارات دحدو در شوند،می تعیین دولت طرف از

ین هایی کوه در تبیوطور که از متن اصل پیداست، یکی از مشخصوههمان .«هستند آنها

لوی آور بودن تصومیمات شووراهای ملمفهوم شورا در قانون اساسی وجود دارد، الزام

بوور ایوون، وا ه (. علاوه46: 1388بوورای مقامووات کشوووری اسووت )فقیووه لاریجووانی، 

گیری شووراها اسوت )جلالوی و دهنده صلاحیت تصمیمبه روشنی، نشان« تصمیمات»

 (.130: 1392نیکونهاد، 

که ازسوی گروه تخصصی مربوط تهیه شوده  1/76نویس این اصل با شماره پیش 

 امواتمق سوایر و بخشودارها و فرمانودارها و اسوتاندارها»بود، چنین بیان کورده بوود: 

 ملوزم شووراها اختیارات حدود در شوند،می تعیین زیمرک دولت طرف از که کشوری

 مجلوس عموومی روابوط و فرهنگوی امور کل)اداره« هستند آنها تصمیمات رعایت به

 (.999، ص2ج: 1364 اسلامی، شورای

آقای منتظری رئیس مجلس بررسی نهوایی قوانون اساسوی، در مقوام توضویح وا ه 

 شوورا کوهوقتی باشود این اشمعنی ستا ممکن»... چنین ابراز عقیده نمود: « رعایت»

 کوه کواری احتموالاً و بکنود خواهدمی کار دیگری ی  استاندار گرفت، تصمیمی ی 

 بکنود، اجورا تواندمی داند می خودش .. شورا.ندهد. انجام است دشوار کار با معارض

 وظوایف حودود در بلکوه نیسوت، کافی کردن رعایت صرف پس نکند. اجرا تواندمی
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 اجورا کوه بگوذارد اختیوار در امکانات بایستی فرماندار گرفتند، تصمیم هرچه شوراها،

 )همان(.« بشود

ر آقای عضدی یکی دیگر از نمایندگان عضو مجلس بررسی نهایی قانون اساسی، د

داران و ذیل اصل فو ، پیرامون حیطه اختیارات شوراها در رابطه با شوهرداران، فرمانو

 اعموال را مللوی هوایحکوموت درواقو، شووراها این. »..گوید: بخشداران، چنین می

 جورایا بوه ملوزم شوهرداران و کننودمی انتخاب را شهرداران اینها درنتیجه، و کنندمی

 و تندهس مرکزی حکومت نماینده بخشداران، و فرمانداران اما هستند  اینها تصمیمات

 رکوزیم حکومت یندهنما ولی بکنند، رعایت باید آنها کنند.می اعمال را ملی حاکمیت

 وراهاشو تصمیمات اجرای به ملزم که هستند شهرداران این. شوراها نماینده نه هستند،

 (.1001)همان: ص« هستند مللی هایحکومت شوراها این چون هستند 

آقای دکتر آیت نیز، در ضمن این اصل، به هودف از گنجانودن اصوول مربووط بوه 

 شوورایی اینجوا در ما اگر»... نین گفته است: شوراها در قانون اساسی اشاره کرده و چ

 شودن متمرکز جا ی  در و مملکت مرکز امور در که است این خاطربه دادیم، قرار هم

 (.1004)همان: ص« ...نشود بوروکراسی و

وروی قانون اساسی ش 73صدر، پس از قرائت ماده نکته قابل توجه اینکه آقای بنی

قایسوة اختیوارات واگذارشوده بوه هور منطقوه بوا (، در مقام م1003و1002)همان: ص

 چوه هکو ببینویم خواستیممی واقعاً ما»... گوید: اختیارات مذکور در شوروی، چنین می

 نممکو تاآنجاکوه داد. استان هر مردم به توانمی اسلامی جمهوری چهارچوب در چیز

 ویشوور جمواهیر اتلواد اساسوی قوانون از را مربووط قسومت حوالا شده. داده بود،

 جواچهی بخوانم. بیاورم دیگر روز است ممکن هم را اتریش مال خواندم، سوسیالیستی

 جمهوری هیچ اساسی قانون در ایم،کرده منظور منطقه هر برای ما که را اختیاراتی این

 (.1003)همان: ص« است نیامده حال به تا

رد شوراها، چنین صدر در رابطه با کارکآقای آیت نیز با اشاره به اظهارات آقای بنی

 امور در است، فرهنگی در امور است  معلوم اختیارشان که هم شوراها»... گفته است: 

 فکر هم استان ی  و است شده ذکر اینها تمام است. بهداشتی امور در است، اقتصادی
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 اتلواد اساسوی قانون 73 اصل که طورهمان بخواهد. اختیار شورا این از بیش کنمنمی

 داده اختیوارات هواجمهوری بوه این از کمتر خیلی و شد خوانده هم شوروی جماهیر

سایر جاها هم که بررسی کنیم، چنوین  در و آمریکا متلده ایالات در حتی است  شده

کنم دیگوران هوم ایون ماند که من فکر مویمسائلی به هر حال نیست. موضوع این می

 را مقاموات و فرمانوداران و سوایر اعتقاد را داشته باشند که شوراها بتوانند اسوتانداران

 کند  قضاوت بینشان مرکز، آن که مرکزی به بفرستند را استیضاحشان و کنند استیضاح

 اسوتاندارها برکنواری مورد در ایمشده قائل انللال حق شوراها مورد در که طورهمان

 عوالی شوورای مرکوزی، حوالا یو  و بکنند شکایت جایی ی  به بتوانند شوراها هم

 استانداری اگر هرجا باشد، کشور عالی دیوان باشد، ملی شورای مجلس باشد، هاتاناس

 باشند داشته را حق این شوراها کرد، استفادهسوء بود، نالایق بخشداری یا فرمانداری یا

 (.1005و1004)همان: « کنند استیضاح را آنها که

ی هنگام بلث و بررسوصدر در توان به اظهارات آقای بنیبر نکات فو ، میعلاوه

اشوته اشاره کرد. وی در رابطه با کوارکرد شووراها، چنوین عقیوده د 102پیرامون اصل 

 ناحیوه آن خوود  اموور در ناحیوه هور مردم المقدور،حتی که بود این ما مراد»... است: 

 هتاآنجاکو بیفتود. خطربوه موا کشوور و ما وحدت اینکه بدون باشد، کامل مشارکتشان

 ایوم.آورده موتن ایون در را چیز همه و ایمنکرده فروگذار را چیزی ،است بوده ممکن

 یجنتوا و بشوود اجورا خووب امیودواریم که دارد قانون اجرای به بستگی اشبقیه حالا

 (.997)همان: « بیاورد باربه منطقه هر برای را شایسته و بایسته

 اهای شهر و. رویه شورای نگهبان در اظهارنظر پیرامون حیطه اختیارات شور2

 روستا

 . منحصر دانستن صلاحیت شوراهای شهر و روستا در نظارت2.1

هایی را که مجلس شورای نگهبان در غالب نظرات خود پیرامون شوراها، صلاحیت

رو سواخته و شورای اسلامی برای شوراهای شهر و روستا درنظر گرفته، با ایراد روبوه

سته است. بوه ایون ترتیوب، از نگواه شوورای آنها را زائد بر وظیفه نظارتی شوراها دان
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نگهبان، وظیفه شوراهای شهر و روستا منلصور در امور نظوارت اسوت. در اداموه، بوه 

 شود:تعدادی از این موارد اشاره می

شورای  20/05/1399مورخ  19106/102/99ذ نظر شماره 3ذ6. بند 2.1.1

 نگهبان

ر ارزش افووزوده شووورای نگهبووان در بنوود فووو ، درخصوووص لایلووه مالیووات بوو

 بنود 10 جوزء و تبصره3و6»مجلس شورای اسلامی چنین آورد:  22/04/1399مصوب

 و هرشو اسولامی شووراهای برای نظارت امر بر زائد ایوظیفه اینکه به باتوجه ،(الف)

، )سوامانه جوام« شود شناخته اساسی قانون 100 اصل مغایر است، گرفته درنظر بخش

 (.https://b2n.ir/d08805نظرات شورای نگهبان، 

معافیوت موضووع ایون »تبصره مورد اشاره شورای نگهبان، چنین مقرر داشته بوود: 

آنهوا[،  بور مبتنوی الکترونیکی یا کاغذی هایحواله انواع و غیرمنقول هایجزء ]دارایی

مان، وض، عوارض مللی توسط شوراهای اسلامی شهر و بخش بر املاک، مستغلات، 

 1«.باشدروستایی نمیاراضی و فضاهای شهری و 

، تبصوره فوو ، بوه ایون شورح 09/09/1399در مصوبه اصلاحی مجلس مصووب 

 طمان، از وصول عوارض قانونی توس جزء، این موضوع معافیت -تبصره»اصلاح شد: 

 روسوتایی و شوهری فضاهای و اراضی مستغلات، املاک، ها ازها و دهیاریشهرداری

در اصلاحیه مجلس، صلاحیت وض، عوارض طور که مشخص است، همان«. باشدنمی

 مللی توسط شوراهای شهر و بخش، حذف شد.

                                                           
گذار دانسته و از این رو، در مواردی که شورای نگهبان، در نظرات خود، وض، عوارض را در صلاحیت قانون .1

توان یعنوان نمونه مرا وارد کرده است. به 85مرج، دیگری برای این امر مشخص شده است، ایراد مغایرت با اصل 

در خصوص لایله مالیات بر  07/10/1399مورخ  21149/102/99نظر شماره  -5 -1به نظرات زیر اشاره کرد: بند 

شورای نگهبان در  25/12/1398مورخ  16444/102/98نظر شماره  -4 -5، بند 03/10/1399ارزش افزوده مصوب 

مورخ  1820/30/81نظر شماره  11، بند 11/12/1398کل کشور مصوب  1399خصوص لایله بودجه سال 

 اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون اصلاح شورای نگهبان در خصوص طرح 15/08/1381

و.... برای اطلاع از نظرات شورای نگهبان در این  17/07/1381مصوب  1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور

 .458و169: 1395 اصفهانی، کوهی و زمینه، ر.ک: فتلی،
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 یون لایلوهبه این ترتیب، شورا در مرحله بعد، ایرادی به این تبصره نگرفت. البته ا

ح اصولا 12/02/1400مورخ  25067/102هنوز نسبت به ایرادهای شورا درنظر شماره 

رو، در حوال ل به قانون نشوده اسوت. ازایونرو لایله فو ، تاکنون تبدینشده و ازاین

ت که قانونی آزمایشی اسو 17/02/1387حاضر قانون مالیات بر ارزش افزوده مصوب 

صوب موجب قانون تمدید مهلت اجرای آزمایشی قانون مالیات بر ارزش افزوده مو به

 انونتمدید شده، مُجرا است. مطابق این قانون، مدت اجرای آزمایشی قو 27/08/1399

  سال به مدت ی 30/07/1399مالیات بر ارزش افزوده از تاریخ انقضای آن در تاریخ 

 شود.تمدید می

 شورای نگهبان 08/10/1398مورخ  14950/102/98. نظر شماره 2.1.2

ها و شورای نگهبان در این نظر درخصوص لایله درآمد پایدار و هزینه شوهرداری

 نظرصورف»اسلامی چنین آورده بود:  مجلس شورای 03/10/1398ها مصوب دهیاری

 و وظووایف متعووددی موووارد در اینکووه بووه باتوجووه مصوووبه، اشووکالات و ابهامووات از

 شوده گرفتوه درنظور روستا و شهر شوراهای برای نظارت، امر بر زائد هاییصلاحیت

 )سوامانه جوام،« شود شوناخته اساسوی قوانون 100 اصل مغایر مصوبه این فلذا است،

 (.https://b2n.ir/j96928گهبان، )نظرات شورای ن

ز صورت واضح بیان نکرده است که کدام قسمت ارغم اینکه شورای نگهبان بهعلی

 این مصوبه مغایر اصل مذکور است، باتوجه به مصوبه اصلاحی مجلس، این موضووع

 توان به مواد زیر اشاره کرد:شود. در این رابطه، میمشخص می

 روند:می کاربه مربوط مشروح معانی در زیر لاحاتاصط قانون، این و در1ماده 

 در روسوتا و شوهر هایهزینوه توأمین بورای کوه وجووهی: مللوی عووارض( الف

 گردد.می وض، اسلامی شوراهای توسط مربوط مقررات و قوانین چهارچوب

 هایشورکت و ماسسوات ها،سوازمان شوهرداری، کوه مبلغوی: خودمات ج( بهای

 خشب یا و شهر اسلامی شورای مصوبات براساس هادهیاری یا و هاشهرداری بهوابسته

 کنند.می وصول خدمات، دریافت متقاضیان از شده،ارائه خدمات ازای در
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 و الیمو منواب، توأمین ابزارهای انواع از توانندمی هادهیاری و هاو شهرداری3ماده 

 و ییروسوتا و شوهری مصووب هوایپرو ه اجورای بورای مناسوب اجرایی هایروش

 قووانین براسواس کوافی، هایتضمین بینیپیش با مشارکتی و گذاریسرمایه هایپرو ه

 ضووعمو معاملاتی نامهآیین. کنند استفاده مربوطه اسلامی شورای تصویب با موضوعه

 مشوترک پیشونهاد  به قانون، این الاجرا شدن لازم تاریخ از ماه سه مدت ظرف ماده این

 تهیه( کشور هایدهیاری و هاشهرداری سازمان) کشور وزارت و هااستان عالی شورای

 رسد.می وزیران هیأت تصویببه و شودمی

 تشوکیلات، قوانون اجورای در تواننودمی بخوش و شهر اسلامی هایو شورا4ماده 

 با 1/3/1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی هایشورا انتخابات و وظایف

 و برقوراری به نسبت روستا و شهر هایهزینه تأمین برای بعدی اللاقات و اصلاحات

 تبلیغوات تأسیسات، مستلدثات، ها،ساختمان بر عوارض از اعم مللی عوارض وض،

 توسوعه هایطرح اجرای از ناشی افزوده ارزش و روستایی و شهری فضاهای و معابر

 و شوهر حوریم و ملودوده در مورد حسب غیرمنقول هایدارایی و روستایی و شهری

 ییجغرافیوا منطقوة هور شورایط به باتوجه عوارض عناوین. کنند اقدام روستا ملدوده

 هور اه آذرم پایان تا حداکثر هااستان عالی شورای همکاری با و کشور وزارت وسیلهبه

 شود.می ابلاغ کشور وزیر توسط و تهیه سال،

 عوارض تغییر و ،وض به نسبت موظفند بخش و شهر اسلامی و شوراهای2تبصره 

 زا پوس و نمووده اقودام بعود سوال در اجورا بورای سال هر ماهبهمن پانزدهم تا مللی

 کنند. عمومی اعلام تصویب،

 غول اصلاح، برقراری، به نسبت توانندمی بخش و شهر اسلامی هایو شورا3تبصره 

 یهاشرکت و ماسسات ها،سازمان شهرداری، توسط شدهارائه خدمات نرخ تصویب و

 کنند. اقدام دهیاری و شهرداری به وابسته

 و روسوتا ملودوده در اراضوی تفکیو  عووارض وصول و وض، و نلوه6تبصره 

 چهوارچوب در مربوطوه قووانین مطوابق روسوتا ملودوده بوه اراضوی اللا  همچنین
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( %100)صددرصود . گورددمی ابلاغ کشور وزارت توسط که خواهد بود دستورالعملی

 گردد.می روستا همان آبادی و عمران صرف دهیاری، سطتو تبصره این درآمد

 در تواننودمی هااسوتان مراکوز و شوهرهاکلان اسولامی و شوراهای8ماده  3تبصره 

 رعایوت بوا و کشوور شوهرهای ترافیو  همواهنگی عوالیشورای  ضوابط چهارچوب

 ،(نتهرا شهر ترافی  و ونقلحمل شورای تهران در) هااستان ترافی  شورای مصوبات

 و زوج و ترافیو  طورح هایملودوده به ورود مجوز صدور عوارض وض، به نسبت

 کنند. اقدام مربوطه مقررات و قوانین با مطابق فرد،

داً در نظور گرفته ازسوی مجلس، شورای نگهبان مجودرغم اصلاحات صورتعلی

 نهیهز و پایدار درآمد لایله خود پیرامون 07/03/1399مورخ  17537/102/99شماره 

 اصولاح رغمعلوی»چنوین بیوان کورد:  14/02/1399مصوب  هادهیاری و هاشهرداری

 هآنکو توضیح. شد شناخته اساسی قانون 100 اصل مغایر همچنان مصوبه آمده،عملبه

 سوایر و مللوی عووارض کوه مقرراتوی و قوانین از منظور شده،انجام اصلاح براساس

 و وظوایف تشوکیلات، قوانون شوند،می اعمال و وصول آنها چهارچوب در اختیارات

 بینویپیش جهتبوه کوه اسوت شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات

 ابقس ایراد روستا، و شهر شوراهای برای نظارت امر بر زائد هاییصلاحیت و وظایف

 اساسوی قوانون 100 اصل با مصوبه مغایرت بر مبنی مصوبه این درخصوص شورا این

گفتنی است، ایراد موذکور تواکنون ازسووی مجلوس برطورف نگردیوده و . «است باقی

 صورت قانون درنیامده است.رو، لایله فو ، بهازاین

شذذورای  29/10/1394مذذورخ  5108/102/94نظذذر شذذماره  1. بنذذد 2.1.3

 نگهبان

شورای نگهبان در بند فو  پیراموون طورح اصولاح مووادی از قوانون تشوکیلات، 

وراهای اسوولامی کشووور و انتخوواب شووهرداران مصوووب وظووایف و انتخابووات شوو

 شوماره نظریوه در که طورو همان1»مجلس شورای اسلامی چنین آورد:  17/09/1394

 در مذکور وظایف و اختیارات است، آمده شورا این 15/8/1381 مورخ 1820/30/81

 موضووع قوانون 73 ماده اخیر فراز همچنین و ،2 ماده موضوع قانون 71 ماده 4 تبصره
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 مواده ایون دو و ی  تبصره نیز و شهر شورای ازسوی شهردار برکناری برمبنی ،3 ماده

 قوانون یکصودم اصول موضووع اسلامی هایشورا نظارتی اختیارات و وظایف بر زائد

)فتلوی و کووهی « شودند شوناخته اصول این مغایر مزبور، موارد لذا باشد می اساسی

مورد اشاره شورای نگهبان، چنین آموده بوود:  2ه (. در ماد710و709: 1395اصفهانی، 

 شود:می اصلاح زیر شرح به قانون( 71) ماده( 1) بند ذیل( 4) تبصره -2ماده »

 پذیرد:می خاتمه زیر موارد در شهردار خدمت دوره -4 تبصره

 شورا تصویب با کتبی استعفای -الف

 با قانونی رایطش از یکی دادن دست از درصورت شهر شورای توسط برکناری -ب

  ربطذی مقررات رعایت

 «.قانونی مقررات طبق تعلیق -ج

 لاحاصو زیور شورح بوه قوانون( 73) مواده -3ماده »نیز، چنین آمده بود:  3در ماده 

 شود:می

 یوا شوهردار عملکورد بوه شهر شورای اعضای از نفر چند یا ی  چنانچه -73 ماده

 ایو اعتراض مدیریت، ضعف یا و ونیقان وظایف انجام عدم دلیلبه شهرداری عملیات

 هبو مکتووب و صریح صورتبه را موارد شورا رئیس توسط ابتدا باشند، داشته ایرادی

 اعضوای اصورار و توذکر موورد مفواد رعایوت عدم درصورت. دهندمی تذکر شهردار

 سواال شورا رئیس صورت،دراین که شودمی مطرح ساال صورتبه موضوع معترض،

 ثرحوداک شوورا رئویس هماهنگی با است موظف وی و کندمی ابلاغ ارشهرد به کتباً را

 سواال بوه و شوود حاضور شوورا ملل در ابلاغ، تاریخ از پس روز پانزده مدت ظرف

 کننودهقان، بوه نسوبت شهردار حضور بدون پاسخ، ارائه از پس. دهد پاسخ شدهمطرح

 راشوو اعضای اکثریت رازنظ شهردار پاسخ چنانچه. آیدمی عملبه گیریر ی آن، بودن

 شود.می ابلاغ شهردار به شورا رئیس توسط اخطار صورتبه موضوع نباشد، کنندهقان،

 درخواسوت  درصوورت نشووند، قان، شهردار پاسخ از بار دو شورا اعضای چنانچه

 گیرد.می قرار کار دستور در شهردار استیضاح شورا، اعضای سومی 
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 معوین و مشوخص موضووعات یوا موضوع رایدا و صریح باید استیضاح تقاضای

 شود.می ابلاغ شهردار به و قرائت شورا علنی جلسه اولین در مزبور تقاضای. باشد

 از پوس روز پانزده مدت ظرف حداکثر شورا رئیس هماهنگی با است موظف وی

 دهد. پاسخ شدهمطرح ساال به و شود حاضر شورا ملل در ابلاغ، تاریخ

 بورای وی بوه اعتمواد عودم درخصووص شهردار حضور ونبد پاسخ، ارائة از پس

 رغمعلوی شوهردار کهدرصوورتی. شوودمی گیوریر ی شهرداری، سمت تصدی تداوم

 مطالوب کنندگاناستیضواح نشوود، حاضور استیضاح جلسة در گرفتهصورت هماهنگی

 شود.می گیریر ی اعتماد، عدم به نسبت و کنندمی بیان را خود

 و ربرکنوا کوار از شهردار بدهند، اعتماد عدم ر ی شورا ضایاع کل دوسوم چنانچه

 شود.می انتخاب شورا ازسوی جدیدی فرد

 و اسوتعفا پوذیرش یوا و شوهردار بوه اعتماد عدم ر ی صدور فاصلة در -1 تبصره

 انجامود، طولبوه مواه سه از بیش نباید که جدید فرد انتخاب تا شهردار خدمت  خاتمة

 هرشو شوورای انتخواب با شهرداری ثابت یا رسمی کارکنان یا شهردار معاونان از یکی

 ثرحوداک شهر اسلامی شورای چنانچه. شودمی شهرداری امور اداره مسوول و دارعهده

 شوهردار حکوم صودور مرجو، کند انتخاب را خود شهردار نتواند ماه سه مدت ظرف

 کند.می جدید شهردار برای حکم صدور و معرفی به اقدام ر ساً

 عودم ر ی درخواسوت شوورا، اعضوای کول دو سووم حداقل پیشنهاد با -2 هتبصر

 ر ی بوا کهدرصوورتی و اسوت شورا در طرح قابل العادهفو  طوربه شهردار به اعتماد

 و شوودمی برکنار شهردار برسد، تصویب به شورا جلسة اولین در اعضا کل چهارمسه

 «.کندمی اقدام قانون این رابرب شهرداری سرپرست انتخاب به نسبت بلافاصله شورا

ن مصوبه اصلاحی خود را به تصویب رسانید. در ای 20/02/1395مجلس در تاریخ 

ن مصوبه، مجلس اقدام به حذف این دو ماده کرد کوه درنتیجوه، شوورای نگهبوان، ایو

مواده  1ند ب 4مصوبه را تأیید کرد. این در حالی است که پیش از این تاریخ، در تبصره 

ان شهردار انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، نقانو 71

 ، چنین اختیاری به شورای شهر واگذار شده بود.01/03/1375مصوب 
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شذذورای  23/04/1389مذذورخ  38929/30/89نظذذر شذذماره  6. بنذذد 2.1.4

 نگهبان

شورای نگهبان در بند فو ، درخصووص لایلوه رسویدگی بوه تخلفوات راننودگی 

 عبوارت( 15) ماده در»مجلس شورای اسلامی چنین بیان نمود:  25/03/1389 مصوب

 ساسویا قانون 100 اصل مغایر ،«کنندمی تعیین شهرها اسلامی شوراهای را آن میزان»

 (.708)همان: « شد شناخته

 رترافیو پ شهری معابر شبکه در -15ماده »ماده مورد اشاره شورا از این قرار بود: 

 تصوویب بوا نودارد، وجوود توقوف ممنوعیوت رانندگی و راهنمایی تمقررا برابر که

 مودیریت بورای توانندمی هاشهرداری کشور، شهرهای ترافی  هماهنگی عالی شورای

 کارت ای( پارکومتر) سنج ایستقبیل از لازم وسایل و ابزارها ایحاشیه مجاز هایپارک

 شوب، 9 توا صوبح 7 انیزم ملدوده در ساعت نیم از بیش توقف برای و نصب پارک

 برطبوق کننودمی تعیوین شوهرها اسولامی شوراهای را آن میزان که مناسبی توقف حق

 ارتکواب منزلوةبه مجووز بدون توقف. نمایند دریافت عوارض  خذ به مربوط مقررات

 «.بود خواهد ممنوع توقف تخلف

، ماده را بدین شکل اصلاح 26/10/1389مجلس در مصوبه اصلاحی خود موصب 

 دیود.گر آن جایگزین «پیشنهاد به» عبارت و حذف «را» ربط حرف بالا سطر در»مود: ن

 تعیوین» عبوارت جوایگزین «شوودمی تعیوین کشور وزیر تصویب و» عبارت همچنین

ن جهت به به این ترتیب، شورای نگهبان در مرحله بعد، ایرادی از ای«. گردید «کنندمی

 مصوبه وارد نکرد.

شذذورای  04/02/1389مذذورخ  38035/30/89اره نظذذر شذذم 4. بنذذد 2.1.5

 نگهبان

اغل طرح ساماندهی و حمایت از مشو 11شورای نگهبان در بند فو ، پیرامون ماده 

 توسوط شوهرداری سوالانه بودجوه تنظویم ...(11) مواده در»خانگی چنین بیان داشت: 

 )همان(.« شد شناخته اساسی قانون 100 اصل مغایر شهر، اسلامی شورای
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، عبوارت 22/02/1389ورای اسلامی در مصوبه اصلاحی خود به تواریخ مجلس ش

ان این رو، شورای نگهبمربوط به تنظیم بودجه سالانه شهرداری را حذف نمود و ازاین

 انونقو 71مواده  12مصوبه را تأیید کرد. این در حالی است که پویش از ایون، در بنود 

 مصوب شهرداران انتخاب و یکشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات،

های شوورای شوهر عنوان یکی از صلاحیتوضوح به موضوع فو  بهبه 01/03/1375

، بنود گرفته در این قانوناکنون نیز، باتوجه به اصلاحات صورتتصریح شده بود و هم

 این قانون جای گرفته است. 80مذکور در ماده 

شذذورای  17/12/1387مذذورخ  31596/30/87نظذذر شذذماره  1. بنذذد 2.1.6

 نگهبان

( قوانون 5شورای نگهبان در بند موورد اشواره، درخصووص طورح اصولاح مواده )

مجلس شورای  30/11/1387تأسیس شورای عالی شهرسازی و معماری ایران مصوب 

 کمیسویون در شوهر اسلامی شورای رئیس عضویت( 5) ماده در»اسلامی چنین آورد: 

 اصول مغوایر شهر، شورای توسط تفصیلی ایهنقشه تصویب نیز و ر ی حق با مذکور

 (.706و705)همان: « شد شناخته اساسی قانون 100

 هوایطرح تصوویب و بررسوی»ماده واحده طرح فو ، چنوین مقورر داشوته بوود: 

 و) داراستان ریاست به کمیسیونی وسیلهبه استان هر در آنها تغییرات و شهری تفصیلی

 شوورای رئویس و شوهردار عضوویت بوا و (اسوتانداری عمرانوی معاون وی غیاب در

 جهوواد وزارت شهرسووازی، و مسووکن وزارت نماینوودگان و ربووطذی شووهر اسوولامی

 سوازمان نماینوده و دستی صنای، و گردشگری و فرهنگی میراث سازمان و کشاورزی

 از قسومت آن. شوودمی انجام( شهرسازی یا معماری تخصص با) استان مهندسی نظام

 از پوس باشود، شوهرداری بورای جدیود مستقیم مالی بار اراید که تفصیلی هاینقشه

ف سرانجام با حوذ«. است الاجرالازم شهرداری برای شهر آن اسلامی شورای تصویب

قسوومت  مووورد  ایووراد  شووورا از مووتن طوورح در مصوووبة اصوولاحی مجلووس بووه توواریخ 

 ، شورای نگهبان این مصوبه را تأیید کرد.23/01/1388
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شذذورای  18/11/1385مذذورخ  20377/30/85اره نظذذر شذذم 4. بنذذد 2.1.7

 نگهبان

 لات،تشوکی قوانون از موادی اصلاح شواری نگهبان در بند فو ، در رابطه با لایله

 و 1375 مصووب شوهرداران انتخواب و کشوور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

 مواده( م) بنود -4»چنین مقرر داشته بوود:  12/10/1385آن مصوب  بعدی اصلاحات

 و سوتا اجرایی وظایف از دهیار انتخاب اینکه به نظر مصوبه،( 35) ماده موض،( 68)

 تهشناخ اساسی قانون 100 اصل مغایر شورا، طرف از وی معرفی به آن نمودن مشروط

 (.702 -701)همان، « شد

 بوه صولاحذی فوردی انتخاب -م»در مصوبه مجلس، بند م، بدین شکل آمده بود: 

 رفرمانودا بوه معرفوی و مربووط ناموهآئین براساس سال چهار مدت برای دهیار س مَت

 پس روز پانزده ظرف حداکثر است موظف روستا اسلامی شورای حکم، صدور جهت

 توانودنمی دهیوار. نمایود اقدام شرایط واجد دهیار انتخاب به نسبت یافتن رسمیت از

 «.باشد اسلامی شوراهای از ی هیچ عضو همزمان

، به جهت رف، ایراد شوورا، 28/05/1386اصلاحی خود مصوب  مجلس در مصوبه

 ،تشوکیلات قوانون 68بند فو  را حذف نمود. این در حالی است که در بنود م مواده 

 ، همین1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

کوه  ن، ایون اسوتبر این، لازمة منطقی نظر شوورای نگهبوااختیار ذکر شده بود. علاوه

ی و گیری نداشته باشند )جلالوشوراها هیچ صلاحیتی در زمینه ورود به عرصة تصمیم

 (. 119: 1392نیکونهاد، 

شذذورای  18/11/1385 مذذورخ 20377/30/85 شذذماره نظذذر 8 . بنذذد2.1.8

 نگهبان

 قوانون از مووادی اصولاح لایلوه بوا رابطوه شورای نگهبان در بند مورد اشاره، در

 مصووب شوهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و ظایفو تشکیلات،

( 13) .. بنود.-8»چنین آورده بود:  12/10/1385 مصوب آن بعدی اصلاحات و 1375
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 100 اصول مغوایر مصووبه،( 38) مواده( ه) بند( 13)جزء  موضوع( 71) ماده اصلاحی

 (.703)همان، « شد شناخته اساسی قانون

 یورز شورح بوه مواده ایون( 13) بنود و ه»اره شورا چنین آمده بود: در بند مورد اش

 گردد:می اصلاح

 بوه نسوبت دقیوق بررسوی از پس شهرداری درخواستی هایوام اخذ تصویب -13

 «.وابسته هایسازمان و شهرداری هایطرح اجرای جهت کارمزد میزان و مدت مبلغ،

 شوورا، ایراد رف، جهت هب ،28/05/1386 مصوب خود اصلاحی مصوبه در مجلس

 ت،تشوکیلا قوانون 71 مواده 13 بند در که است حالی در این. نمود حذف را فو  بند

 همین ،1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

 بود. شده ذکر اختیار

شذورای  18/11/1385 مذورخ 20377/30/85 شذماره نظذر 10 . بند2.1.9

 نگهبان

 لات،تشوکی قوانون از مووادی اصلاح لایله با رابطه نگهبان در این بند، در شورای

 و 1375 مصووب شوهرداران انتخواب و کشوور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

 مواده اصولاحی( 7) بنود»: چنین ذکر نمود 12/10/1385 مصوب آن بعدی اصلاحات

 هوایتعاونی تأسویس وصدرخصو مصووبه،( 38) ماده( د) بند( 7)جزء  موضوع( 71)

« شود شناخته اساسی قانون 100 اصل مغایر مذکور، ماده موضوع شورای توسط تولید

 )همان(.

 اصلاح زیر شرح به( 7) بند -د»در بند مورد اشاره شورای نگهبان، چنین آمده بود: 

 گردد:می

 ستأسوی همچنین و ارشادی امدادی، اجتماعی، نهادهای و هاانجمن از حمایت -7

 یمللو تلقیقات آمارگیری، انجام در همکاری و مصرف و توزی، و تولید هایتعاونی

 «.مربوط مقررات رعایت با عمومی ارزا  توزی، و

 شوورا، ایراد رف، جهت به ،28/05/1386 مصوب خود اصلاحی مصوبه در مجلس

 تشوکیلات، قوانون 71 مواده 7 بنود در که است حالی در این. نمود حذف را فو  بند
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 همین ،1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف

 بود. شده ذکر اختیار

 شورای نگهبان 01/07/1361مورخ  5511. نظر شماره 2.1.10

شده برای شوراها در طرح تشکیلات شووراهای موارد متعددی از وظایف برشمرده

ان قرار گرفت. در ایون زمینوه، ، مورد ایراد شورای نگهب10/06/1361کشوری مصوب 

 اجازه که 19 ماده 10 بند -2»توان به بندهای زیر ازنظر شورای نگهبان اشاره کرد: می

 از خوارج چوون گیرنود، عهودهبه را خوود فعالیوت حوزه امنیت حفظ شوراها دهدمی

 اکثریوت نظربوه است گذارده شوراها عهدهبه اساسی قانون 100 اصل که است اموری

 اجوازه کوه 19 مواده 16 بنود -3باشود. می اساسی قانون مغایر نگهبان شورای اعضای

 اختیوارات عنوانبوه شووراها بوه را اللسنهقرض صندو  تأسیس و خیریه امور انجام

 شوناخته اساسی قانون 100 اصل مغایر اعضا اکثریت نظربه است کرده تفویض قانونی

 جوزء را البوینذات اصلاح و مردم فاتاختلا رف، در سعی که 19 ماده 17 بند -4شد. 

.. .شد. شناخته 100 اصل مغایر اعضا اکثریت نظربه داده قرار شورا اختیارات و وظایف

 جوزء را امنیتوی اموور در اجرایی مسوولان با همکاری و نظارت که 26 ماده 1 بند -6

 غوایرم شوورا اعضوای اکثریوت نظربه داده قرار اسلامی شوراهای اختیارات و وظایف

 را کدخودا عوزل و انتخاب که 26 ماده 7 بند -7شد.  شناخته اساسی قانون 100 اصل

 اصول در کوه است وظایفی از خارج آنکه للاظ به است، داده قرار ده شورای عهدهبه

 اساسوی قوانون مغوایر شوورا اعضوای اکثریت نظربه گردیده، تعیین شوراها برای 100

 قورار ده شورای عهدهبه را دینی هایکلاس تشکیل که 26 ماده 8 بند -8شد.  شناخته

 پیشونهاد و شود شناخته اساسی قانون 100 اصل مغایر اعضا اکثریت نظربه است، داده

 بوا توانودمی ده شوورای» کوه شوود اصولاح ترتیب این به آموزش قسمت در شودمی

 3 نودب -10 ...«نمایود کمو  سوادآموزی امر در اهالی آموزش به هاییکلاس تشکیل

 اینکوه علتبوه گوذاردموی شهر شورای عهدهبه را اختلافات رف، در سعی که 35 ماده
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 اعضوای اکثریت نظربه باشد،می 100 اصل در شدهتعیین وظایف و اختیارات از خارج

 1(.685و682)همان: « شد شناخته اساسی قانون با مغایر نگهبان شورای

، بوه شورای نگهبان قرار گرفتوه بوود طرح فو  که مورد ایراد 19گفتنی است ماده 

های موضوع وظایف و اختیارات کلی شوراها اختصاص یافته بود. در این زمینوه، بنود

 بوه بنوا تواننودمی شووراها -10»، چنوین مقورر داشوته بودنود: 19ماده  17و  16، 10

 ارزا  و سووختی موواد پخوش ازقبیول اجرایوی اعمال از بخشی مسوولان، درخواست

.. ..بگیرنود برعهده را فعالیت حوزه امنیت حفظ مللی، تلقیقات و ارگیریآم عمومی،

 و هواانجمن تشوکیل بوه مسوول اجرایی هایارگان هماهنگی با توانندمی شوراها -16

 توزیو،، تولید، هایتعاونی تأسیس و خیریه امور ارشادی، امدادی، اجتماعی، نهادهای

 اقودام خوود فعالیوت حووزه در مردم مشارکت با اللسنهقرض هایصندو  و مصرف

 «.البینذات اصلاح و مردم اختلافات رف، در سعی -17نمایند. 

                                                           
توان به بند شود. از جمله این موارد میمشابه چنین مواردی در نظرات شورای نگهبان، به نلو فراوانی مشاهده می .1

های حمل و نقل ریلی لایله حمایت از سامانه 9در خصوص ماده  18/11/1384مورخ  14556/30/84نظر شماره  2

 07/02/1387مورخ  25669/30/87نظر شماره  2 مجلس شورای اسلامی، بند 27/10/1384شهری و حومه مصوب 

 1359 مصوب شهرها در سبز فضای گسترش و حفظ قانونی لایله اصلاح شورای نگهبان در خصوص طرح

 02/02/1381مورخ  202/30/81نظر شماره  4مجلس شورای اسلامی، بند  27/01/1387انقلاب مصوب  شورای

نظر شماره  10مجلس شورای اسلامی، بند  18/01/1381شورای نگهبان در خصوص طرح هیوت منصفه مصوب 

 اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون اصلاح در خصوص طرح 15/08/1381مورخ  1820/30/81

 14/4/1382مورخ  3500/30/82نظر شماره  2، بند 17/07/1381مصوب  1375 مصوب شهرداران انتخاب و کشور

 اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، قانون( 7) و( 2) ،(1) مواد حاصلا لایله 1در خصوص ماده 

در خصوص جزء  06/12/1381مورخ  2568/30/81نظر شماره  19، بند 1375 مصوب شهرداران انتخاب و شودمی

نظر  3مجلس شورای اسلامی، بند  17/11/1381کل کشور مصوب  1382لایله بودجه سال  16بند ر تبصره  4

 سوم برنامه قانون از موادی اصلاح شورای نگهبان در خصوص لایله 12/10/1381مورخ  2190/30/81ه شمار

 وجوه سایر و عوارض وصول و برقراری چگونگی و ایران اسلامی جمهوری فرهنگی و اجتماعی اقتصادی، توسعه

مجلس شورای اسلامی، نظر  19/09/1381وارداتی مصوب  کالاهای و خدمات دهندگانارائه کالا، تولیدکنندگان از

 اعضاى عنوان تغییر ماده واحده طرح 1شورای نگهبان در خصوص تبصره  09/04/1378مورخ  4920/78/21شماره 

مجلس شورای اسلامی. برای اطلاع از  01/04/1378اند مصوب شده تبدیل شهر به که روستاهایى اسلامى شوراهاى

 .712و682: 1395فتلی و کوهی اصفهانی، نظرات شورای نگهبان در این زمینه، ر.ک: 
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شوورای  این طرح نیز، در مقام بیان وظایف و اختیارات 26ماده  8، و 7، 1بندهای 

 هواینهاد و اجرایوی مسووولان با همکاری و نظارت -1»ده، چنین مقرر نموده بودند: 

 تنظویم و تهیوه ازقبیول اقتصوادی امنیتوی، عمرانی، فرهنگی، عی،اجتما امور در انقلابی

 ایآمارهو) امکانوات و منواب، آموار و( ده سواکنان) جمعیتوی آموار شامل ده شناسنامه

 و بهداشوتی مقوررات اجورای در ..(، مراقبت.و صنعتی خدماتی و دامی و کشاورزی و

 و انتخواب -7.. ..ملویط بهداشوت توأمین برای مناسب زمینه ایجاد و ده نظافت حفظ

 حکوم. نظوارت و مشواوره ازطریق وظایفش انجام در او به دادن یاری و کدخدا عزل

 بوالا جهوت مناسب هایزمینه ایجاد -8کرد.  خواهد صادر ملل بخشداری را کدخدا

 آموزشی هایکلاس تشکیل و سوادآموزی نهضت ازطریق اهالی معلومات سطح بردن

یوارات عنوان یکوی از وظوایف و اختورد اشاره نیز، بوهطرح م 35ماده  3بند «. دینی و

 هکو موواردی در جز اختلافات رف، در سعی -3»شورای شهر، چنین مقرر نموده بود: 

 «.باشد داشته حقوقی جنبه موضوع

رح هایی اشاره کرد کوه در طوتوان به صلاحیتاین همه در حالی است که اولاً می

، نظارتی شوراها بودنود، اموا در عوین حوالفو  وجود داشته و متفاوت از صلاحیت 

انون قوها، ایرادی را وارد ننمود و بوه ایون ترتیوب، در شورای نگهبان به آن صلاحیت

د تشکیلات شوراهای کشوری جای گرفتند. ثانیاً برخی از وظوایف و اختیوارات موور

 بانتخوا و وظوایف ایراد شورای نگهبان در این طرح، مدتی بعد، در طرح تشکیلات،

شهرداران مصوب مجلس شورای اسلامی گنجانده  انتخاب و کشور اسلامی شوراهای

 دنود. ایونشدند، اما با ایرادی از سوی شورای نگهبان مواجه نشده و لازم الاجرا گردی

اهنود موارد و همچنین موارد دیگری از این دست، در قسمت آتی مورد اشاره قرار خو

 گرفت.

، همانند شورای نگهبان، کوارکرد نهواد شووراها را با این همه، برخی از حقوقدانان

اند و با منلصر دانستن صلاحیت وض، قانون بوه منلصر در نظارت و مشورت دانسته

اند )عمید زنجانی، گیری شوراها را نفی کردهمجلس شورای اسلامی، صلاحیت تصمیم

توان این یگفته، نم(  هرچند باتوجه به مطالب پیش118: 1388  گرجی، 75و74: 1387
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توان گفت اسوتناد شوورای نگهبوان در بر این، مینظر را مورد پذیرش قرار داد. علاوه

قانون اساسی، صلیح نیسوت  زیورا هرچنود ایون اصول بوه  100نظرات فو  به اصل 

نظارت شوراها تصریح نموده است، اما درواق،، به یکی از کارکردهای شوراها تصریح 

معنای نفی سایر کارکردهای شوراها که در سایر اصوول نموده است و این موضوع، به

باشود )عباسوی و سوهرابلو، اند، نمیتبیوین شوده 12و  7قانون اساسی ازجمله اصول 

توان پذیرفت که اداره امور کشوور کوه یکوی از بر این، چگونه می(. علاوه169: 1394

قق خواهد بود تا کارکردهای شوراها است، صرفاً ازطریق نظارت این شوراها قابل تل

آنگاه بتوان انلصاری بودن صلاحیت شوراها در مقوله نظارت را مورد پوذیرش قورار 

آمیز قانونگذار اساسی و استفاده از وا ه نظارت را در بروز توان بیان ابهامداد؟ البته نمی

: 1389  آقوایی طوو ، 87: 1394 جلالی،)اختلاف و مناظره جدی فو ، نادیده گرفت 

مقرر  100گونه که در اصل . همچنین، مشخص نیست که آیا شوراها همان(131و130

مقورر گردیوده از مراکوز  7گونوه کوه در اصول شده، صرفاً نقش نظارتی دارنود یوا آن

  اشتریان و کریموی 358: 1391شوند )جلالی، گیری و اداره امور ملسوب میتصمیم

 (.119و118: 1395فرد، 

 ی شوراهای شهر و روستاهای اجرای. پذیرش صلاحیت2.2

شورای نگهبان در مقام بررسی عدم مغایرت مصوبات مجلس شورای اسولامی بوا 

 هایی کوه مجلوس زائود بورقانون اساسی، در برخی موارد، ایرادی نسبت به صلاحیت

سوت. اصلاحیت نظارتی شوراهای شهر و روستا برای آنها درنظر گرفته، وارد ننمووده 

 انود. در اداموه بوهالاجورا گردیدهبدیل به قانون شده و لازمدرنتیجه، مصوبات مذکور ت

 شود:مواردی از این دست اشاره می

 . قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشوری2.2.1

توان به قانون تشوکیلات شووراهای اسولامی عنوان اولین مورد در این زمینه، میبه

ان در نظور شوماره اشاره کرد که هرچند، شورای نگهبو 01/09/1361کشوری مصوب 

، ایرادات متعوددی را از جهوت مغوایرت وظوایف 01/07/1361خود به تاریخ  5511

قانون اساسی به طورح تصوویب شوده از  100شده برای شوراها با مفاد اصل مشخص
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تووان بوه وظوایف وارد کرده بود، اما باز هم می 10/06/1361سوی مجلس در تاریخ 

شورای نگهبان اشواره کورد کوه صورفاً ملتووایی متعددی در مصوبة تأییدشده ازسوی 

 19توان به ماده شوند. در این زمینه، مینظارتی نداشته، بلکه شامل امور اجرایی نیز می

الذکر اشاره کرد که وظایف و اختیاراتی را در بندهای خود، بورای شووراها قانون فو 

ت نظارتی نداشتند. ایون مورد شناسایی قرار داده بود که این وظایف و اختیارات، ماهی

 انجوام در موردم مشوارکت جهوت در اقدام و ریزیبرنامه -6»بندها عبارت بودند از: 

 رفاهی امور سایر و آموزشی فرهنگی، بهداشتی، عمرانی، اقتصادی، اجتماعی، خدمات

 مسووولان بوا موردم همکواری روحیه ایجاد -7ربط. ذی مراج، هماهنگی و موافقت با

 درخواسوت بوه بنوا توانندمی شوراها -10.. .اسلامی. انقلاب داومت جهت در کشوری

 عموومی، ارزا  و سووختی موواد پخوش ازقبیول اجرایوی اعموال از بخشی مسوولان،

مملکتی.  هایارگان با همکاری -14.. .بگیرند. برعهده را مللی، تلقیقات و آمارگیری

 و هواانجمن تشوکیل بوه ولمسو اجرایی هایارگان هماهنگی با توانندمی شوراها -16

 بوا مصورف توزیو،، تولیود، هوایتعاونی تأسویس و ارشاد امدادی اجتماعی، نهادهای

 «.شهردار عزل و نصب -18.. .نمایند. اقدام خود فعالیت حوزه در مردم مشارکت

قانون فو  اشاره کرد کوه وظوایف مختلفوی را بودین  35توان به ماده همچنین می

 کوافی شودهبینیپیش درآمدهای که مادامی -1»گذارده بود: شرح برعهده شورای شهر 

 های شوهرداری،امور، بورای توأمین هزینوه ولوی تنفیوذ با تواندمی شهر شورای نباشد،

 -4.. .نمایود. تعیوین شودهارائه خدمات و ملل اقتصادی  امکانات با متناسب عوارضی

نورخ کرایوه وسوایل  تصویب و تعیوین -5شهرداری.  پیشنهادی هاینامهآیین تصویب

 اسوتجاره و اجواره و شوهر هوایآب تنظویم بورای مقررات تصویب -6نقلیه در شهر. 

 1«.شهری مناب، به تجاوز از جلوگیری و است ضروری مصرف شهر، برای که هاییآب

 و کشذوری اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، . قانون2.2.2

 شهرداران انتخاب

                                                           
شورای انقلاب  02/04/1358قانون شوراهای مللی مصوب  13و  12توان در مواد هایی از این دست را مینمونه .1

 نیز، پیرامون وظایف شورای شهرستان و شورای استان، مشاهده نمود.
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مینه، قانون تشکیلات، وظایف و انتخابات شوراهای اسلامی دومین مورد در این ز

آن، چنوین  77است کوه در مواده  01/03/13751کشوری و انتخاب شهرداران مصوب 

 عووارض وضو، به نسبت توانندمی 2دهستان و شهر اسلامی شورای»مقرر شده است: 

 و خودماتی هایهزینه از بخشی تأمین منظوربه اهالی درآمدهای و تولیدات با متناسب

این «. نمایند اقدام وزیران هیأت مصوب نامهآئین طبق روستا و شهر نیاز مورد عمرانی

در حالی است که شورای نگهبان هیچ ایرادی نسبت به این ماده و مغایرت آن با اصل 

 نگرفته است. 100

ت ه اسوقانون فو ، وظایفی را برای شورای روستا مورد شناسایی قرار داد 68ماده 

 شارکتم جلب -ج»باشند. برخی از این وظایف عبارتند از: که فراتر از امر نظارت می

 در کوه هاییو سوازمان هاوزارتخانوه اجرایی مسوولان با همکاری و مردم خودیاری و

 اآنه امور جهت پیشبرد لازم تسهیلاتایجاد  و کنندمی فعالیت روستا با ارتباط

 اجورای جهت روستاییان ترغیب و تشویق و ولتد هایسیاست توجیه و تبیین -د

 های مذکورسیاست

 بوه یافتهاختصواص عمرانوی هوایپرو ه و هواطرح اجرای 3پیگیری و نظارت -هو

 روستا

از  بورداریبهره و نگهوداری اداره، احوداث، برای ربطذی مسوولان با همکاری -و

 امکانات حدوددر  اروست نیاز مورد رفاهی و اجتماعی اقتصادی، عمومی، تأسیسات

                                                           
به مراتب اصلاح شده است. از زمان تصویب این  نکته قابل توجه اینکه قانون مذکور، یکی از قوانینی است که .1

منظور اصلاح این قانون ارائه شده است که برخی از ها و لوایلی بهمرتبه طرح 13تاکنون،  01/03/1375قانون در 

 اند و برخی نیز، خیر.آنها سرانجام به تأیید شورای نگهبان رسیده

پیرامون همین لایله، چنین آورده  19/02/1374مورخ  255ره نظر شما 2نکته جالب اینکه شورای نگهبان در بند  .2

 حصر از استفاده با و باشدمی بخش از غیر «دهستان» از ملترم مجلس منظور اینکه استظهار با 1 ماده در»بود: 

 باید نیز مواد سایر در لزوماً و باشدمی مذکور اصل مغایر دهستان افزودن اساسی قانون یکصدم اصل از مستفاد

 اصلاح نشد و شورای نگهبان نیز، ایرادی نگرفت. 77با این حال، وا ه دهستان در ماده «. شود اصلاح یا حذف

استفاده شده است که به وضوح، « نظارت»و « پیگیری»شود در این بند، از دو وا ه طور که مشاهده میهمان .3

 دلالت بر عدم انلصار وظایف شورای روستا به امر نظارت دارد.
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 حوادث وقوع و جنگ مانند اضطراری و بلرانی مواق، در امداد و رسانیکم  -ز

 از اسووتفاده سرپرسووت بووابی هووایخانواده و مسووتمندان بووه کموو  نیووز و غیرمترقبووه

 های مللیخودیاری

 آنها میان حکمیت و مللات و افراد اختلافات رف، برای تلاش -ح

 توأمین و نظافوت حفوظ و بهداشتی مقررات اجرای هتج مناسب زمینة ایجاد -ط

 ملیط بهداشت

 عمومی نظم و امنیت برقراری جهت انتظامی نیروهای با همکاری -ی

 هوایفعالیت اجورای جهوت در عمومی مشارکت جلب و مناسب زمینه ایجاد -ک

 دولتی هایسازمان و هاتولیدی وزارتخانه

 دینی و فرهنگی امور انجام در عمومی همکاری و مشارکت جلب -ل

مت به صلاحذی فردی انتخاب -م  براسواس سوال چهوار مودت بورای دهیوار سو 

 حکم صدور جهت بخشدار به و معرفی مربوط نامهآیین

نامه آیین براساس روستا اسلامی شورای اعضای اکثریت ر ی با دهیار عزل -تبصره

 «.گرددمی عزل اعلام حکم صدور جهت بخشدار، به و شودمی انجام مربوط

ین اکه وظایف شورای اسلامی شهر بیان شده است،  71در همین قانون و در ماده 

ار انتخواب شوهرد -1»توان آنها را مصدا  نظارت دانسوت: موارد وجود دارند که نمی

 برای مدت چهار سال

 هایزمینوه در مملکتوی هایسوازمان و نهادهوا و اجرایوی مسوولان با همکاری -4

 آنان درخواست به بنا عمرانی و اقتصادی فرهنگی، آموزشی، ی،مختلف اجتماع

 اقتصوادی، اجتماعی، خدمات انجام در مردم مشارکت درخصوص ریزیبرنامه -5

 ربطذی هایموافقت دستگاه با رفاهی امور سایر و آموزشی عمرانی، فرهنگی،

 فرهنگی و ورزشی تفریلی، مراکز گسترش درخصوص مردم ترغیب و تشویق -6

 ربط.ذی هایهماهنگی دستگاه با
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 و ارشوادی امودادی، اجتمواعی، نهادهای و هاانجمن تشکیل درخصوص اقدام -7

 و مللوی تلقیقاتآمارگیری،  انجام نیز مصرف، و توزی، و تولید هایتأسیس تعاونی

 ربطذی هایدستگاه توافق با ارزا  عمومی توزی،

رعایوت  بوا هاآن به رسیدگی از پس یشهردار پیشنهادی هاینامهآیین تصویب -9

 حدود طرح تصویب جهت شهرداری با همکاری -11 .کشور وزارت هایدستورالعمل

 بوا شوهرداری توسط آن تهیه از پس جام، شهرسازی و دیهاهایطرح رعایت با شهر

 شهرسازی و مسکن وزارت و کشور وزارت تأیید

 و شوهرداری سوالانه بودجوه تفریغ و بودجه متمم و اصلاح بودجه، تصویب -12

 و هاشوهرداری موالی ناموهآیین رعایت با شهرداری به وابسته هایو شرکت ماسسات

 شهر. شورای تصویب بودجه همچنین

 و اجواره مقاطعوه، فروش، خرید، از اعم 1آنها بر نظارت و معاملات تصویب -14

 و صلاح و صرفه فتنگردرنظر با پذیردمی صورت شهرداری و شهر نامبه استیجاره که

 شهرداری. معاملات و مالی نامهآیین رعایت مقررات با

 و تأییود بوا شوهرداری بوه وابسته هایشرکت و ماسسات اساسنامه تصویب -15

 وزارت کشور. موافقت

 نآ میوزان و نوع تغییر همچنین و شهر عوارض لغو یا برقراری لوایح تصویب -16

 .شودمی اعلامکشور  وزارت ازسوی که دولت عمومی سیاست گرفتن درنظر با

 و بهداشوت ازنظور شوهری غیرملصوور اراضی جهت لازم مقررات تصویب -20

 .شهر زیبایی و و عمران عمومی آسایش

 شهری تأسیسات مسیرهای و مجاری حفر بر 2نظارت و مقررات وض، -22

 و هریش حوزه در کوی و کوچه ها،خیابان میادین، معابر، گذارینام تصویب -24

 هاآن نام همچنین تغییر

                                                           
وضوح میان تصویب و نظارت، تفاوت گذاشته شده و هر دو مورد، به شورای اسلامی شهر داده شده در اینجا به .1

 است.

 در اینجا نیز میان وض، مقررات و نظارت، تمایز گذاشته شده و هر دو به شورای اسلامی شهر داده شده است. .2
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 یوا و مطلب نوع هر نوشتن جهت شهرداری پیشنهاد به لازم مقررات تصویب -25

 مقوررات رعایوتبوا  شوهر دیوارهوای روی بور تابلو و آگهی و نوشته هر نوع الصا 

 .عموم اطلاع آن برای انتشار و موضوعه

 آن بوه وابسته هایسازمان و شهرداری توسط شدهارائه خدمات نرخ تصویب -26

 .هاشهرداری معاملات و مالی نامهرعایت آیین با

 شهریدرون نقلیه وسایل کرایه نرخ تصویب -27

 شوهرداری توسوط عموومی هایمیدان اداره و ایجاد به مربوط مقررات وض، -28

 موضوعه مقررات رعایت با عمومی مایلتاج خریدوفروش برای

 هوایبنگاه و ادارات با شهرداری مساعی  تشری مورد در لازم مقررات وض، -29

 «.غیره بازرگانی و هنری، کشاورزی، هاینمایشگاه کردن دایر ربط برایذی

دار صورت مفصل، روند عزل و برکنواری شوهراین قانون، به 72بر این، ماده علاوه

 رحطو از پوس شورا»توسط شورای شهر را توضیح داده و در انتها، چنین آورده است: 

 کهدرصوورتی. داد خواهود مخوالف یا موافق ر ی جواب شهردار، و سووالات یا ساال

 دفور و برکنوار کوار از شوهردار دهود، مخالف کل اعضا ر ی سوم دو اکثریت با شورا

 «.شد خواهد انتخاب شورا ازسوی جدیدی

 . قانون مالیات بر ارزش افزوده2.2.3

ائود بور صولاحیت نظوارتی مورد سوم از مواردی که مجلس در آن، صلاحیتی را ز

شوراها درنظور گرفتوه اسوت، مربووط بوه قوانون مالیوات بور ارزش افوزوده مصووب 

ایون  50اسوت. در مواده  1کمیسیون اقتصادی مجلس شوورای اسولامی 17/02/1387

                                                           
افزوده که در  ارزش بر مالیات قانون آزمایشی اجرای تمهل تمدید آزمایشی بوده و مطابق لایلهقانون مذکور،  .1

به تصویب مجلس شورای اسلامی و مورد تأیید شورای نگهبان نیز قرار گرفته است، از تاریخ  27/08/1399تاریخ 

شود و در صورتی که در این فاصله، قانون ( به مدت ی  سال تمدید می30/07/1399انقضای قانون آزمایشی )

رسد  اما لایله مالیات بر ارزش افزوده که الاجرا شود، مهلت یاد شده به اتمام میبر ارزش افزوده لازم دائمی مالیات

در صورت تصویب، به صورت قانونی دائمی در خواهد آمد، پس از چند مرتبه رفت و برگشت میان مجلس و 

اجه شده است، ولی هنوز مجلس ، با ایراد مو12/02/1400مورخ  25067/102شورای نگهبان، مطابق نظر شماره 

 نسبت به رف، ایرادهای شورای نگهبان اقدام نکرده است.
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 انوواع بورای وجووه سایر و عوارض گونه هر برقراری»قانون، چنین مقرر شده است: 

 مالیوات تکلیف قانون، این در که خدمات ارائه ینهمچن و تولیدی و وارداتی کالاهای

 مأخوذ درآمودهای بوه عووارض برقوراری همچنوین است، شده معین آنها عوارض و

 سایر و گذاریسپرده سود مشارکت، اورا  سود ها،شرکت سهام سود مالیات، ملاسبه

 توسوط مجواز، غیربوانکی اعتبواری ماسسوات و بانکهوا نوزد اشوخاص مالی عملیات

 باشد.می ممنوع مراج، سایر و اسلامی یشوراها

 مللوی عووارض از هری  وض، جهت بخش و شهر اسلامی شوراهای -1 تبصره

 توا حوداکثر را موارد موظفند باشد، نشده مشخص قانون این در آنها تکلیف که جدید

«. نودنمای عموومی اعلام و تصویب بعد، سال اجرا در برای سال هر ماه بهمن پانزدهم

ط مطابق این تبصره، شورای نگهبان، اجمالاً صلاحیت وضو، عووارض توسو بنابراین،

 شوراها را پذیرفته است.

فقهذای شذورای  14/08/1399مذورخ  20437/102/99. نظر شماره 2.2.4

 نگهبان

 23/04/1398موورخ  9703502فقهای شورای نگهبان در پاسخ به استعلام شماره 

 رای اسلامی شهر شیراز درخصووص نورخدیوان عدالت اداری در رابطه با مصوبه شو

به مصوو»ونقل شهر شیراز، چنوین بیوان کردنود: جایی مسافر در شبکه حملکرایه جابه

 مورد شکایت، خلاف شرع شناخته نشد. تشخیص قانونی بودن مصوبه برعهده دیووان

)سوووامانه جوووام، نظووورات شوووورای نگهبوووان، « ملتووورم عووودالت اداری اسوووت

https://b2n.ir/z77384.) 

فقهذای شذورای  14/08/1399مذورخ  20434/102/99. نظر شماره 2.2.5

 نگهبان

 23/04/1398موورخ  9800162فقهای شورای نگهبان در پاسخ به استعلام شماره 

دیوان عدالت اداری درخصوص مصوبه شورای اسلامی شهر اسلامشوهر درخصووص 

چنوین اظهوار  آوری پسماند خش  و ضایعات،منظور جم،برگزاری مزایده عمومی به

 مجووز دارنودگان فعالیوت موان، شوکایت، موورد مصووبه اینکوه اسوتظهار با»داشتند: 
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 شوده بیان نیز شکایت طرف پاسخ در مطلب این و نیست خانگی ضایعات آوریجم،

)هموووان: « نشووود شوووناخته شووورع خووولاف جهوووت ایووون از مصووووبه اسوووت،

https://b2n.ir/h84665.) 

فقهذای شذورای  17/06/1399ورخ مذ 19496/102/99. نظر شماره 2.2.6

 نگهبان

دیووان عودالت اداری  12/03/1398موورخ  9703666در پاسخ به استعلام شماره 

پیرامون مصوبه شورای اسلامی شهر خارک در خصوص نلوه ملاسبه تعرفه عوارض 

 اسواس بور مربوطوه عووارض وضو، کوه صورتی در»سطح شهر، چنین بیان نمودند: 

 شورع مووازین خولاف شوکایت موورد مصوبه باشد، تهگرف صورت قانونی صلاحیت

 اداری عودالت ملتورم دیوان عهده بر قانونی جهت از موضوع تشخیص. نشد شناخته

 (.https://b2n.ir/g66276)همان: « است

اند هتوان گفت برخی از حقوقدانان نیز تصریح کرددر مقام بررسی نظرات فو ، می

ای داد، جگانه و در ذیل یکی از آنها از قوای سهتوان در قالب یکی که شوراها را نمی

گانه جوای اما باتوجه به ساختارهای اساسی مقرر در قانون اساسی، در کنار قوای سوه

اها یگر، شورداند. به تعبیر منظور ارائه یا اداره برخی امور خاص، ایجاد شدهگرفته و به

منظور ظوام عودم تمرکوز و بوههایی ملسوب نمود که بر پایه نتوان جزو سازمانرا می

انود )رسوتمی و وجود آمدهگیری و نظارت بور اداره اموور عموومی مللوی، بوهتصمیم

یوز، (. برخی دیگر ن181و180: 1390زاده،   رضایی49و48: 1392پور اردکانی، حسینی

ای بوالاتر از عقیده دارند هرچند قوانون مصووب مجلوس شوورای اسولامی در مرتبوه

توانود صولاحیت وضو، قواعود گیرد، اما این موضووع، نمیار میمصوبات شوراها قر

 (.13: 1394الشمول را برای شوراها منتفی نماید )عباسی، عام

 نتیجه

 د:توان نتایج زیر را ارائه داشده در این مقاله، میباتوجه به مطالب ارائه

و  . آنچه از مجموعه اصول مربوط به شوراهای شهر و روستا در قوانون اساسوی1

همچنین مشروح مذاکرات نمایندگان مجلس  بررسی  نهوایی  قوانون اساسوی برداشوت 
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، «نظارت»و « اداره امور کشور»شود، این است که کارکرد این شوراها در دو حوزه می

قابل تبیین است. این در حالی است که شورای نگهبان در نظورات متعوددی، کوارکرد 

رو، مصوباتی از مجلس شورای اسولامی و ازاین شوراها را به مقوله نظارت فرو کاسته

های غیرنظارتی را برای شوراهای فوو  موورد شناسوایی قورار را که در آنها صلاحیت

داده، با ایراد مواجه ساخته است. با این حال، نکته قابل توجه این اسوت کوه شوورای 

خی از نظورات دست و یکسانی را در این زمینه اتخاذ ننموده و در برنگهبان، رویه ی 

های دیگری ورای امر نظارت را نیز برای شوراها مورد پوذیرش قورار خود، صلاحیت

داده است. این موضوع با تأمل در مواد مربوط به وظایف و اختیارات شوراهای شوهر 

 انتخاب و کشوری اسلامی شوراهای انتخابات و وظایف تشکیلات، و روستا در قانون

خوبی روشون که قانون مجرا در زمان حاضر است، به 01/03/1375 مصوب شهرداران

 شود.می

. در جریان بلث و بررسی نمایندگان مجلس بررسی نهایی قانون اساسی پیرامون 2

، برخی از «اصول کلی»اصول مندرج در فصل اول قانون اساسی، یعنی فصل مربوط به 

وط به اصوولی کوه نمایندگان این مجلس بر این عقیده بودند که تفصیل و جزئیات مرب

حال ممکون  1شود، در اصول آتی قانون اساسی، بیان خواهد شد.در این فصل بیان می

است استناد شورای نگهبان در انلصاری دانستن کارکرد شوراها به امر نظارت، ناشوی 

قانون اساسی که در فصل مربووط بوه  7از این دیدگاه باشد. توضیح اینکه مطابق اصل 

گیری و اداره اموور کشوور هسوتند و ته، شوراها از ارکان تصومیماصول کلی قرار گرف

گذاری مللی برخوردار هستند. بنابراین، ، شوراها از صلاحیت مقررات12مطابق اصل 

شود که در فصل مربوط به اصول کلی، کارکرد شوراها منلصر بوه مقولوه ملاحظه می

الی اسوت کوه در اصول (. این در ح15: 1394نظارت نشده است )عباسی و سهرابلو، 

                                                           
برای اطلاع از این موضوع، ر.ک: اظهارات آقای سلابی، آقای غفوری، شهید بهشتی و موسوی تبریزی نمایندگان  .1

 ،1ج :1364 اسلامی، یشورا مجلس عمومی روابط و فرهنگی امور کلمجلس بررسی نهایی قانون اساسی در: اداره

. این دیدگاه مورد پذیرش برخی از نویسندگان نیز قرار گرفته است. برای 541و540، 317، 287، 231و230ص

 .133 :1387 طو ، مشاهده، ر.ک: آقایی
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قانون اساسی که در فصل هفتم قانون اساسی یعنی فصل مربوط به شوراها جوای  100

گرفته، به مقوله نظارت شوراها تصریح شده است  هرچند که نه در این اصل و نوه در 

سایر اصول مندرج در فصل هفتم، کارکرد شوراها به مقوله نظارت منلصر نشده است 

 100ن احتمال وجود دارد که دلیل استناد شورای نگهبان به اصول (. حال ای16)همان: 

در منلصر دانستن صلاحیت شوراها به امر نظارت، پوذیرش ایون دیودگاه اسوت کوه 

گرفته در فصل نخست قانون اساسی، در سایر فصوول ایون قوانون تفصیل اصول جای

قوانون  100ل رو، این شورا در بررسی مصوبات مجلس، صرفاً اصخواهد آمد و ازاین

فورض کوه تفصویل گیرد. این در حالی است که اساسواً ایون پیشاساسی را درنظر می

تمامی اصول مندرج در فصل نخست قانون اساسی، در سایر فصول ایون قوانون بیوان 

خواهد شد، در مورد تمامی اصول مندرج در فصل نخست، صاد  نیست. بورای ایون 

توجوه شوود توا  1قوانون اساسوی 8لتوای اصل عنوان نمونه به ممنظور، کافی است به

ی  از اصول آتی این قانون، تفصویل داده مشخص گردد که ملتوای این اصل در هیچ

نشده است. همین موضوع در مورد لزوم انطبا  قوانین مصوب قبل از پیروزی انقلاب 

ن تووابر ایون، مینیز صاد  است. علاوه 2(4اسلامی با موازین اسلامی )موضوع اصل 

، ملدوده عملکرد شوراها را معین نکرده و ایون ملودوده توسوط 7گفت گرچه اصل 

صوراحت، صولاحیت شود، اموا بهاصول مندرج در فصل هفتم قانون اساسی تبیین می

  (.125: 1392کند )جلالی و نیکونهاد، اداره امور کشور توسط شوراها را اثبات می

ام عودم تمرکوز و تلقوق مفهوووم شو  گوذار از نظوام تمرکوز اداری بوه نظو. بی3

اند )اموامی و گونه که برخی از نویسندگان گفتههای مللی در مورد شوراها آنپارلمان

(، با تقویت کارکردهای شوراهای شوهر و روسوتا و ارائوه 108: 1391استوار سنگری، 

                                                           
 است ایظیفهو منکر از نهی و فمعرو به امر, خیر به دعوت ایران اسلامی جمهوری در»قانون اساسی:  8اصل  .1

 و دحدو و لت. شرایطدو به نسبت مردم و مردم به نسبت لتدو, یکدیگر به نسبت مردم عهده بر متقابل و همگانی

 .«الْمُنْکر  عَن  وَینْهَوْنَ ف بَالْمَعروُ نَمُرویأ اَوْل یاءُ بَعْضٍ بعَْضُهُمْ الْمام ناتُ وَ الْمُام نُونَ وَ»کند. می معیّن قانون را آن کیفیت

 و سیاسی نظامی، فرهنگی، اداری، اقتصادی، مالی، جزایی، مدنی، مقررات و قوانین کلیه»انون اساسی: ق 4اصل  .2

 و قوانین و اساسی قانون اصول همه عموم یا اطلا  بر اصل این. باشد اسلامی موازین اساس بر باید اینها غیر

 «.است نگهبان شورای فقهای عهده بر امر این تشخیص و است حاکم دیگر مقررات
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شود. به بیان دیگر، ملدود نمودن صولاحیت تفسیری موس، از این کارکردها میسر می

شوود، گونه که از برخی نظرات شورای نگهبوان اسوتفاده میها در امر نظارت، آنشورا

معنایی بجز ممانعت از واگذار نمودن امور مللی به شوراها نخواهد داشوت. ازسووی 

رسد تقویت کارکردهای شوراها، نتیجوه مثبوت دیگوری را بوه هموراه نظر میدیگر، به

نمایندگان مجلس شورای اسولامی و  خواهد داشت که آن، کاسته شدن از حجم کاری

بالتب،، تقویت دو کارویژه قانونگذاری و نظارت ازسوی ایشوان خواهود شود. در ایون 

دلیل ناکارآمدی شوراهای شهر و روستا، قسمت رابطه گفتنی است در حال حاضر و به

منظور رفو، مشوکلات عظیمی از توان و انر ی نمایندگان مجلس، صورف تولاش بوه

شود و حال اینکه با تقویت کارکردهای شوراها، این فرصت شان میتخابیهای انحوزه

برای نمایندگان پیش خواهد آمد تا دو وظیفه اساسی خود یعنوی تقنوین و نظوارت را 

خوبی و با کیفیت بهتری به انجام برسانند. البته گوام دیگور در زمینوه تمرکززدایوی، به

سوت  چراکوه برخوورداری ایون پذیرش و شناسایی شخصیت حقووقی بورای شوراها

شوراها از شخصیت حقوقی، برای دست یافتن آنها بوه اسوتقلال کوه یکوی از شورایط 

(. 81: 1394باشود )جلالوی، لازم و ضروری می 1ضروری هرگونه تمرکززدایی است،

گفتنی است لازمه تمامی این اقدامات، پذیرش واقعیتی است که برخی از نویسوندگان 

عنوان تهدیودی اینکه امروزه این بیم وجود ندارد که تمرکززدایی بهاند و آن ذکر کرده

 (.338: 1391برای یکپارچگی و همبستگی ملی ملسوب شود )همو، 

                                                           
 .129و115: 1388نژاد، برای مطالعه در مورد اصول تمرکززدایی، ر.ک: حبیب .1
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 .144و125، ص56ه ، مجلس و پژوهش، شمار«شوراها در ایران

 شوورای مجلوس عموومی روابط و فرهنگی امور کلاداره انتشارات و تبلیغات اداره 

 بررسوی مجلوس موذاکرات مشوروح صورت از استفاده راهنمای (،1368اسلامی، )
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اصوول تلدیدکننوده تمرکززدایوی در جمهووری »(، 1391جلالی، ملمد، )زمستان   

اره ، تلقیقات حقووقی، شوم«فرانسه ای با جمهوریاسلامی ایران با رویکرد مقایسه

 .367و323، ص60

ه آن با اصول کلی راهنمای تمرکز زدایی در حقو  فرانسه و مقایس»ووووووووووووو،   

 .100 -71، صص 1394، تابستان 47، پژوهش حقو  عمومی، شماره «حقو  ایران

 امظون در تمرکوز عودم جایگاه و مفهوم» (،1392) حامد نیکونهاد، ملمد و جلالی،  
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 .131و111ص ،20 شماره حقو ، و فقه ،«تمرکززدایی اصول پرتو
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های جایگواه شوورا»(، 1392پور اردکانی، )پاییز رستمی، ولی و سید مجتبی حسینی  

، دانوش حقوو  عموومی، «اسلامی کشور در نظام حقوقی جمهوری اسولامی ایوران

 .60و41، ص5شماره 
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 .32و11، ص7اداری، شماره 

 (، کلیات حقو  اساسی جمهوری اسولامی ایوران،1387عمید زنجانی، عباسعلی، )  

 تهران: مجد، چاپ سوم.

(، اصوول قوانون اساسوی در پرتوو 1395، )فتلی، ملمد و کاظم کووهی اصوفهانی  

 ، تهران: پژوهشکده شورای نگهبان.3(، ج1359و1394نظرات شورای نگهبان )

 (، مبانی حقو  عمومی، تهران: جنگل، چاپ دوم.1388اکبر، )گرجی، علی 
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