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مواجهه با  یو راهکارها 1400بودجه سال  یکسر یبررس
 یاسلام کردیآن در رو

 یمحمدجواد توکل

 )ره( ینیامام خم یو پژوهش یگروه اقتصاد موسسه آموزش اریدانش

tavakoli@iki.ac.ir 

 چکیده

 عدم یو کسر یاتیتراز عمل یبا کسر 1400کشور از جمله بودجه سال  یهابودجه

ست. در ا نیتأم س نیمواجه ا سر یمقاله به برر سال  یک  یو راهکارها 1400بودجه 

که بودجه  دهدیمقاله نشلالالاان م جی. نتامیپردازیم یاسلالالا م کردیمواجهه با آن در رو

س یعموم شور در  سر 1400ال ک صد 50 یبا ک سر یدر هزار  464) یاتیتراز عمل یک

 اردیلیهزار م 383) نشدهنیبودجه تأم یدرصد کسر 30( و حداقل یتومان کسر اردیلیم

سر ست. برایتومان ک سر ی( روبرو ا  یرهمچون بازنگ یبودجه، اقدامات یمواجهه با ک

ص به خصو یتحقق منابع درآمد یبرا یسازنهیلغو سقف دوم بودجه، زم ها،نهیدر هز

ا ببودجه  یدر مواجهه با کسلالار تیاسلالات. هردند اولو هیقابل توصلالا یاتیمال یهادرآمد

ضروریغ یهانهیو کاهش هز یاتیمال یدرآمدها شیافزا ست؛ ول یر ستفاده از  یا  هیاپا

دولت  یبده یسازتر از متورمها مناسببانک یقانون رهینرخ ذخ شیهمراه با افزا یپول

که نرخ  شودیم شنهادیاقدام پ نیا یمقابله با آثار تورم یاست. برا یرکود تیدر وضع

  .ابدی شیدرصد افزا 25ها به حداقل بانک یقانون رهیذخ

 .، اص ح ساختار بودجه1400بودجه، بودجه سال  یکسر :کلیدی واژگان 
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  مقدمه

 ریزی کشور است، اینبودجههای دیرینه نظام هردند کسری بودجه یکی از دالش

 تری پیدا کرده است. بودجه عمومی کشوروضعیت بغرنج 1400مشکل در بودجه سال 

سال  شد  1400در  سال قبل به  45.5با ر سبت به  صدی ن مان هزار میلیارد تو 1278در

های جاری در مقابل افزایش درصلالالادی هزینه 41رسلالالاید. با توجه به افزایش حدود 

صدی درآمدها، ب24 سال در شدید بودجه جاری 1400ودجه  سری  ، هم در معرض ک

ودجه نشده )امکان عدم وصول منابع ب)کسری تراز عملیاتی( و هم کسری بودجه تأمین

نه تأمین هزی باعأ  یاتی  های جاری از محل عمومی( قرار گرفت. کسلالالاری تراز عمل

د. ناپایداری شوای )فروش سرمایه( و مالی )استقراض( میهای سرمایهواگذاری دارایی

دهی نیز منابع درآمدی، ازجمله منابع حاصل از فروش نفت، اموال غیرمنقول و اوراق ب

 دهد.نشده قرار میدولت را در معرض کسری بودجه تأمین

 های مواجهه با آن از این جهت مهمو راه 1400تحلیل دقیق کسلالاری بودجه سلالاال 

اید به این ور دارد. در این زمینه باست که این امر تأثیر زیادی بر وضعیت اقتصادی کش

سری ب س می، آیا دولت مجاز به ک صاد ا سخ داد که از نگاه فقه و اقت ودجه سؤال پا

ای و مالی های سرمایههای تأمین کسری بودجه، ازجمله واگذاری داراییاست؟ آیا راه

رکزی م پولی و اسلالاتقراض از بانک تواند با اسلالاتفاده از پایهمجاز اسلالات؟ آیا دولت می

نسبت به  کسری بودجه خود را تأمین کند؟ آیا تأمین کسری بودجه با استفاده از اوراق

 تأمین با استفاده از پایه پولی اولویت دارد؟ 

پس سدر ادامه پس از بررسی پیشینه تحقیق، به بررسی دو مفهوم کسری بودجه و  

ر اداملالاه وپردازیم. دمطلوبیلالات یلالاا علالادم مطلوبیلالات آن در رویکرد اسلالالا می می

کنیم. بخش پایانی و دلایل آن را بررسی می 1400ضعیت کسری بودجه سال  

ه به مقاله به تبیین راهبردهای نادرسلالات و درسلالات در مواجهه با کسلالاری بودجه با توج

 های اقتصاد اس می و اقتضائات اقتصاد کشور اختصاص دارد. رهیافت

 . پیشینه تحقیق1
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نه کسلالالاری بودجه  مه به برخی از پژوهشدر زمی ته که در ادا هایی صلالالاورت گرف

ناظر به روشترین موارد، ازجمله پژوهشمهم با کسلالالاری بودجه، های  های مواجهه 

 کنیم:سازی بدهی دولت اشاره میازجمله پولی کردن کسری بودجه و اوراق

( به بررسلالالای روند کسلالالاری بودجه در ایران پرداخته اسلالالات. 1372الف( داودی )

های بعد از انق ب کسلالاری بودجه عمومی دهد که در سلالاالیشلالاان نشلالاان میمطالعات ا

 (.1372)داودی،  همواره سیر صعودی داشته است

بران جهای پولی و مالی برای ( به بررسی استفاده از سیاست1377ب( ابوالحسینی )

هش های مالی انبساطی )کاکسری بودجه پرداخته است. از نظر ایشان، اعمال سیاست

یا های غیر مسلالالاتقیم و افزایش مخارو دولتی( برای کاهش رکود اقتصلالالاادی و تمال

ی شلالاود. اگر مخارو بالا برود و درآمدهابیکاری، باعأ بدتر شلالادن کسلالاری بودجه می

ها الیاتمشلالاود. دنانچه مخارو افزایش یافته و مالیاتی ثابت باشلالاد، نابرابری بیشلالاتر می

 (.1377ی، شود )ابوالحسینکاهش یابد، کسری شدیدتر می

( به بررسی اثر کسری بودجه دولت بر مصرف 1387و( موسوی جهرمی و یگانه )

سرمایه صی در ایران پرداختهو  صو سی حاکی از ان گذاری بخش خ اند. نتایج این برر

ست که طی دوره زمانی  سری بودجه در ایران با عنایت به ماهیت  1384لالالالالا1342ا ک

دولت با مخارو مصلالالارفی بخش مخارو دولت، سلالالابب جانشلالالاینی مخارو مصلالالارفی 

صی صی(. ازآنجاکه روش تأمین می 1خصو صرف بخش خصو شود )اثر منفی روی م

باشلالالاد، موجب افزایش حجم این کسلالالاری عمدتاس اسلالالاتقراض از نظام بانکی می مالی

شود )اثر مثبت(. اما اثر کل نقدینگی و افزایش قدرت خرید اسمی بخش خصوصی می

ساس اثر درآمدی که تحت تاثیر دو نیروی مخالف  ست. بر این ا هم قرار دارد، مثبت ا

شی می سری بودجه )که از محل تأمین مالی آن نا شی از ک شینی آن نا شود( بر اثر جان

کند. همچنین بر اساس مدل برآورد )که به ماهیت مخارو دولت بستگی دارد( غلبه می

سرمایه سری بودجه بر  ست که عمدهشده، اثرات ک دلیل آن کاهش  ترینگذاری منفی ا

سطح دسترسی بخش خصوصی به اعتبارات بانکی به دلیل تأمین مالی کسری بودجه 

                                                           
1. Crowding out effect 
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سا دولتی می سا ست که خود ا شددولت از نظام بانکی ا سوی جهرمی و زایر،  با )مو

1387.) 

شان می1382وش و همکاران )د( مطالعات فرزین صاد ایران ت( ن ورم دهد که در اقت

دهد. نتایج بر کسری بودجه فشار آورده و آن را گسترش می های دولتاز طریق هزینه

ست که طی دوره  شان حاکی از این ا تورم موجب افزایش  1379لالالالا1360مطالعات ای

ست. در این مقاله به دو دیدگاه نظری در خصوص آثار تورم  شده ا سری بودجه  ر بک

ضیه تانزی( و هزینه سری بودجه از جهت درآمدهای مالیاتی )فر ضیهای دک ه ولت )فر

 1360تا  1379های فصلالالی طی دوره پاتینکن( اشلالااره شلالاده اسلالات. نتیجه مطالعه داده

حاکی از آن اسلالالات که افزایش تورم کسلالالاری بودجه را از طریق کاهش درآمد واقعی 

ست )به شش قیمتی مالیاتی و وجود ودلیل پایین مالیاتی افزایش داده ا های قفهبودن ک

کسلالالاری  های دولت نیز براین دوره از طریق افزایش هزینهمالیاتی(. همچنین تورم در 

دلیل بالا بودن کشلالالاش قیمتی بودجه فشلالالاار آورده و آن را گسلالالاترش داده اسلالالات )به

وش، اصلالالاغرپور و های جاری دولت( )فرزینهای دولت و سلالالاهم بالای هزینههزینه

 .(1382محمودزاده، 

بودجه به  یین کسلالارتأمپولی کردن کسلالاری بودجه به مفهوم ( 1383) یتوسلالاله( 

ستقراض از بانک مرکز ست؛ زیرا این اقدام باعأ را  یروش ا سته ا شروع دان یجاد انام

شد شدن وظا عیتوز، دیتورم  سلی،  شودیم یپول فیناعادلانه درآمد و مخدوش  )تو

1383). 

اسلالالاناد خزانه  یاتیعمل یها( مدل1391) انیو موسلالالاو یاردکان ینیالحسلالالاخادمو( 

عد دو بُ با توجه به قیتحق نیاند. در اکرده یبودجه را طراح یتأمین کسر یبرا یاس م

 یسلالارکبا  ییارویدولت به هنگام رو یمال یازهایانواع ن یبندو زمان به دسلالاته تیماه

سه مدل مال سناد خزانه مطابق با بازه یاتیعمل یبودجه پرداخته و  گوناگون  یزمان یهاا

ه ارائ خدمات و تأمین وجوه نقد دیکالا، خر دیبودجه جهت خر یکسلالالار تیماه زیو ن

 (.1391الحسینی اردکانی و موسویان، )خادم کرده است
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ان ( به بررسلالای عوامل مؤثر بر کسلالاری بودجه در ایر1391ز( کمیجانی و ورهامی )

تایج این مطالعه حاکی از اثر منفی درآمدهای نفتی، درآمدهایپرداخته ند. ن یاتی،  ا مال

صادی بر ک شد اقت سری های عمومی بر کها و هزینهسری بودجه و تأثیر مثبت یارانهر

 (.1391بودجه دولت است )کمیجانی و ورهرامی، 

 را یانتشلالاار اوراق بهادر اسلالا م قیبودجه از طر یتأمین کسلالار (1394) چیقلح( 

 (.1394)قلیچ،  داندیم یپول هیپا جادیا قیبودجه از طر یتر از تأمین کسرمناسب

نظر  انداز کسری بودجه در ایران پرداخته است. از( به بررسی دشم1399ط( میر )

ه کویژه درآمدهای نفتی های دولت و عدم تحقق درآمدهای دولت، بهاو، رشلالالاد هزینه

شته، از مهمهای بینتحت تأثیر تحریم شدید دا سری کترین دلایل ایجاد المللی کاهش 

هش کسلالاری بودجه و تبعات آن های گذشلالاته بوده اسلالات. وی برای کابودجه در سلالاال

ی های پردرآمد، شلالالاناسلالالاایی فرارهابرآورد درآمدها، حذف یارانه دهکپرهیز از بیش

کند اد میهای مالیاتی جدید را پیشلالانههای مالیاتی و تعریف پایهمالیاتی و توسلالاعه پایه

 (.1399)میر، 

ستفاده از یافتهدر این مقاله ت ش می شینهای پژوهششود با ا سی به برر های پی

م. و راهبردهای مواجهه با آن در رویکرد اسلالا می بپردازی 1400کسلالاری بودجه سلالاال 

های مقابله و عوامل آن و همچنین ارزیابی راه 1400بررسی عمیق کسری بودجه سال 

 های این مقاله است.با آن با توجه به مبانی فقهی و اقتصاد اس می، ازجمله نوآوری

 . دو مفهوم کسری بودجه2

سری بودجه هنگامی رخ می از دهد که دولت بیش از درآمد خود پول خرو کند. ک

 رد:معنای مازاد هزینه بر درآمد، حداقل دو برداشت عمده وجود داکسری بودجه به

 نشده(شده )تأمینبینیمفهوم عدم تحقق منابع پیشالف( کسری بودجه به

های رای پوشلالالاش هزینهمفهوم عدم کفاف منابع درآمدی بب( کسلالالاری بودجه به

 درآمدی )کسری بودجه جاری یا کسری تراز عملیاتی( 

شلالاده برای پوشلالاش بینینشلالاده ناشلالای از عدم تأمین منابع پیشکسلالاری بودجه تأمین

صادرات  ست. ناتوانی دولت در دریافت مالیات، فروش کالاها و خدمات،  صارف ا م
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نات گازی، فروش اموال منقول و غیرمنقول، و  عا فت و می باعأ عدم ن فروش اوراق 

سری تراز عملیاتی زمانی محقق تحقق منابع بودجه می سری بودجه جاری یا ک شود. ک

سری از طریق می شد و ک شود که درآمدها برای تأمین بودجه جاری )هزینه( کافی نبا

 ای )فروش سرمایه( یا مالی )فروش اوراق( تأمین شود.های سرمایهواگذاری دارایی

 ؟نامطلوب ایمطلوب  ،بودجه یکسر. 3

سرمایه ) ستقراض و فروش  شده و ا س می اعتدال در مخارو توصیه  در در منابع ا

ست. اصورت عدم تبدیل آن به سرمایه مولدتر( برای تأمین مخارو مذموم شمرده شده 

گیری عمدتاس ناظر به تقدیر معیشلالات فردی مطرح شلالاده، ولی منطق هردند این جهت

شود. در شامل مدیریت دخل و خرو دولت اس می نیز میشده عمومیت دارد و مطرح

این  وهای تأمین آن ده نتایجی، این زمینه باید بررسلالای کرد که کسلالاری بودجه یا راه

های اس می نسبت نتایج ده نسبتی با مصالح عمومی دارد. در ادامه به بررسی رهیافت

 پردازیم:های تأمین آن میبه کسری بودجه و راه

  ال در مخارج. اعتد3.1

 در روایات معصلالاومین )ع( لزوم هماهنگی در دخل و خرو توصلالایه شلالاده اسلالات

مرز (. امام علی )ع( به اعتدال در دخل و خرو )1393)خلیلیان اشلالالاکذری و آزادی، 

تن (. کراهت قرض گرف32نهج الب غه، حکمت کند )میان افراط و تفریط( توصلالایه می

شاره ضطرار( که بدان ا کند. در گیری را تأیید میشد نیز همین جهت )مگر در شرایط ا

صیه می س م به افراد تو سب کنند که آنمقابل، ا ان را از کند با کار و ت ش درآمدی ک

قها و ف(. توصلایه به اعتدال در بیان 149، ص5ق: و1407)کلینی،  نیاز سلاازددیگران بی

 (.3: 1390)خاکی،  ف سفه مسلمان نیز منعکس شده است

گرفتن در عین استتتحباب قرض دادنج جواا استتتقراض در ت قرض. کراه3.2

 موارد اضطراری

در نگرش اسلالا می، هردند قرض دادن مسلالاتحب اسلالات، ولی قرض گرفتن مکروه 

ستقراض در موارد اضطراری مجاز دانسته شده است. در روایات  است. با وجود این ا

سیب شدن، آ صومین )ع(، برای قرض گرفتن آثاری دون خوار ذلت در  یدن دین،د مع
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شب، غم و اندوه، ست )حر عاملی،  روز و غم در  شده ا ابت ی به دروغ و کفر مطرح 

شلالالاهری، ؛ محمدی ری242ق: 1403؛ مجلسلالالای، 231ق: 1409؛ هندی، 77ق: 1409

ستحباب قرض389ق: 1404  دادن است (. در مقابل، روایات معصومین )ع( حاکی از ا

ستنکاف از قرض دادن نیز نهی (. در این ز330ق: 1409)حر عاملی،  مینه مسلمانان از ا

(. با وجود این کراهت قرض گرفتن در موارد اضطراری از 140لالالالا139اند )همان: شده

 (.217لا212: 1392)توکلی،  رودبین می

گیری توان این جهتدادن می گرفتن و اسلالالاتحباب قرض با توجه به کراهت قرض

قرض و افزایش عرضه و محدود کردن قرض گذاری کنترل تقاضای را حاکی از هدف

  تنها در شرایط اضطراری دانست.

 ( . کراهت فروش عقار )امین، سرمایه و ...3.3

ست. برای نمونه، ابان شده ا سته  سرمایه مکروه دان بن در روایات فروش زمین و 

سید: آیا ف نی زمینش را عثمان می صادق )ع( مرا فراخواند و پر روخت؟ فگوید: امام 

ست که هر کس زمین یا آبی را »گفتم: آری. امام )ع( فرمود:  شد بدر تورات ثبت ا فرو

ق: 1407)کلینی،  «شلالاودو )پول( آن را در زمین یا آب مصلالارف نکند، پول او نابود می

91.) 

 . اا بین رفتن کراهت فروش سرمایه با تبدیل به احسن3.4

ن و ملک مکروه بر اسلالااس مضلالامون روایات معصلالاومان )ع(، هردند فروش زمی

شلالاود. برای نمونه، دانسلالاته شلالاده، ولی این کراهت با تبدیل به احسلالان آن بر طرف می

گوید: به امام صلالاادق )ع( گفتم: زمینی دارم که درخواسلالات خریدش از من مسلالامع می

کنند. امام فرمود: ای ابوسلالالایاري آیا شلالالاود و مرا به فروش آن ترغیب و تشلالالاویق میمی

را بفروشد )و پولش را در آب و خاك مصرف نکند( آن دانی هرکس آب و خاك نمی

سمع گفت: فدایت گردمي من آن را به قیمت زیادی میپول بر باد می شم و رود؟ م فرو

)بروجردی،  «ندارداشلالالاکال  :فرمود )ع( . امامکنمتری خریداری میبا آن زمین بزرگ

مولد دولت مذموم لازمه روایات مورد اشاره این است که فروش دارایی  .(298: 1386

صل از  شود؛ به همین خاطر هزینه کردن درآمد حا سن  ست؛ مگر اینکه تبدیل به اح ا
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ساس، کسری بودجه جاری یا  فروش سرمایه نباید صرف بودجه جاری شود. بر این ا

 کسری تراز تجاری که از محل فروش سرمایه تأمین شود، مطلوب نیست.

له توصلالالایه به اعتدال در مخارو، شلالالاده ازجمهای اسلالالا می مطرحهردند رهیافت

های لکراهت استقراض و کراهت فروش سرمایه عمدتاس ناظر به افراد است، ولی استدلا

شلالاود. بر این شلالاده در تبیین آن عام بوده و شلالاامل مخارو دولت اسلالا می نیز میمطرح

ساس می س می توان عنوان کرد که بها سری بودجه دولت در رویکرد ا صورت کلی ک

سری بودجه و راهمطلوب  ست. البته این حکم دائرمدار ارزیابی آثار ک های تأمین آن نی

سری بودجه و راه ست. با توجه به آثار منفی ک ضباطی در های تأمین آن، ازجمله بیا ان

شی از افزایش نقدینگی باید ح سراف و همچنین افزایش تورم نا کم مخارو دولت و ا

 داد. به مذموم بودن آن در اقتصاد اس می 

ی با وجود این، این سلالاؤال مطرح اسلالات که در وضلالاعیتی که دولت با تنگناهای مال

شدید شکل در تأمین منابع ارزی( و ت صادی )م شی از تحریم اقت شک ت نا  همچون م

 سلالاتانی( روبرو اسلالات، آیا کسلالاریرکود اقتصلالاادی )و درنتیجه بروز مشلالاکل در مالیات

ست؟ برخیبودجه را باید به سش را این کلی نامطلوب دان سخ میاین پر دهند گونه پا

سری بودجه به ست، آنچه آن را مذموم میخودیکه ک  کند، روش تأمینخود مذموم نی

سری بودجه از محل افزایش نقدینگی منجر به تورم تأمین  ست. اگر ک ود، شمالی آن ا

نق شکلی صحیح تأمین شود و به روامری مذموم است. در مقابل اگر کسری بودجه به

ستفاده اقتصاد ملی کمک کند، امر مذمومی نیست. از نگاه ایشان اگر کسری بودجه با ا

أمین تاز انتشلالالاار اوراق بدهی )و تعمیق بازار بدهی( و نه اسلالالاتقراض از بانک مرکزی 

 ست.شود، این سیاست مطلوب است؛ هردند که اولویت با تقویت درآمدهای مالیاتی ا

سری بودجه در وضعیت رکودی و وضعیت برای قضاوت در مورد خوبی یا بدی ک

های تأمین آن باید رصلالاد دقیقی از وضلالاعیت اقتصلالاادی جنگ اقتصلالاادی و همچنین راه

قفله کردن بانک کشور داشت. در سالیان اخیر، این سیاست دنبال شده است که با سه

مرکزی بر روی دولت، کسری بودجه از محل گسترش پایه پولی محدود شود؛ ولی در 

شته شده است. این بهست بانکمقابل د معنای سیاستی ها در افزایش نقدینگی باز گذا
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ست از یک سیا ست. این  ست دولت را در بهرهدوگانه ا مندی از پایه پولی برای سو د

خصوص ها، بهتأمین منابع مالی بسته است و از سوی دیگر تمهیدی برای ارتزاق بانک

صی از خلق پول ندارد؛ درحابانک صو سری بودجه از محل پایه لیهای خ که تأمین ک

تر از محدودسلالاازی تأمین مالی پولی همراه با کنترل خلق پول بانکی بسلالایار مناسلالاب

ها در خلق پول است. اگر خلق بودجه از محل پایه پولی و در مقابل آزاد گذاشتن بانک

خدمت  های اقتصادی در نظر بگیریم، این فرصت قاعدتاس باید درپول را یکی از فرصت

دولت اسلالا می و نه نظام بانکی باشلالاد تا از منافع آن عموم مردم و نه اقشلالاار خاص 

 مند شوند.بهره

 1400. وضعیت کسری بودجه 4

توان با توجه به تفکیک بین کسلالالاری بودجه را می 1400کسلالالاری بودجه سلالالاال 

نشلالالاده و کسلالالاری بودجه جاری تجزیه و تحلیل کرد. برای این منظور ع وه بر تأمین

سال، روند دهتح سری بودجه در این  سری بودجه را نیز مورد توجه قرار لیل ک ساله ک

 دهیم.می

 نشده. کسری بودجه تأمین4.1

ف درصد مصار 82درصد منابع عمومی بودجه دولت در مقابل  87سال اخیر، در ده

درصلالاد محقق شلالاده،  93که مصلالاارف جاری به میزان عمومی محقق شلالاده و درحالی

درصلالاد تحقق یافته اسلالات. این بدان معناسلالات که  55فقط به میزان  مصلالاارف عمرانی

ست. در زمینه  شده ا سری بودجه از طریق کاهش بودجه عمرانی جبران  شی از ک بخ

ای به نسبت های سرمایهدرصد درآمدها محقق شده، ولی واگذاری دارایی 90منابع نیز 

 ق شده است.درصد محق 90های مالی به نسبت درصد و واگذاری دارایی 84
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 )درصد( 1398-1390: کسری بودجه تأمین نشده 1جدول 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1398-1390های تفریغ بودجه دیوان محاسبات منبع: گزارش

ساس سبات بر ا در مقابل تحقق ، 1400 ماه ابتدایی سال دوطی  ،گزارش دیوان محا

 اسلالات. این روند،ای محقق شلالاده درصلالاد منابع بودجه 27درصلالاد مصلالاارف، فقط  44

این  عدم تغییر در تحقق منابع و ادامه. دهدحکایت از کسری بودجه در ابتدای سال می

های بررسی. رویه، به کسری بودجه شدید در پایان سال مالی کشور منجر خواهد شد

ضوع درآمدهای مالیاتی حکایت از سبات در مو صدی  85تحقق حدود  دیوان محا در

سبت  %64دارد ) تا پایان اردیبهشت ماهاین درآمدها  شد ن سال قبلر شابه   (.به مدت م

دلیل عدم تصویب به ،های خالیقیمت و خانهاما درباره خودروهای لوکس، منازل گران

)دیوان اسلالات مالیاتی وزیران، همانند سلالاال گذشلالاته فاقد وصلالاولی تئنامه در هیینیآ

 (.1400محاسبات، 

نیافته با نگاهی به منابع بودجه و بررسی تجارب موجود، میزان کسری بودجه تحقق

شد. در میان این منابع، منابع نامطمئنی همچون واگذاری  30تواند بیش از می صد با در

منابع بودجه عمومی( و واگذاری سلالالاهام  %3هزار میلیارد تومان؛  45اموال غیرمنقول )

شار اوراق  %20ار میلیارد تومان؛ هز 256های دولتی )شرکت منابع بودجه عمومی(، انت

)بانک  ( وجود دارد%15هزار میلیارد تومان،  132مالی اس می و اسناد خزانه اس می )

مال فروش 1400مرکزی،  یار کم  45(. احت یارد تومانی اموال غیرمنقول بسلالالا هزار میل
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شرکت سهام  ست. فروش  یلیارد تومان نیز با توجه به هزار م 256های دولتی به میزان ا

اوراق هزار میلیارد تومان  132مشلالاک ت بازار سلالارمایه با ابهاماتی روبروسلالات. فروش 

س می سناد خزانه ا س می و ا ستقبال از اوراق در ماه مالی ا های نیز با توجه به عدم ا

 با محدودیت مواجه است.  1400اولیه سال 

ازار رونقی بازار فروش اوراق، ده در بمحاکی از ک 1400ماهه اول سلالاال  4تجربه 

ر هزا 25از بانکی و ده در بازار سلالارمایه اسلالات. بر اسلالااس گزارش بانک مرکزی، بین

 9)طی  1400سلالاال  دهارماهه اول شلالاده دراوراق مالی اسلالا می عرضلالاهتومان میلیارد 

تاریخ  تا  یارد  6.73(، حدود 1400.5.6حراو برگزارشلالالاده  ه ب (%27تومان )هزار میل

شلالاده در بودجه بینیهزار میلیارد تومان اوراق پیش 132درصلالاد  5که فقط فروش رفته 

ست 1400 شتیارد 28در  یمرحله حراو اوراق بده نیدر اول)همان(.  ا  1400ماه  به

سید )حدود هزار می 4، فقط 1400خرداد  4منتهی به  صد از اوراق به فروش ر لیارد در

ضهاور تومان اردیلیهزار م 25تومان از  شار اق عر شمین مرحله انت ش وراق اشده(. در 

سلالاط هزار میلیارد ریال اوراق مالی اسلالا می دولتی تو 15.8درمجموع مالی اسلالا می 

در حراو نهم اوراق مالی اسلالا می  .ها و سلالاایر اشلالاخاص حقوقی خریداری شلالادبانک

فروش به هزار میلیارد ریال اوراق 17.77نیز فقط  6/5/1400دولتی در هفته منتهی به 

سال  البته تجربه ای خریداری نشد.رسید. در برخی از مراحل عرضه اوراق، هیچ ورقه

سری بودجه خود حتی بیش از مبل ست که دولت برای تأمین ک شته حاکی از آن ا غ گذ

 مصوب در بودجه اقدام به فروش اوراق بدهی کرده است.

اسطه عدم تناسب وبه 1400ای در بودجه های هزینهکسری بودجه در برخی ردیف

قانون بودجه  2منابع و مصارف مشهود است. برای نمونه، بخش دوم از بند واو تبصره 

سان1400 ضای هیات ، برای تأمین بیش از ده قلم هزینه، ازجمله هم سازی حقوق اع

های وابسته به وزارت بهداشت و های وابسته به وزارت علوم با دانشگاهعلمی دانشگاه

هزار میلیارد تومان از محل فروش اموال غیرمنقول در نظر گرفته  20ن، بندی معلمارتبه

ست. این بند به ست؛ زیرا از یکشده ا سری مواجه ا هزار  20سو دلایل مختلف با ک

ها به فروش اموال خانهواسلالالاطه عدم تمایل وزارتشلالالاده بهمیلیارد تومان مشلالالاخ 
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شده، بسیار فراتر از مشخ غیرمنقولشان محقق نخواهد شد. گذشته از آنکه مصارف 

شته از آنکه رقم تعیین ست. گذ سقف دومهزار میلیارد تومان تعیین 20شده ا  شده به 

که بخشی آن حال )مرتبط با نیمه دوم سال و در صورت تحقق منابع( تعلق دارد؛ بودجه

علمی وزارت علوم بر اسلالالااس )ازجمله پرداخت حقوق اعضلالالاای هیئت هااز هزینه

سا سال  سازی(نالزامات هم ست.آاز ابتدای  شده ا سری بودجه  غاز  این اقدام زمینه ک

کند؛ زیرا اسلالاتفاده از فروش اموال برای پرداخت های آتی را نیز فراهم میبرای سلالاال

صوباتی صورت مقطعی منابع را تأمین میحقوق و مزایا فقط به سفانه دنین م کند. متأ

تی ها و مراکز دولزمینه را برای مسلالاابقه افزایش حقوق و مزایا در بسلالایاری از سلالاازمان

ایجاد کرده اسلالات که خود مشلالاکل کسلالاری بودجه را تشلالادید خواهد کرد. در زمینه 

سان شم میهم شک تی در عدالت توزیعی نیز به د ستمزد م خورد. سازی حقوق و د

های غیر وزارت علوم )مانند دانشلالالاگاه علمی دانشلالالاگاهعدم شلالالامول اعضلالالاای هیئت

ر( و همچنین اعضلالاای فرهنگیان، دانشلالاگاه امام حسلالاین )ع( و دانشلالاگاه مالک اشلالات

سازی حقوق علمی پژوهشی وزارت علوم نیز باعأ برخورد ناهمسان در همسانهیئت

صورت دقیق مشخ  بندی معلمان بهو مزایا است. گذشته از آنکه بار مالی طرح رتبه

 نشده است.

 1400قانون بودجه  2: منابع و مصارف بند واو تبصره 2جدول 
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 عملیاتي یا کسری بودجه جاری. کسری تراا 4.2

ش سال اخیر همواره وجود دا سری بودجه جاری در ده  سری تراز عملیاتی یا ک ته ک

ه که هزار میلیارد تومان رسلالاید 464سلالاابقه اسلالات. با وجود این، این کسلالاری به رقم بی

 درصدی داشته است. سهم کسری تراز عملیاتی به کل 216رشد  1399نسبت به سال 

سری تراز عملیاتی به درآمدها  %51ای اعتبارات هزینه سبت ک ست.  %102و ن  سهما

سری تراز عملیاتی به کل اعتبارات هزینه سال  ایک سال قبل  1400در  سبت به   50ن

ست. این روند صد افزایش یافته ا شان مینبوده و وجه پدیده مطلوبی هیچبه در تواند ن

که ت . این بدین معناسولت باشدهای جاری دتر شدن نحوه تأمین مالی هزینهاز وخیم

ای و صورت هزینهبهگذاری اختصاص یابد، به سرمایهبخش بیشتری از منابعی که باید 

 رسد.جاری به مصرف می

 )ارقام به هزار میلیارد تومان( 1400-1390: کسری تراا عملیاتي 2جدول 

 

 

 

 

 1400-1390منبع: قوانین بودجه سنواتی 

 هزار میلیارد تومان 1400-1390کسری تراا عملیاتي  1شکل 
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 . دلایل کسری بودجه5

شت. شت دقیقی از دلایل ایجاد آن دا سری بودجه باید بردا برخی  برای مقابله با ک

شاز مهم سری بودجه در ک سال ور، بهترین دلایل بروز ک  به 1400خصوص در بودجه 

 شرح زیر است:

 . ناهماهنگي رشد مصارف و منابع درآمدی بودجه 5.1

شلالاکلی های جاری بهریزی کشلالاور، مصلالاارف بودجه به خصلالاوص بودجهدر بودجه

سری تراز عملیاناهماهنگ با افزایش درآمدها افزایش می سری موجود )ک تی( با یابد. ک

 شود.ای و مالی تأمین میهای سرمایهداراییاستفاده از واگذاری 

 ریزی . مشکلات اقتصاد سیاسي بودجه5.2

در تدوین و تصلالالاویب بودجه نهادهای مختلفی همچون سلالالاازمان برنامه و بودجه، 

شورای نگهبان دخیل می سیون تلفیق بودجه و  ضای کمی شند. نمایندگان مجلس، اع با

ع ملی و از تعارض منافع )تعارض بین مناف ناهماهنگی بین این نهادها و وجود مواردی

شده و زمینه را برای عدم دقت در تعیین ممنطقه ستکاری در بودجه  نابع و ای( باعأ د

صارف آن فراهم می صره دومکند. یکی از نمونهم قانون  های این مداخله در بند واو تب

 ظاهر شده که بدان اشاره شد. 1400بودجه 

 ها انضباطي بانکلت ناشي اا بيهای دو. افزایش هزینه5.3

ضباطی بانکبی سوق دادن آن به فعالیتان سوداگرایانه ها در ایجاد نقدینگی و  های 

سفته سالو  ست. در  شده ا صلی افزایش بازی باعأ افزایش تورم  های اخیر، دلیل ا

 از(. 3گردد )جدول ها برمیانضلالاباطی بانکنقدینگی و به تبع تورم ناشلالای از آن به بی

 شیدرصلالاد افزا 87در کشلالاور( مسلالابب  یبانک خصلالاوصلالا نیاول سی)تاسلالا 1380سلالاال

شور، بانک ینگینقد ص یهاو تورم ک صو شندیم یخ صد از افزایش  13و تنها  با در

سهم بالای بانک سری بودجه دولت دارد.  شه در ک ها در افزایش پایه پولی نقدینگی ری

سازی نقدینگی دنبال اجرای سیاست سالمنیز حاکی از تاثیر منفی آنها در تورم دارد. به

ی دو ها به بانک مرکزی به عنوان یکی از اجزای پایه پول، بدهی بانک1393از تیرماه 

هزار میلیارد  120به بیش از  1392هزار میلیارد تومان در سلالالاال  60برابر شلالالاده و از 
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ها به بانک مرکزی به درصلالالاد افزایش بدهی بانک 55رسلالالاید.  1399تومان در سلالالاال 

صی تعلق دارد که نقش دندانی در تأمین مالی دولت ندارند. با توجه بانک صو های خ

، نقدینگی خلق شلالالاده قاعدتا باید به سلالالامت به رشلالالاد اقتصلالالاادی پایین در این دوره

 بازی سوق یافته باشد. های سوداگرانه و سفتهفعالیت

 1400-1368: عوامل موثر بر رشد پایه پولي 3جدول 

 

 

 

 منبع: استخراو شده از آمارهای بانک مرکزی جمهوری اس می ایران

جای افزایش منابع فروشي در بودجه بهفروشي و آینده. افزایش سهم سرمایه5.4

 درآمدی 

عمدتا ریشلالاه در سلالاهم کم منابع درآمدی و به  1400کسلالاری تراز تجاری بودجه 

فروشی و خصوص درآمدهای مالیاتی در تأمین بودجه و در مقابل افزایش سهم سرمایه

نیز  1400گرفته در لایحه بودجه یرات صلالاورتفروشلالای در تأمین بودجه دارد. تغیآینده

سهم مالیات در تأمین منابع لایحه بودجه  شد؛ در حالی که  شکل  شدید این م باعأ ت

درصلاد کاهش  25درصلاد بود، سلاهم مزبور در قانون بودجه به  30معادل  1400سلاال 

 %25درصلالاد منابع بودجه عمومی از محل درآمدها ) 36، 1400یافت. در قانون بودجه 

صد  31ز محل مالیات(، ا صد 33و  یا هیسرما یهاییدارا یواگذاراز محل در از  در

ها را در زمره فروش شود. اگر واگذاری شرکتی تأمین میمال یهاییدارا یواگذارمحل 

سرمایه 51سرمایه قلمداد کنیم،  صد منابع بودجه از محل  شی و در صد از  13فرو در

 شود.فروشی تأمین میمحل آینده
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 و مصارفمنابع  کیبا تفک 1400دخل و خرج دولت در بودجه سال : 2شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1400منبع: استخراو شده از قانون بودجه سال 

 

درآمدها،  کیبا تفک 1400دخل و خرج دوت در بودجه سال  3شکل 

 و استقراض يفروشهیسرما

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 1400استخراو شده از قانون بودجه سال منبع: 
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 های جاریضابطه هزینه. افزایش بي5.5

 14درصلالاد اسلالات؛ در مقابل تنها  72، 1400سلالاهم بودجه جاری در قانون بودجه 

 122درصلالاد منابع عمومی بودجه به بودجه عمرانی اختصلالااص یافته اسلالات. افزایش 

سال  سال  1400درصدی بودجه جاری  سبت به  د هزار میلیار 464ش از )افزای 1399ن

صدی منابع درآمد 63هزار میلیارد تومان( در مقابل افزایش  919تومان به  سید در ی )ر

ودجه بهزار میلیارد تومان( باعأ تشلالادید کسلالاری  455هزار میلیارد تومان به  289از 

 جاری شد.

 . کاهش اراش واقعي بودجه متأثر اا رشد نقدینگي و تورم ناشي اا آن5.6

های اخیر و تورم ناشلالای از آن باعأ کاهش قدرت د نقدینگی در سلالاالرشلالاد شلالادی

شده تعدا خرید بودجه ست. همین امر باعأ  شده ا د دولت و ازجمله بودجه عمرانی 

 شدت افزایش یابد.تمام بههای نیمهطرح

 . کسری تراا تجاری و سرمایه 5.7

رمایه کسری تراز س به عوامل بالا باید باید مشک ت ناشی از کسری تراز تجاری و

را نیز افزود. فرونی واردات نسلالالابت به صلالالاادرات و همچنین عدم ورود بخشلالالای از 

ولت دتنها باعأ کاهش درآمدهای درآمدهای حاصل از صادرات نفتی و غیرنفتی نیز نه

لت می خارو دو جه افزایش م به تبع آن، تورم و درنتی که بر نرخ ارز و  ثر اشلالالاود، بل

 گذارد.می

 میلیون دلار     1399-1392ها : تراا پرداخت4جدول 

 

 

 

 منبع: آمارهای بانک مرکزی جمهوری اس می ایران

 . راهبردهای نادرست در مواجهه با کسری بودجه6
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خورده، برای مواجهه با کسری بودجه دولت، برخی راهبردها و راهکارهای شکست

نهازجمله افزایش قیمت کالاها و  یارا شلالالاود. این ها مطرح میخدمات و نیز کاهش 

کند، بلکه مشلالاک ت تنها مشلالاکل را حل نمیخورده نههای قیمتی شلالاکسلالاتسلالایاسلالات

 اجتماعی و اقتصادی جدیدی نیز ایجاد خواهد کرد.

ستتاای ها در قالب حذف یارانه، گراندرماني با آاادستتاای قیمت. شتتو 6.1

 انرژی و ارا

شنهادهای  شوكیکی از پی سری بودجه،  سازمتداول برای کاهش ک ی درمانی با آزاد

رز و اهای پنهان، افزایش نرخ های حمایتی، حذف یارانهها در قالب حذف یارانهقیمت

سیاست شکستافزایش قیمت حامل شنهاد ناظر به  ای خوردههای انرژی است. این پی

همواره  ین پیشنهادها کهاست که در سه دهه اخیر در اقتصاد ایران آزمون شده است. ا

سین ای دارد. دکتر حالمللی پول توصیه شده است، سابقه دیرینهبین از سوی صندوق

 های صلالاندوق، در گزارشلالای از توصلالایه1370(، وزیر وقت اقتصلالااد دهه 1395نمازی )

سازی قیمتبین سوم ها و حذف یارانهالمللی پول برای آزاد سعه تها طی دوره برنامه  و

ستپرده بردا سیا ست. این  صرهشته ا سعه و تب سوم تو ساها در برنامه  ل های بودجه 

ست )نمازی، 1378 شور ا صاد ک شک ت کنونی اقت سیاری از م شأ ب شد و من  گنجانده 

1395.)  

شنهاد شاهدات عینی و تجربیات عملی، پی ساس م المللی پول صندوق بین هایبر ا

ها مسئولیت نظارت بر نوبل که مدتدر عمل موفق نبوده است. استیگلیتز برنده جایزه 

عهده داشته و رئیس اقتصاددانان های صندوق توسط کشورها را بهاجرای دستورالعمل

علت انتقادات شلالادیدش علیه به ،بانک جهانی و مدتی هم معاون آن بانک بوده اسلالات

نام کتاب معروف خود به های صندوق و بانک جهانی از کار برکنار شد. او درسیاست

المللی پول بر مبنای های صندوق بینسیاست»دارد: سازی و مسائل آن اظهار میانیجه

خود نتایج کارآمدی را حاصلالالال خودیاین فرض کهنه بنا شلالالاده اسلالالات که بازارها به

 (.18: 1382)اسلالاتیگلیتز،  «دهدبنابراین اجازه مداخله دولت را در بازارها نمی ؛کنندمی

سرمایه شورهای  ساس تجربه خود در قرن هجدهم و نوزدهم در مبانی ک داری نیز بر ا
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سرمایه صاد  سم بازار  یداری لیبرال و عدم مداخله دولت و اتکانظری نظام اقت به مکانی

داری لیبرال جای خود را به نظام که نظام اقتصلالااد سلالارمایهطوریبه ؛تجدید نظر کردند

 (.9513)نمازی،  داری مقرراتی داداقتصاد سرمایه

سیاست های هایی همچون افزایش قیمت ارز و افزایش قیمت حاملهردند اجرای 

 ودجهمدت برای دولت درآمد داشته باشد و بخشی از کسری بتواند در کوتاهانرژی می

شلالالاود قدرت مدت و بلندمدت، با افزایش تورم باعأ میرا تأمین کند، ولی در میان

سری بودجه خصوص بودهای دولتی، بهخرید بودجه جه عمرانی کاهش پیدا کرده و ک

شدید بی ست با ت سیا شود. این  شدید  ا رهای اجتماعی عدالتی زمینه ناآرامیدولت ت

 کند.فراهم کرده و می

ست. ادحذف یارانه پنهان نیز یکی از آدرس سری بودجه ا عا های غلط در زمینه ک

 مان اسلالالاتهزار میلیارد تو 900شلالالاده که یارانه پنهان انرژی در اقتصلالالااد ایران بالغ بر 

گونه است. یارانه (. یارانه پنهان مفهومی پارادوکس66: 1398)سازمان برنامه و بودجه، 

ه شلالاود. این در حالی اسلالات که یارانمبلغی اسلالات که برای کمک به افراد پرداخت می

ید باشود که مردم میشود. ادعا میپنهان به مفهوم مبلغی است که از افراد دریافت نمی

 شود.ت میکردند، ولی از آنها بهای کمتری دریافانرژی را به قیمتی بیشتر خریداری می

سکمتر بودن بهای دریافتی به شورها و با محا سایر ک سه با  به نرخ طور معمول در مقای

سازی صورت میارز رها ست که دریافتیِ مردم بهشده  صورت گیرد؛ این در حالی ا

صورت می شد، باید قیمت همة کاگریالی و نه ارزی  ست با لاها یرد. اگر این منطق در

مت و خدمات نیز بر اساس قیمت سایر کشورها تعیین شود و این منطق آزادسازی قی

 را به همة کالاها و خدمات تسری دهیم.

نظر از اینکه یارانه در این برداشلالالات به مفهوم پول گرفته نشلالالاده و منظور صلالالارف

این سؤال مطرح است که در مقابل مبلغی که از افراد  النفع یا هزینه فرصت است،عدم

شود باید قیمت بنزین معادل گیریم، ده میزان به افراد پرداخت نمینمی کنیم. اگر ادعا 

شهروندان  ست که  شد، مفهومش این ا شور ترکیه با شابه قیمت بنزین در ک یک دلار م

مت  خت قی با پردا یک لیتر بنزین،  3000ایرانی  مانی برای  قل تو مان  23000حدا تو
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لیتر بنزین مصلالالارف کند، وی حدود یک  50کنند. اگر فردی در یک ماه پرداخت نمی

شهروند میلیون تومان یارانه پنهان دریافت می کند. ولی به این نکته توجه کنید که یک 

طور متوسط حداقل کند، ولی وی بهای برای هر لیتر بنزین، یک دلار پرداخت میترکیه

درآمد دارد. این در حالی است که حداقل حقوق دریافتی توسط شهروندان  دلار 1000

شهروند ایرانی دلار هم نمی 200ایرانی به رقم  صورت  سد. در این  دلار معادل  800ر

فت نمی 20 یا مان در مان نیز برای بنزین میلیون تو یک میلیون تو بل  قا ند و در م ک

یات پنها 19دهد. پس وی نمی اینکه یک میلیون تومان دهد، نهن میمیلیون تومان مال

 یارانه پنهان بگیرد.

ست. مالبته یارانه به مفهوم تفاوت میزان هزینه تولید و بهای دریافتی انرژی  عنادار ا

نه برای این منظور باید مشلالالاخ  کرد که برای تولید انرژی در کشلالالاور ده مقدار هزی

سفانهشود و ده مقدار از مردم دریافت میمی وت ارائه آمار دقیقی از این تفا شود. متأ

نی تر رهاسلالاازی قیمت انرژی، زمامعنای دقیقشلالاود. گذشلالاته از آنکه افزایش و بهنمی

 تواند موجب کاهش مصرف آن و ارتقای عدالت توزیعی شود که افزایش آن باعأمی

لی قیمت توانستیم قیمت انرژی را بالا ببریم، وشدن اثرش نشود. اگر میتورم و خنثی 

شتر افزایش پیدا نمیسایر کالاها و خدمات به ست همان میزان و حتی بی سیا کرد، این 

شد؛ هردند در مورد عادلانه بودن آن نمیمی ست کارآمد با رد. کتوان حکم قطعی توان

ست که مردم را برای کاهش مصرف انرژی توانمند کنی سیاست زمانی مناسب ا م. این 

ستم حمل و نقل عمومی سی صرف  هنگامی که  ست، افراد اتومبیل پرم شکل ا ددار م

گذاری برای کاهش شکل اصولی ساخته نشده و افراد توان مالی سرمایهدارند، منازل به

سازی قیمت انرژی فقط باعأ افزایش هزینه صرف انرژی را ندارند، آزاد های عموم م

 دعاییا انپنه ارانهیدهارم از سه شیبشود. گذشته از آنکه مردم حتی اقشار ضعیف می

خانواریبه غ ی،انرژ ید تعلق دارد. ،ر به بخش تول تاس  مد رزان ا یانرژ»در واقع  و ع

ما نیترمهم لت از بخش تول تیروش ح نه نیاسلالالات. ازا رانیدر ا دیدو رو هرگو

 متیق شیروش منوط به توجه به تبعات و آثار افزا نیا رییدرباره تغ یگذاراسلالاتیسلالا

 (.1: 1398فروش، )اقتصاد و پیله «است دیبر بخش تول یانرژ
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کردن خزانه بر روی دولت و بااکردن آن قفله. گستتترش بدهي دولتي، ستته6.2

 هابرای بانک

ست مطرح سترش بدهی دولتی شده و آزمونیکی دیگر از راهبردهای نادر شده، گ

وی کردن کردن خزانه بر رقفلهکردن دسلالالات دولت از پایه پولی، سلالالاههمراه با کوتاه 

های خصلالاوصلالای در افزایش خصلالاوص بانکها و بهلت و باز گذاشلالاتن دسلالات بانکدو

سنقدینگی و عدم هدایت آن به سمت فعالیت سیا ست. برای توجیه این  ت های مولد ا

شلالاود؛ شلالاود که اسلالاتفاده دولت از پایه پولی باعأ افزایش نقدینگی و تورم میادعا می

 زا نیست. دولت تورمکه تأمین مالی از طریق بهادارسازی بدهی درحالی

سترش بدهی باعأ بهصرف سری بودجه نظر از اینکه گ شک ت ک تأخیر افتادن م

ه کمندی از پایه پولی زمانی معقول اسلالات شلالاود، محروم کردن دولت از بهرهدولت می

سب برای کنترل بانک ستی متنا شیم. از اواسیا شته با یل دهه ها در افزایش نقدینگی دا

سو 1390 ست مو سیا سهکه  شد، هردند بدهی دولت بهقفلهم به   کردن خزانه اجرایی 

ین بانک مرکزی کنترل شلالالاد، ولی بدهی نظام بانکی به بانک مرکزی افزایش یافت. ا

ام بانکی مندی دولت از خلق پول شدیم، ولی دست نظبدان معنا بود که ما مانع از بهره

ایش پایه وره مسلالاکن مهر با افزمندی از آن باز گذاشلالاتیم. در ابتدای آن درا برای بهره

شد و پس از آن به 50پولی حدود  ین افزایش ابهانه تأثیر هزار میلیارد تومانی عملیاتی 

شد. در مقابل، بانک ست متوقف  سیا سرعت پایه پولی را ها بهپایه پولی بر تورم، این 

لید مسلالالاکن دندین برابر این مبلغ افزایش داده و آن را برای افزایش تولید، ازجمله تو

 و دوازدهم(، افزایش بدهی ازدهمی)دولت  1400لالالالالالا1392در دوره کار نگرفتند. به

ستبانک شته ا شد پایه پولی دا سهم را در ر شترین  ین ا. نتیجه ها به بانک مرکزی بی

سلالایاسلالات افزایش شلالادید نقدینگی توسلالاط نظام بانکی و عدم گسلالایل آن به سلالامت 

  افسارگسیخته دند سال اخیر است.های مولد و درنتیجه تورم فعالیت

سالم 1393در تیرماه  ست  سیا تدریج طراحی و به سازی نقدینگیطرحی با عنوان 

بود،  1المللی پولاجرایی شد. محورهای اصلی این طرح که مورد حمایت صندوق بین

                                                           
1. IMF 
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ها به بانک مرکزی، عدم افزایش بدهی بخش دولتی به بانک شلالاامل کاهش بدهی بانک

قدینگی، تعیین رقابتی مرکزی، کاه نده ن قانونی، افزایش ضلالالاریب فزای ش نرخ ذخیره 

ها بود. هردند درنتیجه اجرای این طرح خال  بدهی های سلالالاود توسلالالاط بانکنرخ

عنوان یکی از اجزای پایه پولی مدیریت شلالاد؛ ولی جزد دیگر دولت به بانک مرکزی به

شلالالاد. نتیجه این اقدام دو  ها به بانک مرکزی رهاپایه پولی، یعنی خال  بدهی بانک

هزار  60عنوان جزد دیگر پایه پولی )از به ها به بانک مرکزیبدهی بانک برابر شلالالادن

سال  سال  138به بیش از  1392میلیارد تومان در  و بیش  1397هزار میلیارد تومان در 

سال  120از   های خصوصی باویژه بانکها، به( بود. بانک1399هزار میلیارد تومان در 

های سرعت به خلق پول پرداخته و نقدینگی ایجادشده را نه در تولید، بلکه در فعالیت

 کار گرفتند. بازانه و غیرمولد بهسفته

ها به بانک مرکزی، اسلالالاتقراض دولت از ادعا شلالالاده که علت افزایش بدهی بانک

ست؛ زیرا بانک ست ا ست. این ادعا نادر صد افزایش بدهی بانک 55ها  ها به بانکدر

شی ندارند. امرکزی به بانک صی تعلق دارد که در تأمین مالی دولت نق صو ین های خ

بازی ههای سوداگرانه و سفتها عمده نقدینگی را که خلق کردند، به سمت فعالیتبانک

 اند. سوق داده

 . راهبردها و راهکارهای پیشنهادی برای مواجهه با کسری بودجه7

دو راهبرد اساسی و مقطعی )مربوط به بودجه  برای مواجهه با کسری بودجه دولت

ساختار بودجه( قابل1400سال  ص ح  سی مرتبط با ا سا ست. راهبرد ا ریزی بر ارائه ا

اساس مبانی اس می و اقتضائات بومی کشور است. راهبرد مقطعی نیز ناظر به مدیریت 

 .برای کاستن از مشک ت کسری بودجه است 1400منابع و مصارف بودجه سال 

 . راهبردهای اساسي7.1

ختار توان به اص ح ساازجمله راهبردهای اساسی برای مواجهه با کسری بودجه می

 ریزی کشور، اص ح نظام مالیاتی و اص ح نظام بانکی اشاره کرد.بودجه

 ریزی. اصلاح ساختار بودجه7.1.1



 

|
س

رر
ب

 ی
سر 

ک
 ی

ل 
سا

ه 
ج

د
بو

14
00

 
ها

ار
ک
ه

را
و 

 ی
ر 

د
ن 

 آ
با

ه 
ه
ج

وا
م

یرو 
رد

ک
 

م
لا

س
ا

| ی
 

32 

ریزی های کسری بودجه دولت، اص ح ساختار بودجراهبرد اساسی برای حل ریشه

ست.  ضائات بومی ا س می و اقت ساس مبانی ا به  1397ی در آذر م رهبرمقام معظّ بر ا

شان در ساختار بودجه اقدام کنند. ای ص ح  ستور دادند که در مورد ا آبان  28 دولت د

صاد نانیکارآفر دکنندگان،یبا تول داری)در د 1398 ضرورت  (یو فعالان اقت ص ح ابر 

 طرحی را برای اصلالا ح سلالااختار 1399سلالااختار بودجه تأکید کردند. دولت در آبان 

و عدالت  ثبات، توسعه یکرد کارا، ارتقانهیهز دار،یپا ییآمدزابودجه در دهار محور در

ص حات نهاد سال  بودجه یو ا شد که لایحه بودجه  وجه به با ت 1400ارائه داد. ادعا 

شان میاین طرح تنظیم  سی اجمالی این طرح ن ست. برر دهد که کار جدی در شده ا

سیب س می و با آ ساس مبانی ا صورت نگرفته و طرح نیز بر ا سی دقیق این زمینه  شنا

سال بودجه ست. به همین دلیل در لایحه بودجه  شده ا شور تدوین ن  1400ریزی در ک

 ح سلالااختار نیز تحولی صلالاورت نگرفت. مجلس نیز با تصلالاویب برخی مقررات اصلالا

سی در بود سا ست تحولی ا شت. این اقدام هم نتوان سیر گام بردا جه بودجه در این م

ت به ایجاد کند و حتی قانون بودجه با مشلالاک تی بیشلالاتر از لایحه تقدیمی دول 1400

 تصویب مجلس رسید.

دها و اصلالا ح سلالااختار بودجه مسلالاتلزم اقداماتی برای تغییر مبانی و رویکردها، نها

اری دهی )سند بودجه(، منابع و مصارف بودجه است. تغییرات ساختگزارش فرایندها،

ه بای کسلالاری بودجه گانه مورد اشلالااره برای کنترل ریشلالاهمورد نیاز در محورهای پنج

 باشد:شرح زیر می

ریزی با تقویت الف( تغییرات مبنایی و رویکردی: اصلالالا ح مبانی و رویکرد بودجه

ستمحوری در بودجه، عدول برنامه سیا صندوق از  شنهادی  ساختاری پی های تعدیل 

 المللی پول؛ بین

ریزی از طریق ب( تغییرات نهادی و فرایندی: اصلالالا ح نهادها و فرایندهای بودجه

ای شلالالادن تصلالالاویب بودجه، محدود شلالالادن مداخ ت اقداماتی همچون دو مرحله

نامه ینغیرکارشلالاناسلالای در لایحه بودجه، اصلالا ح ترکیب کمیسلالایون تلفیق، اصلالا ح آی

 کمیسیون تلفیق؛
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سازی سازی و سادهدهی بودجه با شفافدهی: اص ح گزارشو( تغییر در گزارش

کاهش تبصلالالاره ماتی همچون  قدا جه از طریق ا ند بود حذف مواد سلالالا جه،  های بود

 های توسعه؛های برش سالانه برنامهای، درو شاخ غیربودجه

سالم بودجه از طریق افد( تغییر در منابع بودجه: تقویت منابع پایدار  سهم و  زایش 

 فروشی و استقراض؛خصوص مالیات، کاهش سهم سرمایهمنابع درآمدی، به

محدودیت افزایش سلالاقف بودجه جاری در مجلس،  ه( تغییر در مصلالاارف بودجه:

سرمایه ستفاده از منابع  شاخ محدودیت ا های عدالت ای برای تأمین بودجه جاری، 

 در توزیع استانی بودجه.

باای پول و ستتفتههای بانکي به منظور کاهش خلق. اصتتلاح ستتیاستتت7.1.2

 های خصوصي ها به ویژه بانکبانک

 ،در راسلالاتای مقابله با کسلالاری بودجه اصلالا ح سلالااختار بودجه یهااز گلوگاه یکی

عده نک ،یگذارقا با ظارت بر عملکرد  نک .باشلالالادیها مکنترل و ن با ها در عملکرد 

های مولد، موجب سلالالامت فعالیتنکردن آن بههدایت گسلالالاترش شلالالادید نقدینگی و 

 تبع افزایش مخارو دولت و درنهایت افزایش کسلالاری بودجه شلالادهافزایش تورم و به

ست )فرزین صغرپور و محمودزاده، ا یر سال اخ 42(. نقدینگی در 115: 1382وش و ا

سال  14بیش از  سال اخیر یعنی از  ست  ست. نقدینگی در بی شده ا لا  1380هزار برابر 

 برابر شده است. 115سال تأسیس اولین بانک خصوصی لا 
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 هزار میلیارد تومان 1400-1357نقدینگي  4شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: آمارهای بانک مرکزی جمهوری اس می ایران
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به  354با افزایش از  1400تا خرداد  1390 مان  یارد تو یارد  3705هزار میل هزار میل

 تومان، بیش از ده برابر شده، ولی رشد تولید حقیقی تقریباس صفر بوده است. 

رشد نقدینگي در مقایسه با رشد تولید ناخالص داخلي به قیمت ثابت  4شکل 

 )هزار میلیارد تومان( 1390سال 
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سال سبه یبانک مرکز ریاخ یهادر  ستیعنوان مقام ناظر و  ام گتنها نه ،یپول گذارا

شته، بلکه همقررات بر بانک عمالو اِ ینگینقد تیریمد یبرا یثرؤم ستا با ها بر ندا مرا

اده و ددرصد کاهش  10درصد به  17را از  یسو نرخ سپرده قانونکیها، از منافع بانک

اضلالاافه برداشلالات  مهی، جر1396و  1394 یهادو مرحله در سلالاال یط گرید یاز سلالاو

است.  درصد کاهش داده 18درصد و  24به  34از  یبه خط اعتبار لیها را با تبدبانک

نها در آرفتار خودسلالارانه  یبرا یها به منابع مالبانک یدسلالاترسلالا کنندهلیاقدام تسلالاه نیا

مات رو یکی دیگر از اقداازاینبوده اسلالالات.  ینگیازجمله خلق نقد ،مختلف یهانهیزم

سلالاازی گضلالاروری برای کاهش کسلالاری بودجه، اصلالا ح عملکرد نظام بانکی و هماهن

ا های مالی اسلالات. در این زمینه اقدامات زیر قابل اجرهای پولی با سلالایاسلالاتسلالایاسلالات

 است:

های خصلالاوصلالای: خصلالاوص بانکها، بهالف( محدود کردن قدرت خلق پول بانک

های عنوان یک فرصلالات بسلالایار سلالاودآور نباید در اختیار بانکفرصلالات خلق پول به

بازی های غیرمولد و سلالافتهرد فعالیتهایی که نقدینگی را واویژه بانکخصلالاوصلالای، به

زارهای یکی از اب ها محدود شود.کنند، قرار گیرد. حداقل باید قدرت خلق این بانکمی

ها، افزایش ذخیره قانونی اسلالات. این در دسلالاترس برای کاهش قدرت خلق پول بانک

افزایش اسلالات. در این صلالاورت ضلالاریب فزاینده از رقم درصلالاد قابل 25نرخ حداقل تا 

طر کاهش خواهد یافت. خا 4به حدود  1400شلالالاده برای پایان خردادماه اع م 7.397

ایان در پهزار میلیارد تومان  48ها به بانک مرکزی از بدهی بانک سلالالاازد کهنشلالالاان می

. بیش از افزایش یافته است 1399در پایان سال  هزار میلیارد تومان 117به  1391سال 

های خصوصی های خصوصی تعلق دارد. بدهی بانکبه بانک (%54) نیمی از این بدهی

سال  شدی  1391از پایان  شته و  22تاکنون ر د تومان هزار میلیار 3از حدود برابری دا

خرداد  در انتهای .افزایش یافته اسلالالات 1399هزار میلیارد تومان در پایان سلالالاال  63به 

نک1400 با بدهی  نک مرکزی ،  با به  مان بوده  113ها  یارد تو ار هز 60.5که هزار میل

انک سسات اعتباری به بؤهای خصوصی و مرا بدهی بانک( %53)میلیارد تومان از آن 

 دهد.مرکزی تشکیل می
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ار های خصوصي به بانک مرکزی  ارقام به هزبدهي نظام بانکي و بانک 5شکل 

 میلیارد تومان )درصد(

 

 

 

 

 اس می ایرانمنبع: آمارهای بانک مرکزی جمهوری 

سفته صوص بانکها، بهبازی بانکب( مهار  ساس آمارها، خ صی: بر ا صو های خ

برابر  115، یعنی بعد از تأسیس اولین بانک خصوصی در کشور 1380نقدینگی از سال 

ست. این امر حاکی از آن  1.5شده، ولی تولید حقیقی فقط حدود  برابر افزایش یافته ا

توسلالاط نظام بانکی به بخش پولی کشلالاور در خدمت شلالاده اسلالات که نقدینگی تزریق

 افزایش تولید قرار نگرفته است. 

برای  1390ت رشد نقدینگي در برابر رشد تولید حقیقي به قیمت ثابت  6شکل 

 )هزار میلیارد تومان( 1400ت1380دوره 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: آمارهای بانک مرکزی جمهوری اس می ایران
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همت  690درصدی بین سپرده لا تسهی ت در نظام بانکی ) 20فاصله حدود  وجود

( نیز ابهاماتی در زمینه 1399های خصلالالاوصلالالای در همت بانک 528های دولتی، بانک

  1کند.اثربخشی تسهی ت نظام بانکی ایجاد می

 :شکاف سپرده تسهیلات نظام بانکي هزار میلیارد تومان7شکل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 منبع: آمارهای بانک مرکزی جمهوری اس می ایران

 های خصوصي و موسسات اعتباریانداا تسهیلات در بانکشکاف پس 8شکل 

 

 

 

 

 

 

 منبع: آمارهای بانک مرکزی جمهوری اس می ایران

                                                           
  تیتسه لیتبد د،یپرداخت سود سپرده از محل خلق و جذب سپرده جدتواند به دلایلی دون فاصله مزبور می .1

 رخ دهد. دولت یاوراق بده دیبابت مطالبات معوق و خر یریگهریذخ شیافزا ،یافتیمعوق به اسناد در
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مولد و خروو از های ها به سلالالامت فعالیتو( نظارت بر هدایت نقدینگی بانک

بازانه: برای نظارت بهتر بانک مرکزی بر خلق و جریان نقدینگی، باید های سفتهفعالیت

 ترکیب اعضای شورای نقدینگی بانک مرکزی و رویکرد آن تغییر کند.

های عمرانی ها برای تأمین منابع جهت اجرای طرحد( اسلالالاتفاده از ظرفیت بانک

یازمند نتمام در کشلالاور هزار پروژه عمرانی نیمه 80از اینک بیش کاره و جدید: همنیمه

یارد تومان بودجه اسلالالات ) 1200بیش از  . هر برابر بودجه عمرانی کنونی( 7هزار میل

 .های مختلف کردهای عمرانی استانبخشی از پروژه توان مسئول اتمامبانک را می

ست7.1.3 سیا صلاح  سهم مالیات. ا در تأمین  های مالیاتي به منظور افزایش 

 منابع بودجه 

. ستانی کشور استیکی از عوامل اساسی در کسری بودجه، مشک ت نظام مالیات 

ست. هدف25سهم کنونی مالیات در تأمین منابع بودجه  صد ا شمدر ش  گذاری برنامه 

دارد جهانی برسد. استان %49.8توسعه این بود که سهم مالیات در تأمین منابع بودجه به 

شلالاد، درآمد گذاری برنامه شلالاشلالام عملیاتی میرصلالاد اسلالات. اگر هدفد70این نسلالابت 

یلیارد تومان مهزار  636هزار میلیارد تومان به  325مالیاتی باید از میزان کنونی، یعنی 

قدام مهم یافت. برای افزایش سلالاهم مالیات در تأمین منابع بودجه باید دند اافزایش می

 صورت گیرد:

 های مستقیم ه اصلاح قانون مالیات. تسریع در ارائه لایح7.1.3.1

ص ص ح نظام مالیاتی و ارائه لایحه ا سال اخیر دولت ت شی برای ا شت   ح در ه

کار شلالادند و قانون مالیاتی انجام نداد. به همین علت نمایندگان مجلس خود دسلالات به

کردند. ه های خالی ارائهایی در زمینه مالیات بر عایدی سلالارمایه و مالیات بر خانهطرح

ص ح قانون مالیات ست که اولویت با ارائه لایحه ا ساین در حالی ا سط های م تقیم تو

دولت نیز دولت بود. هردند دولت در این زمینه طرحی تدوین کرده و ظاهراس در هیئت

سی و بازنگری  سریع در برر ست. ت شده ا سال ن شده، ولی هنوز به مجلس ار سی  برر

های دولت های مستقیم باید یکی از اولویتنون مالیاتلایحه دولت در زمینه اص ح قا

 سیزدهم باشد.
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 . تقویت شفافیت مالیاتي 7.1.3.2

شفافیت د سهم مالیات در تأمین منابع بودجه، تقویت  ر نظام یکی از لوازم افزایش 

شگاهی، ازج سامانه فرو سامانه اط عات مالیاتی و  ست. تقویت  شور ا مله مالیاتی ک

ند و هم تواند هم از فرار مالیاتی جلوگیری کاین زمینه اسلالالات که می اقدامات مؤثر در

   های جدید مالیاتی را فراهم آورد.زمینه گسترش میزان مالیات با معرفی پایه

 های مالیاتي . کاهش معافیت7.1.3.3

کرده  های مالیاتی، دولت را از برخی درآمدهای مالیاتی محروموجود برخی معافیت

یون تن میل 50)هزار میلیارد تومانی سنگ آهن  150ونه، از رانت حداقل است. برای نم

 10های فولادی، کمتر از برای شرکت هزار تومان( 20دلار*  150سنگ آهن *هر تن 

 منعکس شده است. 1400هزار میلیارد تومان در بودجه سال 

 . مالیات بر مجموع درآمد و ثروت7.1.3.4

یات بر مجموع  مال خذ  یاتطراحی و ا مال مد و ثروت بر اسلالالااس منطق  های درآ

تواند درآمد مالیاتی دولت را افزایش دهد و اسلالالا می، ازجمله خمس و زکات، هم می

یات بر مازاد درآمد و ثروت  یاتی را تقویت کند. در این داردوب، مال هم عدالت مال

توان وضع شدن این نوع مالیات میگیرد. برای اجراییپس از کسر مؤونه افراد تعلق می

 های بانکی را در دستور کار قرار داد.مالیات حکومتی بر تراکنش

 1400. راهبردها و راهکارهای مقطعي برای مواجهه با کسری بودجه 7.2

سری بودجه، باید  سی برای کاهش ک سا ص حات ا در کنار ت ش جهت اجرای ا

دیریت دو حوزه م انجام داد. این اقدامات در 1400اقداماتی مقطعی برای بودجه سلالاال 

ید بر اِعمال اسلالات. ت ش برای تحقق منابع بودجه با تأکمنابع و مصلالاارف بودجه قابل

های جاری، از سلالاوی خصلالاوص هزینهسلالاو، و مدیریت مخارو بهمنابع درآمدی، از یک

 دیگر، دو محور اساسی برای مواجهه با مشکل کسری بودجه است.

 ولویت درآمدها. تلاش برای تحقق منابع بودجه با ا7.2.1

  نظام یکپارچه اطلاعات مالیاتيانداای و تکمیل سریع . راه7.2.1.1
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قتضای ماده ماندازی این سامانه اط عات مالیاتی و تکمیل سامانه مودیان مالیاتی راه

ین اهای مستقیم است که به شکل کامل عملیاتی نشده است. مکرر قانون مالیات 169

آبان  15تواند در حداکثر فرصلالات سلالاه ماه ) تا شلالاناسلالاان میاقدام بنا به نظر برخی کار

مفرما اندازی این سلالاامانه شلالافافیت اط عاتی حک( عملیاتی شلالاود. با تکمیل و راه1400

 شود. شده و موارد زیادی از فرارهای مالیاتی کشف می

 ان های فروشگاهي و سامانه مودی. تسریع در اجرای کامل قانون پایانه7.2.1.2

 های فروشلالاگاهی و سلالاامانه مودیان مالیاتی بر اسلالااس قانون مصلالاوبایانهتکمیل پ

شلالاود. ، با افزایش شلالافافیت اقتصلالاادی باعأ افزایش درآمدهای مالیاتی می11/8/1398

شود که مقتضای اجرای این قانون با ارتقای حکمرانی ریال باعأ شفافیت اقتصادی می

از  یریآن و جلوگ یسازاد و سالماقتص تیشفاف»)های اقتصاد مقاومتی سیاست 19بند 

 باشد.می( «یو ارز یخصوص در حوزه پولبه ،فسادزا یهانهیها و زمتیاقدامات، فعال

  های خالي. تسریع در اجرای طرح مالیات بر خانه7.2.1.3

ساخت اخذ مالیات بر خانه شی از زیر ست. با توجه ببخ شده ا ه های خالی ایجاد 

که در  توان انتظار داشلاتاینکه زمان ثبت خانه در سلاامانه تا شلاهریور تعیین شلاده، می

 شش ماهه دوم سال بتوان منابع درآمدی از این محل داشت. 

 . تسریع در اخذ مالیات بر عایدی سرمایه 7.2.1.4

سرمایه، بهرغم وجعلی خصوص در ود الزامات قانونی برای اخذ مالیات بر عایدی 

مورد خودروهای لوکس و مسلالاکن لوکس، اقدامی برای اخذ مالیات صلالاورت نگرفته 

 (.1400است )ر.ك: گزارش دیوان محاسبات از عملکرد دوماهه بودجه 

ن . تأمین مالي اضتتطراری با تنخواه بانک مرکزی همراه با محدود کرد7.2.1.5

 خلق پول بانکي 

هردند استقراض از بانک مرکزی اصالتاس مطلوب نیست، در وضعیت رکودی کنونی 

شیوه مناسب ستفاده از این  ستفاده از اوراق است که هم هزینها های دولت را در تر از ا

سود افزایش می صل و  شکل کمبود قالب پرداخت ا ضعیت کنونی با م دهد و هم در و

س ست. این  ضا روبرو ست کاهش قدرت بانکتقا سیا ست باید همراه با  ها در خلق یا
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توان با افزایش نرخ ذخیره قانونی انجام داد. شایان ذکر است پول شود؛ این اقدام را می

سال  سالم 1393که از ابتدای  ست  سیا سازی نقدینگی، برای تأمین مالی از با اجرای 

ست بانک شد، ولی د های خصوصی ص بانکخصوها، بهخلق پول محدودیت ایجاد 

سیل آن به فعالیت سترش نقدینگی و گ سوداگرایانه )بهدر گ ستقیم یا های  صورت م

تبع آن تورم بود. غیرمستقیم( باز گذاشته شد. نتیجه این اقدام رشد شدید نقدینگی و به

خصوص در حوزه تأمین منابع اگر خلق نقدینگی در خدمت تأمین منابع مالی دولت، به

های خصوصی کنترل شود، ویژه بانکها، بهی قرار گیرد و خلق پول بانکبودجه عمران

های دولت، زمینه خروو از رکود و تواند ع وه بر تأمین بخشلالای از هزینهاین اقدام می

 دنبال آن افزایش مالیات را فراهم آورد.به

 هاجویي در هزینه. مدیریت و صرفه7.2.2

از  نسبت به سال قبل )افزایش 1400ی سال با توجه به افزایش شدید بودجه عموم

به  571 مان  یارد تو ن 1278هزار میل یت هزی مدیر کان  مان(، ام یارد تو ها و ههزار میل

 شود.جویی در آن وجود دارد. در این زمینه پیشنهادهایی ارائه میصرفه

  . تجدید نظر در سقف دوم بودجه7.2.2.1

سال  شدهبه 1400بودجه  سقفی تنظیم  سقف اول بودجه  صورت دو ست:   938ا

سقف دوم  سق 340هزار میلیارد تومان و  ست.  شده ا ف دوم هزار میلیارد تومان تعیین 

منابع  کرد آن به اطمینان از تحققبودجه به شش ماهه دوم سال اختصاص دارد و هزینه

صار شی از م سفانه بخ ست. متأ شده ا سب با روند واریزی به خزانه تعیین  ف و متنا

ودجه از همان شلالالاش ماهه اول تخصلالالای  یافته اسلالالات )برای نمونه سلالالاقف اول ب

سان سقف دوم بودجه، سازی حقوق هیئتهم شت از محل  علمی وزارت علوم و بهدا

جه و تعیین دقیق مصارف سقف دوم بود (.1400قانون بودجه  2تبصره « و»بند  2جزد 

 کند.راهم میکرد آن، زمینه را برای مواجهه با کسری بودجه فجلوگیری از هزینه

 های غیرضروری . کاهش هزینه7.2.2.2

 های جاری صادر کند.جویی در هزینهتواند دستورالعملی در زمینه صرفهدولت می

به افزایش زیاد بودجه جاری در سلالالاال  ، امکان تجدیدنظر در برخی 1400با توجه 
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نه یا، خارو هزی قل از افزایش مزا ید حدا با نه  از داردوب ها وجود دارد. در این زمی

 مصوب در بودجه خودداری شود.

  بندی در تخصیص بودجهاولویت. 7.2.2.3

عملکرد سلالالاازمان برنامه و ، 1400های درآمدی در بودجه با توجه به محدودیت

 کند.بندی تخصی  بودجه ضرورت پیدا میدر اولویت بودجه

 . اقدامات تکمیلي7.3

مات تکمیلی ع وه قدا مذکور، برخی ا هه میبر موارد  لت را در مواج ند دو ا بتوا

 کسری بودجه یاری دهد.

  های شورای نقدینگي بانک مرکزی. تغییر در اعضا و سیاست7.3.1

شورای نقدینگی بانک مرکزی در کنترل نقدینگی و  سالیان اخیر، عملکرد  ورم تدر 

ست سیا شورا طرفدار  ضای این  ست. برخی اع سب نبوده ا ستمنا شک خورده های 

داوم های این شورا باعأ تباشند. عدم تجدید نظر در اعضا و سیاستتی میتعدیل قیم

 مشک ت کنونی، ازجمله افزایش نقدینگی خواهد بود.

 . ایجاد کمیته تثبیت مالي 7.3.2

جهه در وضعیت کنونی تثبیت مالی اهمیت زیادی برای مدیریت اقتصاد کشور و موا

تواند در بانک یته تثبیت اقتصلالالاادی میرو دارد. کمعیار اقتصلالالاادی پیشبا جنگ تمام

علیه  مرکزی یا سلالاران قوا ایجاد شلالاود. این کمیته باید نقش اتاق فعال جنگ اقتصلالاادی

 های اقتصادی علیه کشور را ایفا کند.توطئه

 . اجرای سیاست ارای مناسب 7.3.3

ساسی برای مدیریت اقتصاد اجرای سیاست ارزی مناسب، ازجمله ضرورت های ا

شور، کا ستن از اثر منفی تورم بر تأمین بودجه دولت،ک ویژه به هش تورم و درنتیجه کا

بودجه عمرانی اسلالات. اِعمال مدیریت عرضلالاه ارز، مدیریت بازگشلالات ارز صلالاادرات 

ضغیرنفتی، اعمال پیمان ضای ارز، از اقدامات  روری سپاری ارزی و مدیریت دقیق تقا

 در این زمینه است.

 الا . مدیریت بااار بورس ک7.3.4
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ساسی همچون فولاد و پتروشیمی  مدیریت بازار بورس کالا به خصوص در اق م ا

های تولید و کنترل تورم خواهد شلالاد، بلکه از فشلالاار تورم بر تنها باعأ کاهش هزینهنه

مدت توزیع محصلالاولات فولادی و توان در کوتاهکاهد. میهای عمرانی دولت میهزینه

را از طریق اعطای سلالاهمیه به واحدهای تولیدی دسلالاتی پتروشلالایمی به صلالانایع پایین

 ساماندهی کرد.

 نتیجه

سال  سری بودجه تأمین1400بودجه  سری بودجه جاری و هم با ک شده ، هم با ک ن

ست. هزار میلیارد تومان کسری مواجه ا 464با  1400روبرو است. بودجه جاری سال 

سری بودجه تأمین شده نیز در حدود ک  شود. گزارش دیوانیدرصد تخمین زده م 30ن

درصلالاد منابع  27»، 1400 ماه ابتدایی سلالاال دوطی محاسلالابات حاکی از آن اسلالات که 

مصلالاارف، حکایت از کسلالاری  یدرصلالاد 44 تحقق ای محقق شلالاده که در مقابلبودجه

این رویه، به کسلالاری  عدم تغییر در تحقق منابع و ادامه .دهدبودجه در ابتدای سلالاال می

 «.مالی کشور منجر خواهد شدبودجه شدید در پایان سال 

سی ضوع درآمدهای مالیاتی حکایت از آن دارد کبرر سبات در مو ه های دیوان محا

شلالاده  درصلالاد از درآمدهای مالیاتی محقق 85نزدیک به  ،1400 تا پایان اردیبهشلالات ماه

اما درباره خودروهای  (؛نسلالابت به مدت مشلالاابه سلالاال قبلدرصلالادی  64)رشلالاد  اسلالات

نازل گران نهلوکس، م خا مت و  بهقی خالی  یب آهای  عدم تصلالالاو یل  مه در ینیدل نا

ستتئهی صولی ا شته فاقد و سال گذ ی، . در میان منابع بودجه عموموزیران، همانند 

گذاری اموال غیرمنقول ) نامطمئنی همچون وا نابع  یارد تومان؛  45م نابع 3هزار میل % م

%( 20هزار میلیارد تومان؛  256های دولتی )اگذاری سلالاهام شلالارکتبودجه عمومی( و و

شده توسط دوره حراو اوراق مالی اس می عرضه 9خورد. عدم استقبال از به دشم می

بانک مرکزی و همچنین مشلالالاک ت بازار سلالالارمایه تحقق منابع حاصلالالال از واگذاری 

 سازد.ای و مالی را با تردید مواجه میهای سرمایهدارایی

توان به مواردی همچون مشلالالاک ت جمله دلایل عمده بروز کسلالالاری بودجه میاز

سی بودجه سیا صاد  سرمایهاقت سهم  شی و آیندهریزی، افزایش  شی در بودجه فرو فرو
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نابع درآمدی، افزایش بیبه های جاری، تورم و کاهش ضلالالاابطه هزینهجای افزایش م

 ت ناشلالای از کسلالاری تراز ارزش واقعی بودجه اشلالااره کرد. به این عوامل باید مشلالاک

 تجاری و کسری تراز سرمایه را نیز افزود.

برای مواجهه با کسلالاری بودجه، راهبردهای اسلالااسلالای همچون اصلالا ح سلالااختار 

نت خلق پول بودجه هار را نابع بودجه، م تأمین م یات در  مال  وریزی، افزایش سلالالاهم 

شاهای خصوصی قابلخصوص بانکها، بهبازی بانکسفته ست. م شاره ا رکت جدی ا

بودجه  دولت در ارائه لایحه اص ح ساختار بودجه و همکاری با کمیته اص ح ساختار

س می می شورای ا شور را فراهم آوردمجلس  ساختار بودجه ک ص ح  . تواند زمینه ا

ع بودجه توان اقداماتی برای تحقق منابنیز می 1400برای مواجهه با کسری بودجه سال 

 جای فروش سلالارمایه و اسلالاتقراض( و مدیریت ودرآمدی )بهعمومی با اولویت منابع 

هزار  340ها انجام داد. در این مسیر، مدیریت سقف دوم بودجه )جویی در هزینهصرفه

 میلیارد تومان( ضرورتی اساسی است. 

نه، و با توجه به مشک ت موجود در زمینه فروش اوراق مالی اس می و اوراق خزا

ی بودجه ستفاده از ظرفیت بانک مرکزی برای تأمین مالی کسرروند فزاینده نقدینگی، ا

جه تواند راهکاری برای کاهش کسلالاری بودهمراه با مدیریت خلق پول نظام بانکی می

 25ها حداقل به شود نرخ ذخیره قانونی سپردهباشد. برای این منظور پیشنهاد می 1400

ن سیاست کزی افزایش یابد. ایدرصد افزایش یابد و در مقابل تنخواه دولت از بانک مر

مند شود و شده برای منافع عمومی بهرهگرفتهشود دولت از خلق پول صورتباعأ می

 ها در خلق پول کنترل شلالالاود. باید توجه داشلالالات کهدر مقابل، ورود نامطلوب بانک

سال ست  ستسیا سیا سهم اوراق در تأمین مالی بودجه دولت  ی های کنونی در افزایش 

ت ی دولت بوده که در وضعیت رکودی باعأ جانشینی مخارو مصرفی دولپرهزینه برا

 .شودبا مخارو مصرفی بخش خصوصی می
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 منابع

 ریکس جبران برای مالی و پولی هایسیاست از استفاده» ،(1377) ش، ابوالحسینی، 

 .12لا9ص ،74 شماره اقتصاد، هایتازه ،«بودجه

 .نی: تهران گلریز،. ح ترجمه آن، مسائل و سازیجهانی ،(1382) و، استیگلیتز، 

 و پنهان رانهیا. 1 ایران در انرژی یارانه درباره» ،(1398. )م فروش،پیله و. ا اقتصلالااد، 

 .اس می شورای مجلس هایپژوهش مرکز: تهران ،«آن م حظات

 سلالاال ابتدایی ماهه سلالاه در پولی هایکل تحولات بر مروری ،(1400) مرکزی، بانک 

 https://www.cbi.ir/showitem/21998.aspx از بازیابی ،1400

 فرهنگ: تهران ،22و ،«للبروجردی الشلالالایعه احادیأ جامع» ،(1386) آ، بروجردی، 

 .سبز

 کردن پولی در اسلالا می دولت هایمسلالائولیت و هامحدودیت» ،(1383) م، توسلالالی، 

 .107لا82ص ،(14) اس می اقتصاد ،«بودجه کسر

 .المصطفی المللیبین نشر: قم اس می، بانکداری سازوکار ،(1392. )م توکلی، 

 .البیت آل مؤسسة: قم ،18 و 13و الشیعه، وسائل ،(ق1409. )م عاملی، حر 

 خزانه اسلالاناد مالی مهندسلالای» ،(1391) ع، موسلالاویان، و م اردکانی، الحسلالاینیخادم 

 .54شماره اس می، اقتصاد ،«اس می

صادی تربیت ،(1390) م، خاکی،  س می تمدن در اقت  یقاتتحق مرکز: تهران ایرانی، ا

 (.ع) صادق امام دانشگاه

 دجهبو تخصی  معیارهای و مالی منابع» ،(1393) م، آزادی، و م اشکذری، خلیلیان 

 .149لا129ص ،10شماره اس می، اقتصاد معرفت ،«اس می دولت در

سری روند» ،(1372) پ، داودی،   و مجلس ،«مهم رهیافت دند و ایران در بودجه ک

 .58لا53ص ،6شماره راهبرد،

 دوماهه بودجه تفریغ از محاسلالالابات دیوان گزارش» ،(1400) محاسلالالابات، دیوان 

 https://b2n.ir/s50727 از بازیابی ،«1400

سی،  ستورات ،(1400. )ا رئی سلمینالاس محجت د سی ابراهیم سید والم  هدربار رئی

 .www.irna.ir/news/84438461 از بازیابی ،24/5/1400 کشور، کل بودجه



 

|
س

رر
ب

 ی
سر 

ک
 ی

ل 
سا

ه 
ج

د
بو

14
00

 
ها

ار
ک
ه

را
و 

 ی
ر 

د
ن 

 آ
با

ه 
ه
ج

وا
م

یرو 
رد

ک
 

م
لا

س
ا

| ی
 

46 

 با عمومی بودجه ساختاری اص حات کلی برنامه ،(1398) بودجه، و برنامه سازمان 

 .نفت به بودجه مستقیم وابستگی قطع رویکرد

صغرپور، ،.ا وش،فرزین  سی» ،(1382) م، محمودزاده، و ح ا س بر تورم اثر برر  ریک

 ،63شلالاماره اقتصلالاادی، تحقیقات مجله ،«ایران در درآمدی و ایهزینه بُعد از بودجه

 .150لا115ص

س می بهادار اوراق نقش ،(1394. )و قلیچ،  سری تأمین در ا : هرانت دولتی، بودجه ک

 .بانکی و پولی پژوهشکده

 .الاس میه الکتب دار: تهران ،5و الکافی، ،(ق1407) محمد، کلینی، 

جانی،  مل نقش از برآوردی» ،(1391. )و ورهرامی، و ،.ا کمی  کسلالالاری بر مؤثر عوا

 .42لا27ص ،64شماره راهبرد، ،«ایران در بودجه

 .الوفاد مؤسسه: بیروت ،78و الانوار، بحار ،(ق1403. )م مجلسی، 

 .الاس می الاع م مکتب الحکمه، میزان ،(ق1404. )م شهری،ری محمدی 

 اقتصلالالاادی، مبانی ،(1399) بودجه، و برنامه هماهنگی و اقتصلالالاادی امور معاونت 

ستگاه سالنامه برنامه و فرهنگی و اجتماعی شور کل 1400 بودجه اجرایی هاید  ،ک

 .انتشارات و مدارك اسناد، مرکز کشور، بودجه و برنامه سازمان: تهران ،1و

 بر دولت بودجه کسلالالاری اثر بررسلالالای» ،(1387) آ، زایر، و ،.ی جهرمی، موسلالالاوی 

 و رشد) اقتصادی هایپژوهش ،«ایران در خصوصی بخش گذاریسرمایه و مصرف

 .20لا1ص ،30شماره ،(پایدار توسعه

سی» ،(1399. )م میر،  شم برر سری اندازد صادی، امنیت ،«بودجه ک  ،82شماره اقت

 .89لا79ص

 راهکارهای و کشلالالاور اقتصلالالاادی شلالالارایط از تحلیلی ،(آبان 15 ،1395. )ح نمازی، 

نهلالاادی، نگسلالالاتلالاان پیشلالالا ه لوم فر هوری ع م یران، اسلالالا می ج بی ا  بلالاازیلالاا

http://www.ias.ac.ir/index.php/2015-09-21-08-02-04/1776-prof-

namazi-article-99 

  .الرساله مؤسسه: بیروت ،6و العماّل، کنز ،(ق1409. )ع هندی، 

 


