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 صنایع مقررات و قوانین بررسی در محتوا تحلیل کاربست
 ایران فرهنگی
 کتابی ابراهیم

 تهران دانشگاه گذاری مشی خط گرایش مدیریت آموخته دکتریدانش

ketabi@ut.ac.ir 

 چکیده

 والتتر کته استت فراینتد  دستتاورد و مدرنیته دوران محصول اساساً فرهنگی صنعت
 یتا ا ودهت فرهنگ با زیاد  ارتباط فرهنگی صنایع. نامدمی «مکانیکی تکثیر» را آن بنیامین
 یتدتول در تتوهیی قابت  پتانستی  فرهنتگ  انتقتال بر علاوه و دارند فرهنگ انبوه مصرف
 ورکشت در حتوزه ایتن بته علمتی و کارشناسی نگاه عدم ولی. دارد اشتغال ایجاد و درآمد
 اتموسست و نداشته معتنابیی بازدهی عموماً عرصه  این در فعال ها سازمان شده موهب

 در رستد می واحتد 3000 از بتی  به هاآن شمار که نیز فرهنگی غیردولتی ها شرکت و
 استا  ایتن بتر. باشتند روبترو مختلفتی موانتع بتا فرهنگ اقتصاد حوزه در خود فعالیت
 الغبت که- انقلاب از پس ایرانِ در فرهنگی صنایع مقررات و قوانین تمامی حاضر پژوه 

 این مشکلات تا داده قرار بررسی مورد سپس و احصاء را-باشدمی مقرره و قانون 866 بر
 ف هد نوع اسا  بر پژوه  این. دهد قرار واکاو  مورد را گذار قانون حوزه در عرصه
 ستامانه» از تحقیت،  این ها داده. است کرده استفاده محتوا تحلی  روش از و بوده بنیاد 
 ادوار» زمینته 8 در و شتده احصتاء( dotic) «دولتت مقتررات و قوانین هستجو  هامع
 نتوع»  «گذارقانون مدنظر مرحله»  «مصوبات مجریان»  «تصویب مراهع»  «مصوبات زمانی
 متورد «مستقیم مالی بار داشتن» و «مجر  اختیار یا الزام»  «پوش  تحت منطقه»  «صنعت
 . است گرفته قرار تحلی 

 محتتوا  تحلیت  مقتررات  و قتانون فرهنتگ  اقتصاد فرهنگی  صنایع :کلیدی واژگان
 .مشیخط
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 مقدمه. 1

 متدیریت هنر را مشیخط -است مبتنی بر افکار ارسطو او رویکرد که- 1لرد کارن

را  ... و قوانین تجارت  مالی  دان  امور باید گذارمشیخط یک. کندمی تعریف کشور

 بته ا زمینه هر در عمومی ها مشیخط که کندمی تأکید 2باشد. ویلکونسیو  داشته

 معنتا  بته مشتیخط .است هامعه نیازها  و انتظارات وضعیت  دقی، ارزیابی معنا 

 کشتور در بایتد کته را هاییزمینته همته کته است خاصی اقدامات و مقررات قوانین 

 (Vitkauskaitė, 2015: 209). کندمی تنظیم شوند را مدیریت

ت فرهنگ موضوع بسیار  از گزارشات و مقالا ها فرهنگ است.یکی از این زمینه

ها  مصتوبات و قتوانین کشتور گذار سیاست هاست. بسیار  ازها و همای و کتاب

ریز  بخشتی  قالتباز هملته انسجام مربوط به فرهنگ استت. کارکردهتا  فرهنتگ 

استت بستیار  از کشتورها   بخشی باعث شدهط و هویتشخصیت  سازگار  با محی

ها با آن دامنه و گستره هایی برا  مدیریت فرهنگ داشته باشند  هر چند تعریف برنامه

 (8: 1391)آزادارمکی و منور   هم متفاوت است. 

در . سطح کتلان و ستطح خترد: است درک سطح قاب  دو در مشیخط در فرهنگ

 هامعته در کته هتاییارزش و هنجارها عنوان به فرهنگ شناختی( )هامعه سطح کلان

آن را  که است مختلفی ها فرهنگ  فعالیت در سطح خرد  .شودمی درک است  حاکم

 (Vitkauskaitė, 2015: 209). کندمی( ... و توزیع ساز  ذخیره تولید )ایجاد

چنتد د. هرتوان در سطح خردِ فرهنگ درک نمورا می« صنایع فرهنگی»بر این مبنا  

گیرنتد  ولتی قترار نمی عمتومی ها مشیخط چارچوب به راحتی در فرهنگی صنایع

 گذار  مشتیخط توهته قابت  موضتوع یتک عنوان به اخیر ها سال در تردید بدون

 (Pratt, 2008: 33). است کرده را کسب شیرت از ا درهه

                                                           

1. Carnes Lord 

2. Vilkončius 
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 بیان مسئله. 2

در حوزه صنایع فرهنگی  بتی  از  2017در سال  1Cultural timesبنا بر گزارش 

 (Tower, 2017: 3) بیلیون دلار درآمد ایجاد شتده استت 25/2میلیون شغ  و  5/29

که اهمیت فراوان این عرصه و ظرفیت بالا  آن در تولید درآمتد و ایجتاد اشتتغال را 

ها  ز ظرفیتدهد که ادهد. اما اعداد و ارقام این حوزه در کشورمان نشان مینشان می

ها  اقتصتاد فرهنتگ و آن غفلت صورت گرفته است. ایران به لحاظ وضعیت مولفته

صنایع فرهنگی  نه تنیا در مقایسه با استانداردها  هیانی بلکه در مقایسه با کشورها  

)نتاظمی اردکتانی و صتیاد    انداز نیز از موقعیت مناسبی برخوردار نیست.سند چشم

رسد حوزه مذکور در ایران از عدم نگتاه کارشناستی و علمتی ( به نظر می191: 1393

ها  عظیم این پینه برد و فقدان این نگاه کارشناسانه به معنی غفلت از ظرفیترنج می

 است. 

ها  علاوه بر این  در سایه این غفلت  عدم بازدهی و خروهی معتنابه در ستازمان

. و در نیایتت بتی  از افتتدمینیز اتفتا    ملی هافرهنگی دولتی و هدررفت بودهه

دلی  فقدان یا نقص قوانین حمتایتی و در برختی هب 2سسه فرهنگی غیردولتیمؤ 3000

میتر  در مستیر فعالیتت ختود متورد بی موارد عدم اهرا  قوانین و مقررات موهود 

مختلفتی روبترو  که به بتا موانتع چرا ؛شونددلسرد مینیادها  گوناگون قرار گرفته و 

عطتا  کتار فرهنگتی را بته لقتا  آن  طور  کته در برختی متوارد حتتیهب  شوندمی

 ( 1395اقتصاد  ! )دنیا  بخشندمی

تحلی  محتوا  قوانین صنایع فرهنگتی متا را بتا خلت  و هم نتین نتواقص و یتا 

ها ح آناشتباهات احتمالی در این حوزه آگاه و مقدمات تدوین قوانین هدید و یا اصلا

 (5: 1398)کتابی   نماید.را فراهم می
                                                           

1  .  Cultural times. The first global map of cultural and creative industries.EY 2015. 

ت رسیدگی به امور مراکتز فرهنگتی( بته آدر  ئرهنگ و ارشاد اسلامی)دبیرخانه هی. بنابر گزارش سایت وزارت ف2

https://tmsh.farhang.gov.ir  موسسته فرهنگتی هنتر  چنتد  3219بروزرستانی شتده   26/12/1397  که در تاریخ

 .منظوره در کشور بصورت رسمی ثبت شده است
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 پیشینه و مبانی نظری. 3
 گذاریمشی. خط1.3

. مشی عبارت از خط سیر و راهی است که انسان در پیشترو داردکلی خط طور به

مراهتع   هایی که به واستطهمشی عمومی  عبارت است از تصمیمات و سیاستخط

 منتافع  قضتاییه  کته حافظتان مختلف بخ  عمومی از قبی  مجلس  دولتت و قتوه

 نی برا گردد. دولت در مفیوم کلی آن  نیاد قانوباشند  اتخاذ میعمومی در هامعه می

ها و ار  عمومی است و به صتور مختلتف ماننتد وضتع قتوانین  ضتابطهگذخطمشی

 (70: 1390)خاشعی   .پردازدتعیین خطمشی عمومی می مقررات به

 گذاری فرهنگی. قانون2.3

 :هنگقانونگذاری در بخش فر -

بته  گذار  فرهنگیاگر فرهنگ را به معنا  خاص و خرد آن در نظر بگیریم  قانون

 (در مقاب  بخ  اقتصاد   بخت  سیاستی و...) گذار  در بخ  فرهنگقانون معنا 

 در معنتا  خترد  فرهنتگ شتام  موضتوعات و مقتولاتی ماننتد میترا  .خواهد بود

نما و عکاستی  رادیتو و   ستی(تجستمی) فرهنگی  ادبیات  موسیقی  هنرهتا  بصتر 

شود. لتذا ها و مانند آن میها و باز ها  مذهبی و فرهنگی  ورزشفعالیت تلویزیون 

فرهنگی  یعنی وضع قانون در بخ  فرهنگ به منظور ح  مسائ  بخت   گذار قانون

  مانند مالکیت فکر   هنرمندان  دسترستی عمتوم متردم بته کالاهتا فرهنگ؛ مسائلی

گذار  فرهنتگ در این پژوه  قانون .بخ  هنر و مانند آن رانه بهفرهنگی  اعطا  یا

 به این معنا مد نظر است.

 :متأثر از آن های مؤثر بر فرهنگ وقانونگذاری در عرصه -

هتایی کته بتر یعنی تمام حوزه)اگر فرهنگ را در معنا  عام و کلان در نظر بگیریم

ها  گتذار  در عرصتهبا قانون (هستندها و رفتارها  افراد هامعه مؤثر ارزش باورها 

ها  متتأثر از آن. ها  مؤثر بر فرهنتگ و عرصتههستیم؛ اعم از عرصه فرهنگی مواهه

ها بتر فرهنتگ علاوه بر اینکه باید به تأثیرات قوانین دیگر حوزه این بدان معناست که

به عبارت  ها هم باید با رویکرد فرهنگی باشد.در سایر حوزه گذار توهه نمود  قانون
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گیر  از ظرفیت عرصته ها  مستلزم بیرهگذار  در دیگر حوزهقانون دیگر  موفقیت در

: 1395)باقریتان   .ها و مساهد استنیادها  فرهنگی مانند رسانه فرهنگ و ابزارها و

138-139) 

 گذاری فرهنگی در ایران. قانون3.3

 «نیتاز بته حمایتت»  ایتران ترین ویژگی مورد تأکید فرهنگ در قانون اساستیمیم

بخشی و سازنده بودن  اهتماعی شدن و عام  وحتدت بتودن از است. هویت فرهنگ

ها  مورد تأکید فرهنتگ استت. میمتترین کارکردهتا  متورد انتظتار از ویژگی دیگر

ضتا  قانون اساسی عبارتند از: تربیت عمومی و اهتماعی کردن  تطییتر ف فرهنگ  در

هتا  ایجاد هویت و انسجام ملی و مبتارزه بتا ورود فرهنگهامعه   عمومی و اصلاح

 .(19: 1391ارمکی و منور    )آزاد بیگانه و استقلال ملی

ها  کلی مصوب مجمع تشخیص مصتلحت نظتام  مفتاد متعتدد  در در سیاست

ها  کلتی سیاستت 6خصوص امور فرهنگی به تصویب رسیده است: از همله در بند 

ها  کلی ها  کلی برنامه سوم و هم نین در اسناد سیاستسیاست 17برنامه دوم  بند 

ر نظام برا  رشد و توسعه فناور   برا  رشد و توسعه علمتی و تحقیقتاتی کشتور د

اد و بخ  آموزش عالی و مراکز تحقیقاتی و برا  ترویج و تحکیم فرهنگ ایثار و هی

 (234: 1390)مرکزمالمیر    دهی امور ایثارگران.سامان

ها  اول تا نیتم نشتان ها  مشروح مذاکرات طی دورهبرپایه داده جلسعملکرد م

تصویب رسیده است که از این تعتداد حتدود  به 1طرح و لایحه 2916 دهد حدودمی

از کت  درصتد  4.7 به حتوزه فرهنتگ اختصتاص دارد. ایتن رقتم معتادلقانون  136

 .گرددگذار  را شام  میه دوره قانونمصوبات نُ

گتذار  همتواره از هتا  قانوناست تعداد مصوبات فرهنگی و حوزهها حاکی داده

  ا  که حوزه فرهنتگ عمتومیگونه یکسانی پیرو  نکرده است. به سیر منظم و منط،

ر حوزه گذار  دارا  بیشترین قانون ددرصد قانون 28ارشاد و تبلیغ اسلامی با حدود 

ا میتزان قتانون را دار کمتترین درصتد 11فرهنگ بوده و هوانتان و تربیتت بتدنی بتا 

 (1: 1395.)مستمع  باشدمی
                                                           

 .گرددنیز میفرهنگی  انقلاب عالی  شوراشام  مصوبات این عدد . 1
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ها  کلتی و هم نتین با عنایت به هایگاه فرهنتگ در قتانون اساستی و سیاستت

در فرهنگتی گتذار  توان بیتان نمتود قانونها  مختلف میمصوبات مجلس در دوره

هنگ فر مقابله با ها و مفاهیم والا ها  مثبتی از همله ساخت ارزشایران واهد ویژگی

فرهنتگ  ها میاهم هیانی  ممانعت از سوداگر  در فرهنگ و توهه بته زیرستاخت

عدم  مفیوم فرهنگ  کلی بودن  دولتی بودن  ابیام  تناقض و وسعتو از طرفی است. 

 گتذار قانونهتا  منفتی مشتکلات و ویژگینیتز از بند  و تفکیک مناستب اولویت

 (7: 1391و منور    )آزادارمکی شوند.محسوب میایران در فرهنگی 

 . اقتصاد فرهنگ و صنایع فرهنگی4.3

 را آن موضتوعی است که حیطه اقتصاد علم از کاربرد  ا شاخه  1اقتصاد فرهنگ

 مسائ  و تحلی  تبیین هیت در اقتصاد علم ها نظریه و مفاهیم اصول  کاربرد توانمی

 اقتصتاد  مدیریت هیت بیبود در مشیخط ارائه نیایت در و فرهنگ بخ  اقتصاد 

 (6-5: 1383دانست.)تشکر   فرهنگی ها فعالیت

 طتور بته شتد  ظتاهر علمتی حوزه یک عنوان به 1970 دهه در فرهنگ که اقتصاد

 :Bonet & Négrier, 2018) شد می دیده ا هزینه حوزه یک عنوان به بیشتر سنتی

در  چشتمگیر  طتور بنیان بهدان  اقتصادها  در فرهنگ اما در حال حاضر نق  (4

. تولیتد  هتا هم از حیث فعالیت و مصرف اندازچشم نظر هم از حال افزای  است؛

(Mattoscio & Furia, 2010: 565). فعتتال و  ستتابقهبی فرهنگتتی  اکنتتون بتتازار

 :Shan, 2014)تر از قب  شده است.ها بسیار با اهمیتگذار  فرهنگی دولتمشیخط

115-116) 

نیز به عنتوان یکتی از زیتر موضتوعات اقتصتاد  2«فرهنگیصنایع »اسا  و هوهر 

کننتد ها هسته محتوا  فرهنگی را بصورت انبوه تولید میفرهنگ  این است که واسطه

کننتد. ایتن و در میان طیف وسیعی از مخاطبان و اغلب در ستطح هیتانی توزیتع می

چاپی هستند.  ها صنایع شام  ضبط صدا  فیلم  رادیو و تلویزیون  مطبوعات و رسانه

                                                           

1. Cultural Economy 

2 .Cultural industries 
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با ادغام هنتر و  1990گردد. در پایان دهه اروپا باز می 1970پیشینه این مفیوم به دهه 

 1«صنایع ختلا »میرا  و صنایع فرهنگی درون یک بخ   پارادایم هدید  با عنوان 

 (17-16: 1395)تاوز   ظیور یافت.

 ه:کداند میخلا  صنایعی را  2004در سال  خود یازدهمین کنفرانس در 2آنکتاد

 هند کته خلاقیتت و سترمایاهایی از خل،  تولید و توزیع کالاها و خدماتچرخه .1

 .گیرندفکر  را به عنوان ماده خام به کار می

ود به اما نه محد-بنیان  متمرکز بر هنر ها  دان ا  از فعالیتمتشک  از مجموعه .2

 .دت معنو  دارناست که پتانسی  درآمدزایی از داد و ستد و حقو  مالکی -آن

شام  محصولات ماد  و ملمو  و غیرماد  و معنو   یتا ختدمات هنتر  بتا  .3

 .ها  بازار  هستندمحتوا  خلا   ارزش اقتصاد  و هدف

ها  صنعتی قرار دارند و در تجتارت گر  خدمات و بخ در تقاطع میان صنعت .4

 .آورندهیانی یک بخ  پویا  هدید به وهود می

 ها به شرح زیر است:ها  آنبا زیرگروهبند  آنکتاد از صنایع خلا   طبقه

ها و اعیتاد ها  هنتر   هشتنوارهاظیارات فرهنگی شام  کلیه میارت نمای  و .1

 .مختلف

 و ... .کتابخانه  ها تاریخی  موزه ها  فرهنگی شام  آثارمکان .2

 .عتیقه و عکاسی ساز  مجسمه هنرها  تجسمی شام  نقاشی  .3

  تماشاخانه ها  محلی رقص اهرا  زنده موسیقی    نمایشی شام  تئاتر هنرها .4

 .باز  و سیرکشبخیمه

 .مطبوعات و نشریات روزنامه  تکثیر و انتشار شام  کتاب  .5

 .سیما و رادیو و صدا ها  دیدار  و شنیدار  شام  تلویزیون رسانه .6

هتا  ویتدئویی و افتزار  محتواهتا  دیجیتتالی  باز ها  هدید شام  نرمرسانه .7

 .انیمیشن

                                                           

1 .Creative industries 

2. UNCTAD : آنکتاد مخفف کنفرانس تجارت و توسعه مل  متحد  یکی از نیادها  سازمان مل  متحتد استت کته

 .کندت میاقتصاد هیانی فعالی به توسعه حال در کشورها  پیوستن هدف با و شده تأسیس 1964در سال 
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  .باز  و هواهراتطراحی داخلی شام  انواع گرافیک  مد و لبا   اسباب .8

تحقی، و توسعه خلا   خدمات فرهنگی  معمار   خدمات خلا  شام  تبلیغات  .9

 (9: 1398.)کتابی  و خدمات دیجیتالی

 . صنایع فرهنگی در ایران5.3

هاست  یکی از ارکان میم هویت ملتمتاسفانه در کشور ما به صنایع فرهنگی  که 

ا قدر که صنایع فرهنگی متها آنها و عرصهچندان توهه نشده است و در بعضی دوره

ها  هیتت بتا فرهنگتی ملتی و ریشتهکننتد  همدر خدمت به گفتمان مدرن عم  می

در زیر  آمار صادرات و واردات کالاها  فرهنگی (68: 1387هویتی ما نیستند.)خزائی  

 اهد  بر این مدعا است.خود ش

زاده، و معرف مانی)پ 1دلار( ونیلی)میفرهنگ یصادرات و واردات کالاها -1 جدول

1395 :20-22) 

 93/2014 91/2012 89/2010 نام کالا

ت
درا

صا
 

 9.86 20.91 26.01 کتاب و مطبوعات

 16.08 2.64 1.91 مجسمه

 0.38 0.04 0.02 روزنامه و مجلات

 0.01 0.18 1.85 قلم و...تابلو  نقاشی  نقاشی سیاه

 26.34 23.77 29.8 جمع
ت

ردا
وا

 

 7.08 14.09 8.5 کاغذ سیگار

 0.14 0.17 3.51 راهنماها  تجار  و نشریات

 0.82 1.73 2.22 انواع محصولات چاپی و تبلیغاتی

 23.7 12.98 17.36 تجییزات صوتی)بلندگو  هدفون و...(

 CD 0.83 0.07 0.03انواع نوار کاست و 

 109.07 157.83 163.89 تلویزیونی و دیجیتال  پرژکتور دوربین

 27.76 7.04 11.94 ها  پخ دستگاه

                                                           

 و فرهنگ وزارت تأیید مورد) ایران اسلامی همیور  گمرک گزارش و یونسکو سازمان بند تقسیم طب، آمار این. 1

 .باشدمی( اسلامی ارشاد
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 93/2014 91/2012 89/2010 نام کالا

 14.21 14.22 219.04 ها)رادیویی و تلویزیونی(انواع گیرنده

 833.93 695.38 1033.43 ها و تجیزاتانواع نمایشگرها  آنتن

 10.08 21.84 26.61 ابزار و آلات موسیقیانواع 

 1027.74 925.34 1487.34 جمع

فارغ از اعداد عجیب صتادرات و واردات محصتولات فرهنگتی و اختتلاف فتاح   

رو بترا   هتا  پتی چال  زیکتی ادر ایتن زمینته   «زروفقدان آمار یکپارچه و به»ها  آن

مار فو  آبطور  که اگر از معدود آمار منتشره مانند  است. ه صنایع فرهنگی و خلا عتوس

شتتغال و صرف نظر کنیم  آمار دقیقی از گردش مالی  میزان ایجتاد درآمتد  میتزان ایجتاد ا

 . سایر اعداد و ارقام در این حوزه  به طور منظم و به تفکیک زمانی وهود ندارد

مستلزم ارزیابی ها  کلان فرهنگی کشور تحق، اهداف سیاستپر واضح است که 

ین اها و نیادها  مرتبط با آن است. فرهنگی و عملکرد سازمان ها و سنج  فعالیت

 ومنسجم و یکپارچه آمارها  فرهنگی کشور هیت هماهنگی  امر میم بدون یک نظام

 .بتود اندرکار میستر نخواهتدتمام نیادها و مراکز دست ها ها و برنامههدایت فعالیت

 (20: 1395  )مقتدائی و ازغند 

د ا نیازمنتاگر از زاویه تقنین نیز به این حوزه بنگریم  ساختار قتوانین و مقتررات ر

 بینیم که بتواند بستترها  لازم بترا  توستعه فرهنگتی  مشتارکت مردمتی تحولی می

راهم پذیر  و عرصه کالاها  مطلوب در ساختار بازارها  داخلی و هیانی را فرقابت

 ها  توستعه فرهنگتی کشتور ازانداز بایتد در کنتار برنامتهمکند. توهه به ستند چشت

 ساله  وضع یک چتارچوب بترا  20انداز ها  مورد توهه دیگر باشد. در چشمزمینه

 توسعه صنایع فرهنگی و تولید محصولات فرهنگی ارزشتی بتالاتر از هتر تصتمیم یتا

 مقررات دارد.

 قانون اساسی  مشارکت 44ها  اص  توهه به روح سیاست هم نین در این زمینه

 وها به مردم  نظارت دولت بتر متردم مردمی  کم شدن حجم دولت  واسپار  فعالیت

گذار  بخت  خصوصتی از مدیریت آن و تحرک بیشتر و بسترستاز  بترا  سترمایه

 (18-17: 1387السادات  موارد قاب  توهه است.)نقیب
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 روش پژوهش. 4

دهتتد  اعتبتتار تحقیتت، را نشتتان میتتترین هنبتته تحقیتت، علمتتی کتته اصتتالت و میم

توان قضاوت کترد کته شناسی تحقی،  میتحقی، است. بر اسا  روش 1شناسیروش

 چه مقدار نتایج تحقی،  قابلیت اعتماد و تعمیم دادن به موارد مشابه دارد.

پژوه  حاضر  بر اسا  نوع هتدف کتاربرد  استت. تحقیت، حاضتر قتوانین و 

ز انقلاب تتا زمتان انجتام پتژوه  را متد نظتر داشتته و مقررات در بازه زمانی پس ا

سامانه هامع هستجو  قتوانین و مقتررات »ها  آن اسناد و مدارکی هستند که از داده

 مورد هستجو قرار گرفته است. 2«دولت

باشد. این روش یکی از مباحتث می 3ها نیز تحلی  محتواشیوه تجزیه و تحلی  داده

ها  خود میم و کاربرد  است که پژوهشگران با استفاده از این روش  به وارسی داده

پردازند. روش تحلی  محتوا در مباحث اهتمتاعی کتاربرد زیتاد  دارد.)رضتوانی  می

نظران روش پژوهشی است کته بترا  ( این روش به اعتقاد بیشتر صاحب137: 1389

شتود. ا  از متون استتفاده میها  معینی در یک متن و یا مجموعههیم یا واژهبیان مفا

دانند.)ضتیغمی  بتاقر  نستتامی  هتا میبرختی نیتز آن را روش تجزیته و تحلیت  داده

 (41: 1387دوست و یادآور  ح،

تحلیت  محتتوا فتن » نویستد:گونه میگذاران فن تحلی  محتوا  ایناز پایه 4برلسون

)معتمتد   «وصیف عینی  منظم و کمی محتوا  آشکار ارتباطات استت.تحقی، هیت ت

 (29: 1397دوست  رضی بیاباد  و عترت

هتا  کمتی  گیرد. منظور از تحلی ها  کمی و کیفی انجام میتحلی  محتوا به روش

ها است که راه را برا  گیر ها  مضامین اصلی و فرعی و هیتفراوانی کلیدواژه بررسی

تعداد زیاد  اطلاعتات )اندها  تحلی  کمیّ توسیعیسازد. روشهموار می تحلی  کیفی

هتا  تحلیت  محتتوا  کمّتی  و واحد اطلاعاتی پایته در روش (شودمی مختصر تحلی 

هتتا  کیفتتی خصوصتتیات محتتتوا  متتتن استتت. روش بستتامد ظیتتور برختتی از

                                                           

1. methodology 

2  . http://www.dotic.ir 

3. content analysis 

4. Bernard Berelson 
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و واحد اطلاعاتی پایه  (شودمفص  تحلی  می تعداد کمی اطلاعات مرکب و)اندتشدید 

 (137: 1397زاده و بابازاده  )فتاحی .است در تحلی  کیفی  ظیور یا غیبت یک خصیصه

 تحلیل محتوای کمی. 5

آزمتون  اهتمتاعی  دنیتا  عینتی گیر انتدازه تحلی  محتتوا  کمتی  اصلی هدف
 ضتد در ریشه کیفی پارادایم مقاب   در. است انسان رفتار کنترل و بینیپی  ها فرضیه
 اهیتتم در بنتابراین . استت فردنگر و دارد پدیدارشناسی رویکرد تایید گرایی واثبات
 بته افتراد کته استت معنایی و اهتماعی حیات درک اشهدف اصلی و گراستطبیعت
 دهند.می خود روزمره زندگی

 فراوانتی شتمارش بته و داشتت تاکید کمیت بر بیشتر آغاز در محتوا تحلی  روش
 کیت تر  پیشرفته اشکال در و اصطلاح یک واژه  یک مانند واحد تحلیلی  یک حضور
 انتیفراو کته بود شده نیاده بنیان فرض این بر عم  این .پرداخت می متن در مضمون
 .است نظر مورد متن در هایگاه آن  و اهمیت نشانگر واحد  یک تر بی 

 ایتن کته بودنتد کسانی نخستین آمریکایی  شنا هامعه دو 1لازارسفلد و برلسون
را  محتتوا تحلیت  گرفتنتد. برلستون بکار مستق  تحلیلی روش یک به عنوان را روش
 استت. کترده تعریتف ارتباطتات آشکار محتوا  مندنظام و کمی عینی  توصیف شیوه

 (65: 1395)قائد  و گلشنی  
 ویژگی زیر برخوردار باشد: 4 از باید کمی محتوا  تحلی 

ره روشتن اشتا و دقی، قوانین  و قواعد از خصوصیت به استفادهاین : بودن عینی .1
 روش همتان بتا را محتتوا همتان دیگتر  اگر پژوهشتگران که ا گونه به کند؛می

 ستتق م باید نتایج بنابراین . آورندبدست می همسان نتایجی کنند  تحلی  دوباره
 .آیندمیبدست  نتایج همان دوباره  تکرار با و باشند تحلیلگرها از

اید ب محتوا در موهود عناصر همه که است موضوع این کننده بیان: بودن مندنظام .2
 تحلیت  اند شتده گرفتته نظتر در بررسی برا  که هاییمقوله و واحدها براسا 
 برخی یاتن یا بگذارد کنار دلخواه به محتوا از را عناصر  پژوهشگر نباید و شوند
 .کند تحلی  را عناصر از

                                                           

1. paul Lazarsfeld 
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 گونته ره از و توهه روشن  و آشکار پیام یا متن به باید ها این در: بودن آشکار .3

 .شود هلوگیر  تحلیلگر فرد  ها داور و پی  شخصی استنباط

 بتر. سازدمی هدا معمولی مطالعه یک از را محتوا تحلی  ویژگی  این: بودن کمی .4

 ی بت نمادهایی و مضامین ها واژه چه کند روشن باید ویژگی  تحلیلگر این پایه

 از توانمی مقدار   تحلی  بر افزون. اندتکرار شده متن در تعداد چه به و همه از

 ممفاهی ارتباط که کندمی تحلی  مشخص نوع این. کرد استفاده همبستگی تحلی 

 دهد. پیوند می هم به را هاآن عواملی چه و است چگونه عناصر و

 اند:زیر را برا  تحلی  محتوا برشمردهنظران روش تحقی، مراح  هم نین صاحب

 بیان مسئله و تعیین اهداف تحقی، .1

 ها  تحقی،ها و فرضیهتعیین سوال .2

 تعیین محتوا  مورد نظر برا  تحقی، و انتخاب نمونه از آن .3

 هاها و تعیین مقولهتدوین فیرستی از موضوع .4

 هاانجام تحلی  محتوا و تعیین فراوانی مقوله .5

 نتایج به دست آمدهتجزیه و تحلی   .6

مشخص نمودن روایی و پایایی نتایج)هرند  هعفر   نصر و میرشتاه هعفتر    .7

1387 :38-42) 

 های پژوهشیافته. 6

تمامی  وها  مورد نظر در روش تحقی، تحلی  محتوا  انجام تحقی، آغاز شد مبتنی بر گام

ر با مراح  کابند  و مورد سنج  و بررسی قرار گرفت. قوانین و مقررات احصاء شده طبقه

 :انجام پذیرفتبه شرح زیر  قوانین و مقرراتتوهه به مدل کار  تحلی  محتوا  

ستتامانه هتتامع »بتتوط بتته صتتنایع فرهنگتتی در هستتتجو  قتتوانین و مقتتررات مر .1

 با کلیدواژگان مربوطه« هستجو  قوانین و مقررات دولت

 قانون و مقرره در حوزه اقتصاد فرهنگ و صنایع فرهنگی 866احصاء  .2

ه فایت  انتقال قوانین و مقررات ب ایجاد بانک قوانین و مقررات صنایع فرهنگی و .3

 مذکور

 الذکر از حیث: مشخص کردن وضعیت تمامی قوانین فو .4
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 دوره و تاریخ تصویب  .4.1

 مرهع تصویب .4.2

 متولی اهرا .4.3

 مرحله مدنظر)تولید  توزیع  مصرف( .4.4

 نوع صنعت فرهنگی .4.5

 منطقه تحت پوش  .4.6

 داشتن بار مالی مستقیم .4.7

 ملزم یا مختار بودن مجر  .4.8

 آمار ها  و نمودار استخراج اطلاعات .5

 گردد:اشاره می تحلی  شده است  هاهایی که قوانین و مقررات از منظر آندر ادامه به هنبه

 . ادوار زمانی1.5 .5.1

راوانتی قوانین و مقررات احصاء شده از هنبه زمانی مورد بررسی قرار گرفتند که ف
 هر دوره در هدول و نمودار زیر آورده شده است:

 مختلف ادوار در یفرهنگ عیصنا مصوبات -2 جدول

 فراوانی احکام دوره زمانی احکامفراوانی  دوره زمانی

 4 قب  از هنگ
دولت هفتم و 

 هشتم
125 

 603 دولت نیم و دهم 29 دفاع مقد 

 73 97از ابتدا  دولت یازدهم تا میر 32 دولت پنجم و ششم
 مصوبات صنایع فرهنگی در ادوار مختلف - 1 نمودار
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 . مراجع تصویب2.5

صورت گرفته بیشترین قوانین و مقررات صنایع فرهنگتی توستط هیئتت طب، بررسی 

 (3%) ( و شورا  عالی انقلاب فرهنگی11%) ( سپس مجلس شورا  اسلامی73%) وزیران

 اند. سیم سایر مراهع نسبت به سه مورد مذکور ناچیز است.تصویب شده

 اندقوانینی که تصویب کردهمراجع تصویب قانون و فراوانی  -3 جدول

 فراوانی مرجع تصویب فراوانی مرجع تصویب فراوانی مرجع تصویب

 2 وزارت صمت 4 شورا  اقتصاد 633 هیئت وزیران

مجلس شورا  
 اسلامی

93 
شورا  عالی 
 فضا  مجاز 

4 
سازمان امور 
 مالیاتی کشور

1 

شورا  عالی انقلاب 
 فرهنگی

24 
وزیران عضو 
 1کارگروه)فاوا(

4 
شورا  اسلامی 
شیر تیران )دوره 

 چیارم(

1 

وزیران عضو 
 کمیسیون فرهنگی

23 
شورا  عالی 
شیرساز  و 
 معمار 

3 

شورا  
گذار  سیاست

ملی و هماهنگی 
ها  دستگاه

اهرایی در زمینه 
 مالکیت معنو 

1 

 20 سینما شورا  عالی
مقام معظم 
 رهبر 

2 
شورا  عالی 
توسعه صادرات 

 غیرنفتی

1 

توسعه شورا  
 فرهنگ قرآنی

 2 وزارت اقتصاد 7
شورا  عالی 

علوم  تحقیقات و 
 فناور 

1 

نمایندگان ویژه 
 رئیس همیور

5 
وزارت آموزش 
 و پرورش

2 

شورا  عالی 
مناط، آزاد 

صنعتی –تجار  
 و ویژه اقتصاد 

1 

 1 وزارت ارشاد 1 مجلس شورا  ملی

                                                           

 مدیریت فناور  اطلاعات و ارتباطات و امنیت. 1
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 اندانون و فراوانی قوانینی که تصویب کردهقمراجع تصویب  - 2 نمودار

 . مجریان مصوبات3.5 .1
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ه کتقوانین و مقررات صنایع فرهنگی از این حیث نیز مورد بررستی قترار گرفتنتد 

ار هتدول و نمتود«. گذار اهرا  این مصوبات را به چه سازمانی سپرده استت قانون»

 دهد.زیر به این سوال پاسخ می

 مجری/متولیان اجرای مصوبات -4 جدول

                                                           

فاقد بار تکلیفی و صترفاً بتدنبال ارائته خبتر  کته البتته  نفسه. در بین قوانین و مقررات موارد  وهود دارد که فی1

معنتی بته ها بیهستند. از این رو تعیین مجر  یا متولی برا  انجام آن -شودممکن است در پی آن تکالیفی ایجاد می

 منطقتته عنتتوان بتته ابوموستتی هزیتتره»هایی از ایتتن دستتت متتوارد هستتتند: رستتد. مصتتوبات زیتتر نمونتتهنظتتر می

 فیرستت بته کشتور عمتومی ها کتابخانته نیتاد»  هیئت وزیتران( یتا 24/1/1391).«شودمی تعیین ر گردشگ نمونه

در این  -  هیئت وزیران( 14/9/1383«.)شودمی اضافه کشور  استخدام قانون( 11) ماده «ب» بند موضوع مؤسسات

 اند.بند  شدهطبقه« هملات خبر »پژوه  این دست از مصوبات  تحت عنوان 

 فراوانی احکام مجری/ متولی اصلی
مجری/ متولی 

 اصلی

فراوانی 

 احکام

 8 هاشیردار  222 سازمان میرا  فرهنگی و گردشگر 

 7 سازمان اوقاف 214 1هملات خبر 

 142 سازمان صدا و سیما
سازمان برنامه و 

 بودهه
7 

 5 کتابخانه ملی 119 راهبرد ریز  و نظارت معاونت برنامه

 5 وزارت مسکن 92 وزارت ارشاد

 4 دانشگاه تیران 32 وزارت صمت

 4 وزارت راه 19 دولت

 4 وزارت کشور 19 ریز سازمان مدیریت و برنامه

 3 وزارت اقتصاد 17 ها  اهراییدستگاه
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 مجریان مصوبات -3 نمودار

 

 . مرحله مدنظر مصوبات4.5

 800هم نین در این پژوه  مورد بررسی قرار گرفتت کته چته تعتداد از ایتن بتی  از 

 هستند.« توزیع و مصرف تولید »مصوبه صنایع فرهنگی مربوط به کدامیک از مراح  

  

 13 وزارت بازرگانی
بنیاد شیید و امور 

 ایثارگران
3 

 10 بانک مرکز 
سازمان تامین 

 اهتماعی
3 
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 فراوانی مصوبات در مراحل مختلف حمایت -5 جدول

 فراوانی احکام مرحله حمایت فراوانی احکام مرحله حمایت

 38 توزیع -تولید 521 تولید

 7 مصرف -توزیع 142 توزیع

 24 هر سه مرحله 115 مصرف

 19 نامشخص
 

 تیحما مختلف مراحل در مصوبات یفراوان -4 نمودار

 . نوع صنعت فرهنگی5.5

هدول و نمودار زیر فراوانی مصوبات هر یک از صتنایع فرهنگتی را بته تفکیتک 

شتمار  ستایر دهد که هز چنتد صتنعت انگشتها نشان میدهد. آمار و ارقامنشان می

 اند.گذاران نبودهصنایع فرهنگی مورد عنایت قانون
  

۵۲۱

۱۴۲

۱۱۵

۳۸

۷

۲۴

۱۹

تولید

توزیع

مصرف

توزیع-تولید

مصرف-توزیع

هر سه مرحله

نامشخص و احكام خبری
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 یفرهنگ عیصنا مختلف یهاحوزه در مصوبات یفراوان -6 جدول

صنعت 
 فرهنگی

فراوانی 
 احکام

صنعت 
 فرهنگی

فراوانی 
 احکام

صنعت 
 فرهنگی

فراوانی 
 احکام

 5 پویانمایی 25 کتاب 174 گردشگر 
 -رادیو

 تلویزیون
138 

محتوا  
 دیجیتال

25 
هنرها  
 تجسمی

5 

 75 صنایع دستی
ها  حوزه

 علمیه
 4 موسیقی 18

 73 موزه
مجتمع 
 فرهنگی

 4 هاحسینیه 12

 12 مطبوعات 73 میرا  فرهنگی
هنرها  
 نمایشی

3 

 63 کتابخانه
فضا  
 مجاز 

 2 باز اسباب 8

 49 سینما
مالکیت 
 معنو 

 2 امامزادگان 8

 7 تئاتر 41 مساهد
موسسات 
 قرآنی

2 

 32 مد و لبا 
ها  باز 
 ا رایانه

 1 گلزار شیدا 6

 -مجلات
 نشریات

 1 افزارنوشت 1
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 یفرهنگ عیصنا مختلف یهاحوزه در مصوبات یفراوان -5 نمودار

  

۱۷۴

۱۳۸

۷۵

۷۳

۷۳

۶۳

۴۹

۴۱

۳۲

۲۵

۲۵

۱۸

۱۲

۱۲

۸

۸

۷

۶

۵

۵

۴

۴

۳

۲

۲

۲

۱

۱

۱

گردشگری

تلویزیون-رادیو

صنایع دستی

موزه

میراث فرهنگی

كتابخانه

سینما

مساجد

مد و لباس

كتاب

محتوای دیجیتال

حوزه های علمیه

مجتمع فرهنگی

مطبوعات

فضای مجازی

مالكیت معنوی

تئاتر

بازی های رایانه ای

پویانمایی

هنرهای تجسمی

موسیقی

حسینیه ها

هنرهای نمایشی

اسباب بازی

امامزادگان

موسسات قرآنی

گلزار شهدا

نشریات-مجلات

نوشت افزار
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 . منطقه تحت پوشش6.5 .2

ه چتچه مصوبات صنایع فرهنگی »ال هستند: نمودار زیر در پی پاسخ به این سؤ هدول و

 .«دهندا  را تحت پوش  قرار میمنطقه

 منطقه تحت پوش  مصوبات -7 هدول

 فراوانی احکام تحت پوشش

 300 ملی

 566 استانی

 

 منطقه تحت پوش  مصوبات -6 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 

 . ملزم یا مختار بودن مجری7.5 .3

هترا  یکی از موارد  که باید در مصوبات مدنظر باشد این است که مجریان و متولیتان ا

ار و نمتود د. هتدولاحکام آیا در انجام مصوبه اختیار دارند یا اینکه ملزم به اهرا  آن هستتن

 کند.ال را بیان میزیر پاسخ این سؤ
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 الزام یا اختیار در مصوبات -8 هدول

 فراوانی احکام الزام حکم

 630 الزام

 24 اختیار

 212 احکام خبر 

 

 مصوبات در اریاخت ای الزام -7 نمودار

 

 

 

 

 

 

 

 . داشتن بار مالی مستقیم8.5 .4

ار ی نیز متورد بررستی قتردر این پژوه  مصوبات اقتصاد فرهنگ از حیث داشتن بار مال

متالی و  گذار  در نظتر گترفتن بتارزیرا یکی از موارد حیاتی و حائز اهمیت در قانون گرفته؛

 بودهه آن مصوبه است.
  

630, 73%
24, 3%

212, 24%

الزام اختیار احكام خبری
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 قوانین از حیث داشتن بار مالی -9 هدول

بار مالی 

 1مستقیم

فراوانی 

 احکام

 557 دارد

 253 ندارد

 48 نامشخص

 8 احکام خبر 

 

 مصوبات از حیث داشتن بار مالی -8 نمودار

 

  

                                                           

 نباشتد  زاهزینته مستتقیم بطور اگر ا مصوبه هر الا و اندمصوبات از نظر داشتن بار مالی مستقیم بررسی شده . این1

 یتا دارد مستقیم مالی بار مصوبه اینکه تشخیص نیز موارد از بعضی در. است مالی منابع نیازمند حتماً غیرمستقیم بطور

 .نبود پذیرامکان خیر

دارد

64%

ندارد

29%

نامشخص

6%

احكام خبری

1%7%

دارد ندارد نامشخص احكام خبری
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 نتیجه

و  تر اعداد و ارقام و هداول و نمودار حاصت  از ایتن پتژوه  و تجزیتهبا بررسی عمی،

 گردد:ها نتایج زیر حاص  میتحلی  آن

ا نسبت ر  قوانین و مقررات قاب  توهیی «تولید»صنایع فرهنگی ایران در مرحله . 1

 از مصوبات %60دهند. حدود به خود اختصاص می« مصرف»و « توزیع»مرحله به دو 

 وگتذاران مراحت  توزیتع صنایع فرهنگی  مرحله تولیتد را هتدف قترار داده و قانون

ها  گوناگون اند. این در حالی است که در حوزهمصرف را کمتر مورد توهه قرار داده

اژ مصرف مناسب  به موقع و پرتیترصنایع فرهنگی معض  اصلی  عدم امکان توزیع و 

محصولات فرهنگی است و اگر فعتالان ایتن حتوزه مشتکلات تولیتد را پشتت ستر 

تر که همان توزیع و به مصرف رستاندن محصتولات هستت  بگذارند با مشک  عظیم

 اند.مواهه

گتذاران باشتد  رسد یکی از موارد  که باید متدنظر قانونبر این اسا  به نظر می

 که توزیع و مصرف و تبلیغ و ترویج صنایع فرهنگی است.توهه به شب

تتوهیی بررسی آمار  قوانین و مقررات صنایع فرهنگی در کشور نشتان از کم. 2

تر دارد. ایتن ها  مختلف حاکمیت  به صنایع فرهنگتی نوپدیتدگذاران در بخ قانون

ز   مجتاز  اا  و محتواهتا  دیجیتتال و فضتاها  رایانتهصنایع که پویانمایی  باز 

ه ختود از قوانین و مقررات صنایع فرهنگی را بت %5تنیا در حدود ها هستند  همله آن

 دهند. این در حالی است که ظیور این صتنایع  بعُتد دیجیتتال و ختلا اختصاص می

بیتر ها  هدید  را در مقاب  آن گشود و تعتر کرده و عرصهصنایع فرهنگی را پررنگ

 ییر اصطلاح صنایع فرهنگی به صنایع خلا  شد.نظران موهب تغبرخی صاحب

هم نین بررسی اعتداد ارقتام حتوزه صتنایع فرهنگتی حتاکی از توهته نتاچیز . 3

شود. ایتن در )و نه فقط( مربوط به کودکان می مسئولان امر به صنایعی است که بیشتر

 ترین هوامع هدف هیت انجام امور فرهنگتی همتینحالی است که یکی از با اولویت

هتا  کتامپیوتر  و باز   باز توان به اسبابده سنی هستند. از همله این صنایع میر

 انیمیشن اشاره نمود.
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ها  گردشگر  از مصوبات مربوط به حوزه میرا  فرهنگی  موزه %45در حدود . 4

گردد. شود که بیشترین سیم از قوانین صنایع فرهنگی محسوب میو صنایع دستی می

بیشتترین ستیم را بته  %15مربوط به رادیو و تلویزیون با حتدود پس از آن  مصوبات 

اند. هم نین هدول و نمودار مجریان مصتوبات صتنایع فرهنگتی خود اختصاص داده

و سازمان صدا و  1دهد که وزارت میرا  فرهنگی  گردشگر  و صنایع دستینشان می

اند. شتاید بتتوان علتت ایتن متورد را سیما بیشترین فراوانی را به خود اختصاص داده

حضور این دو سازمان بته عنتوان متتولی اختصاصتی و قدرتمنتد صتنایع متذکور در 

 حاکمیت دانست.

ر مصتوبات د %65دهد که بی  از بررسی قوانین و مقررات این حوزه نشان می. 5

 %35 اه استانی تدوین و تصویب شده است. این عدد و در مقاب  سیماین حوزه با نگ

ر گذار به هزئیتات و مستائ  خترد)دنتوان ورود بی  از حد قانومصوبات ملی را می

سطح استان( و غفلت از مسائ  کتلان و راهبترد  کته یکتی از میمتترین معضتلات 

 شود  تلقی نمود.گذار  این حوزه محسوب میقانون

ر مالی از قوانین دارا  با %64دهد که در حدود آمارها نشان می بررسی هم نین. 6

الی و بنیان هزینته منتابع متمستقیم هستند. این در حالی است که در اقتصادها  دان 

شناستان ارائه تسییلات از اولویت پایینی برا  ح  مشکلات برخوردارند و از دید کار

استتقلال  گر   کاه  تصد  دولت ی این حوزه  وضع قوانین و مقررات هیت تسی

واحدها  غیردولتی  حضور بخ  خصوصی  طراحتی و استتقرار اکوسیستتم صتنایع 

 گتذاران واقتع نشتدهشود که متاسفانه مورد توهه قانونتر محسوب میفرهنگی علمی

 است.

گتذار  در حتوزه توان ادعا کرد که قانوننظر به موارد  که در بالا ذکر شد می. 7

تر است. در این راستا بته نظتر فرهنگی ایران نیازمند بازنگر  و نگاهی عالمانه صنایع

                                                           

 تحتت و شتدخوانتده می «میرا  فرهنگی  صتنایع دستتی و گردشتگر سازمان »عنوان این سازمان پیشتر تحت  .1

شورا  نگیبتان بتا طترح مجلتس با موافقت  1398 مرداد 14در تاریخ  اینکه تا بود همیور ریاست معاونت مدیریت

 تغییر کرد.« صنایع دستیو میرا  فرهنگی  گردشگر  ت راوز»به   شورا  اسلامی
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در حوزه اقتصاد فرهنتگ و « ورزها  اندیشههیئت»یا  1«ها  فکراتا »رسد وهود می

گذار مخصوصاً هیأت وزیران و مجلس شورا  صنایع فرهنگی در کنار نیادها  قانون

انتد  امتر  ررات ایتن حتوزه را وضتع کردهقتوانین و مقت %83اسلامی که در حدود 

 ناپذیر است.اهتناب
  

                                                           

اتا   321و  597  509  1872چیار کشور آمریکا  هند  چین و انگلیس به ترتیب با  2018سال . براسا  آمارها  1

) ,McGann .قرار داد 22اتا  فکر در رده  64فکر  بیشترین آمار در این زمینه را به خود اختصاص دادند و ایران با 

2018, p. 36) 
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