
 

 

  اساسی حقوق  اندیشه در مقننه قوه جایگاه بر تأملی

 بهشتی  شهید

 / *یمشهد ی عل             1399 /03/08: پذیرش تاریخ              1399 /01/07:  دریافت تاریخ      

  **یلیجل اللهت یآ

  چکیده

 ،1358  سلالاا   در  ایلالاران  اسلالا م  جمهوری  اساسی  قانون  بررسی  و  تدوین  هنگام  در

 تصلالاوی   و  بررسی  مجلس  اعضای  میان  مقننه  قوه  جایگاه  پیرامون  متعددی  هایبحث

 گیریشلالا   در مهملالای بسیار  نقش  بهشتی  شهید  میان  این  در.  داشت  وجود  قانون  این

 در تلالاوانمی را هابحث این بازخورد. داشت اساسی قانون در مقننه قوه  کنونی  ساختار

 شورای  مجلس  قانونگذاری  معنای  چون،  مواردی  در  ایشان  امامت  و  امت  نظریه  تأثیر

 در نگهبلالاان شلالاورای جایگلالااه تفویضی، قانونگذاری  مجلس،  اختیارات  حدود  اس می،

 مقاللالاه ایلالان در. دیلالاد مجلس نمایندگان جایگاه  و  پارلمانی  مصونیت  مجلس،  با  ارتباط

 بهشتی شهید نگاه و اندیشه در مقننه قوه  با  مرتبط  مسائ   از  برخی  به  است  شده  سعی

 جایگلالااه  به  ابتدا  اساس  این  بر.  شود  پرداخته  اساسی  قانون  بررسی  و  تدوین  هنگام  در

 قلالاوه  به  مربوط  مباحث  سپس  و  پرداخته  ایشان  اندیشه  در  مقننه  قوه  و  تقنین  نهاد  کلی

 مبنلالاا  ایلالان  بلالار  مقاله  این  اساسی  فرض.  نمود  خواهیم  مرور  ایشان  هایدیدگاه  در  مقننه

 در خلالاویش حقلالاوقی و حقیقلالای جایگاه لحاظ به بهشتی شهید اندیشه  که  است  استوار

 .است بوده مؤثر کنونی ش   به اس می شورای مجلس هایمؤلفه برخی ریزیپایه

شهید بهشتی، قوه مقننه، حقوق اساسی، مجلس شورای اسلالا می،  واژگان کلیدی:

  امت و امامت
 

 (.Droitenviro@gmail.com)  قم دانشگاه  حقوق دانش ده عمومی  حقوق گروه  دانشیار. *

 .قم دانشگاه  حقوق دانش ده عمومی  حقوق  دکتری  آموخته  دانش. **
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   مقدمه 

پس پیروزی انق ب اس می، در راستای ایجاد نهادهای اساسی، ی ی از مباحث مهلالام  

در جلسه بررسی و تصوی  نهایی قانون اساسی، تش ی  مجلس شورای اس می بلالاود. بلالاا  

 :voir )تش ی  این مجلس بلالاا ماهیلالات اسلالا می، سلالااختار قبللالای کلالاام د متحلالاو  گردیلالاد  

Ahmadi, 1997: 10) یلالان مجللالاس چگونلالاه و چلالاه محتلالاوایی  . لی ن در خصوص این ه ا

شلالاد. برخلالای معتقلالاد بودنلالاد کلالاه ا لالا د  داشته باشد، از همان ابتدا اخت فلالااتی مشلالااهده می 

اداره کلالا  املالاور فرهنگلالای مجللالاس  )  قانونگذاری کار خداست و نیازی به قوه مقننه نیست 

. از نگاه آقای ربانی املشی ی ی از اعضای خبرگلالاان  ( 92ص  ، 1: ج 1364 شورای اس می، 

ون اساسی کار مجلس قانونگذاری نیست، بل ه مشورت و استخراج مقررات از شلالار   قان 

. برخی دیگر مانند بنی  در پیشنهاد مجلس شورای ملی و سلالااختار  ( 62ص   : همان )   است 

؛ لی ن در این میان شهید بهشلالاتی نقلالاش  ( 1103لا 1102ص   ، 2همان: ج ) دومجلسی داشتند  

 اس می داشتند. گیری و ایجاد مجلس شورای بسیار مهمی در ش   

 شلالادههای سرشلالاناس و شناختهشهید سید محمد حسینی بهشتی ی ی از شخصیت

نویس قانون اساسی و تدوین آن و نیلالاز سلالااختار انق ب اس می ایران بود که در پیش

کلی نهادهای سیاسی از جمله مجلس شوراهای اس می و نهاد تقنین، نقش بسلالازایی 

ایشان »امام و مردم اس می، نظام سیاسی خا ی بلالارای دوران داشته است. از دیدگاه  

باشد، که از آن به نظلالاام املالات و غیبت دارند که با هیچ نظامی سیاسی قاب  تطبیق نمی

(. شلالاهید بهشلالاتی، در جلسلالاه 58: 1382نیا، اماملالات تعبیلالار کلالارده اسلالات  )هلالادایت

نلالاده وششم بررسی نهایی تدوین قانون اساسی در خصلالاوص نظلالاام سیاسلالای آیشصت

تلالاوانیم چنین ابراز بیان نمود که: »ما برای نظام آینلالاده بهتلالارین نلالاامی کلالاه میکشور این

انتخاب ب نیم، همان نام ا ی  اس می است. نظام امت است و امامت امت و املالاامتی 

طور از نظر واژه و ریشه با هم یك ریشه دارند و از یك مصدر هستند و در که همین

و این است آرزوی بزرگ ما  )اداره کلالا  املالاور فرهنگلالای مقام عینیت هم ی ی هستند  



 « 89» بهشتی  شهید  اساسی حقوق اندیشه  در مقننه  قوه  جایگاه   بر تأملی 

(. در قانون اساسی جمهوری اسلالا می 1836، ص3: ج1364مجلس شورای اس می،  

ایران ا و  زیادی از جمله بندهای پلالانجم، پلالاانزدهم و شلالاانزدهم ا لالا  دوم، پلالانجم، 

وان وهفتم و ی صدوهفتادوهفتم، همگی بیانگر نظام امت و امامتند )جلالا یازدهم، پنجاه

رسد نگاه قانونگذار اساسی از همان ابتدا نظلالار بلالار ( که به نظر می199:  1380آراسته،  

 نظام امامت و ولایت بوده است. 

قانون اساسی جمهوری اس می ایران در فص  پنجم در بیان حاکمیت ملت، اعملالاا   

  وهشلالاتم قلالاانون اساسلالای قوه مقننه را به دو  ورت مقرر داشته: نخست، در ا لالا  پنجاه 

مقرر شده است: »اعما  قلالاوه مقننلالاه از طریلالاق مجللالاس شلالاورای اسلالا می اسلالات کلالاه از  

شود و مصوبات آن پس از طی مراح  قانونی بلالارای  نمایندگان منتخ  مردم تش ی  می 

ونهم قلالاانون اساسلالای  گردد . دوم، در ا لالا  پنجلالااه اجرا به قوه مجریه و قضائیه اب غ می 

صادی سیاسی، اجتملالااعی و فرهنگلالای مم لالان  مقرر شده است: »در مسائ  بسیار مهم اقت 

پرسی و مراجعه مستقیم به آرای مردم  لالاورت گیلالارد.  است اعما  قوه مقننه از راه همه 

درخواست مراجعه به آرای عمومی باید به تصوی  دوسوم مجمو  نمایندگان مجللالاس  

ه  گردد. البت برسد . به این ترتی  قوه مقننه با هم اری مشترک مجلس و ملت اعما  می 

بلالارای و لالاا قلالاوانین در    71با وجود نهاد همیشگی قوه مقننه، حق مجلس مطابق ا    

شلالاود )هاشلالامی،  تمامی مسائ  نیاز چندانی به اعما  مسلالاتقیم قلالاوه مقننلالاه احسلالااس نمی 

(. با توجه به این مقدمه در این مقاله سعی شده است جایگلالااه نهلالااد  86، ص 2: ج 1386

 ی مورد تحلی  و ارزیابی قرار گیرد. قوه مقننه و تقنین از دیدگاه شهید بهشت 

 . جایگاه مجلس شورای اسلامی در نظام حقوقی ایران1

در نظام حقوقی جمهوری اس می ایران مجلس شورای اس می باتوجه بلالاه این لالاه 

پایگاه اساسی نظام، مردم و مظهر اراده ملی است، دارای شأن و جایگاه بالایی اسلالات؛ 

نهادها از منزلت و شلالاأن خا لالای برخلالاوردار اسلالات.   تا جایی که نسبت به سایر قوا و

 ورت مسلالاتقیم و بلالادون واسلالاطه توسلالاط ملالاردم نمایندگان مجلس شورای اس می به
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شوند و مسئولیت نظارت بر کارکرد سایر قلالاوا و نهادهلالاای دیگلالار نظلالاام و انتخاب می

(. از سوی دیگر، ملالاردم بلالاه جهلالات 95:  1390قانونگذاری را برعهده دارند )شیدائیان،  

نهلالاا ایلالان اجلالاازه اشتن حق تعیین سرنوشت که از حقوق بنیادین است، در عم  بلالاه آد

شود تا با مشلالاارکت خلالاود در املالار انتخابلالاات و لالاعیت سیاسلالای، فرهنگلالای و داده می

(. بنابراین باید بیلالاان 123:  1395زاده و داوری،  اجتماعی خویش را رقم زنند )ر ایی

هادهای مبیّن نقش و جایگلالااه ملالاردم در ترین ننمود که مجلس شورای اس می از مهم

باشد؛ به این دلی  که مردم به واسطه منتخبین خود در دو عر ه سالاری مینظام مردم

های مجلس است، بلالار ترین وظایف و   حیتمهم نظارت و قانونگذاری که از مهم

 دیگر نهادها، مشارکت سیاسی فعا  دارند.

ایران مطابق قانون اساسلالای دو وظیفلالاه مهلالام  از آنجایی که پارلمان در نظام حقوقی

را بر عهده دارد، بر قوا و نهادهای دیگر تلالاأثیر فراوانلالای دارد؛ )نظارت و قانونگذاری(  

خوبی چراکه مجلس با استفاده از امر قانونگذاری ش   و نحوه اداره امور کشور را به

ها را در نلالاد آسلالای تواها میکند و با نظارت بر عم رد دسلالاتگاهمشخص و ترسیم می

عم  به قانون به آنها گوشزد کند و تا رسیدن بلالاه هلالادل مطللالاوب وادار سلالاازد. ایلالان 

هلالاای حقلالاوق ویژگی مجلس در حقیقت نمایانگر مشخصات الگوی پارلمانی در نظام

. امام خمینلالای )ره( (Norton, 2010: 5-22 et Lauvaux: 2010, 23)اساسی است 

فرماید: »مجلس بالاترین ه جایگاه و اهمیت مجلس میبنیانگذار انق ب اس می دربار

مقام است در این ممل ت، مجللالاس اگلالار رای داد و شلالاورای نگهبلالاان هلالام پلالاذیرفت، 

، 14: ج1369به آن بگویلالاد  )املالاام خمینلالای،  کس حق ندارد حتی یك کلمه راجاهیچ

فرماید: »مجلس در راس امور است . بلالاا ایلالان (. همچنین در جای دیگری می370ص

و ال باید بیان نمود که مجلس شورای اس می در ساختار نظام سیاسی جمهلالاوری ا

 ای دارد.اس می ایران جایگاه و اهمیت ویژه



 « 91» بهشتی  شهید  اساسی حقوق اندیشه  در مقننه  قوه  جایگاه   بر تأملی 

 . جایگاه عمومی قوه مقننه در دیدگاه شهید بهشتی  1.1

قوه مقننه جمهوری اسلالا می ایلالاران نهلالاادی اسلالات کلالاه برگرفتلالاه از آرای عملالاومی 

ن، سهم قاب  توجهی از حاکمیت در نظام سیاسی باشد و طبق  وابط اساسی مدومی

هاست که قوه مقننه حق طبیعی مردم و نظر اراده عمومی ملت  1نماید.کشور اعما  می

، 2: ج1386خلالاورد )هاشلالامی، در آن سرنوشلالات اجتملالااعی و سیاسلالای ملالاردم رقلالام می

ز (. این قوه با دو کارکرد و ا قانون عادی و نظارت بر اجرای آن در  یانت ا85ص

 (.114: 1381کند )پدرام و مقصودی، قانون اساسی ایفای نقش می

و  از دیدگاه ایشان، در نظام سیاسی امت و امامت میان دولت، مجلس شورای اس می  

شود و هر یك از این سه نهاد با رعایت حدود  شورای عالی قضایی اخت فی مشاهده نمی 

کننلالاد و  تلالا م می مردم و انق ب اس می  و وظایف و اختیاراتشان برای خدمت بیشتر به  

کوشش آنان از هماهنگی مطلوبی برخوردار است و اگر تعارض و اخت فی پیش آید، در  

های روشنی دارد و وظایف و اختیارات هر سه قوه مشخص است و  ح  قانون اساسی راه 

   نقلالااط مجملالا هرجا تو یح و تفصیلی لازم باشد، قوانین مصوب مجلس شورای اس می  

کند و هر جا که از نظر انطباق با قانون اساسی مش لی پیش آیلالاد، مرجلالاا  آن را روشن می 

جمهور و دیگلالاران ملالا ک و  آن شورای نگهبان است. در این رابطه، برداشت و نظر رئیس 

 (. 109:  1394معیار نیست )مشهدی و جلیلی،  
 

جمهوری اس می ایران در فص  پنجم در بیان حاکمیت ملت، اعما  قوه مقننلاه را بلاه دو  لاورت . قانون اساسی  1

مقرر داشته است. نخست، در ا   پنجاه و هشتم قانون اساسی مقرر شده است: »اعما  قوه مقننه از طریق مجللاس 

ی مراح  قانونی بلارای شود و مصوبات آن پس از طشورای اس می است که از نمایندگان منتخ  مردم تش ی  می

گردد . دوم، در ا   پنجاه و نهم قانون اساسی مقرر شلاده اسلات: »در مسلاائ  اجرا به قوه مجریه و قضائیه اب غ می

بسیار مهم اقتصادی سیاسی، اجتماعی و فرهنگی مم ن است اعما  قوه مقننه از راه همه پرسی و مراجعلاه مسلاتقیم 

اجعه به آرای عمومی باید به تصوی  دوسوم مجمو  نماینلادگان مجللاس به آرای مردم  ورت گیرد. درخواست مر

گردد. البته با وجود نهاد همیشگی قلاوه برسد . به این ترتی  قوه مقننه با هم اری مشترک مجلس و ملت اعما  می

نلاه برای و ا قوانین در تمامی مسائ  نیاز چنلادانی بلاه اعملاا  مسلاتقیم قلاوه مقن  71مقننه، حق مجلس مطابق ا    

هاشمی، حقوق اساسی جمهوری اس می ایران، حاکمیت و نهادهلاای سیاسلای، شود. ر.ک: سید محمد  احساس نمی

 .2، ج1386چاپ پانزدهم، تهران: میزان،  
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 . جایگاه نمایندگان در مجلس شورای اسلامی 1.2

ای مردمی و قانونگذار است، دارای اهمیلالات فراوانلالای قوه مقننه، قوهکه    از آنجایی

شوند و به مجلس باشد. همچنین به تبا آن، نمایندگان که توسط مردم انتخاب میمی

مجللالاس در نظلالاام  کننلالاد، از جایگلالااه والایلالای برخوردارنلالاد.)نهاد مردملالای( راه پیلالادا می

رو شلالاود؛ ازایلالانمتی محسوب میجمهوری اس می ایران نیز ی ی از ارکان مهم ح و

ی ی از مو وعات مهم، بحث جایگلالااه و ماهیلالات نماینلالادگی مجللالاس در جمهلالاوری 

: 1393اس می ایران با توجه به ویژگی خاص ایلالان نظلالاام اسلالات )کعبلالای و ح یملالای، 

رسد با تبیین ماهیلالات نماینلالادگی در مجللالاس شلالاورای (. با این و ف به نظر می124

ز مفهلالاوم و جایگلالااه نماینلالادگان در مجللالاس شلالاورای اس می ایران، شناخت بهتلالاری ا

 دست خواهیم آورد.اس می به

رو قب  از شناخت جایگاه نمایندگان در مجلس شورای اسلالا می لازم اسلالات ازاین

ها ابتدا ماهیت نمایندگی مجلس تبیین شود. در مورد ماهیت نمایندگی مجلس دیدگاه

خت ل در ایران به دوره مشلالاروطیت و نظریات متفاوتی بیان شده است؛ پیشینه این ا

گردد درآن زمان علما در مورد ماهیت پارلمان و نمایندگی به دو گلالاروه تقسلالایم برمی

شدند.گروهی مانند آخوند خراسانی، نائینی و دیگران براین اعتقاد بودند که نمایندگی  

مجلس از باب وکالت شرعی است یا حداق  واگذاری امور بلالاه فلالارد دیگلالار اسلالات و 

الله نوری مخالف نظریه وکالت بودن نمایندگی مجلس ه دیگر از جمله شیخ فض گرو

(. املالاا پلالاس از پیلالاروزی انقلالا ب اسلالا می، 37:  1393بودند )میرعظیمی و کوهساری،  

هنگام تدوین قانون اساسی در مجلس بررسی نهایی قانون اساسی برخلالای از اعضلالاای 

شلالاتی از نماینلالادگی مجللالاس مجلس خبرگان تدوین قانون اساسی از جمللالاه شلالاهید به

اند که: »وقتی ملالاردم چنین بیان نمودهو این  شورای اس می به وکالت مردم تعبیر کرده

کنند، وکی  ملالاردم اسلالات  )اداره کلالا  املالاور عنوان نماینده مردم انتخاب میکسی را به

 (.845لا843، ص2: ج1364فرهنگی مجلس شورای اس می، 



 « 93» بهشتی  شهید  اساسی حقوق اندیشه  در مقننه  قوه  جایگاه   بر تأملی 

مورد اشلالااره   1قانون اساسی  84لس که در ا    در مورد جایگاه نمایندگان در مج

قرار گرفته است، شهید بهشتی معتقد بودند: »از آنجا کلالاه بلالار مبنلالاای اسلالا م هلالار فلالارد 

مسلمان نسبت به مسائ  مربوط به همه امت مسلالائولیت دارد، نماینلالاده یلالاك محلالا  از 

یك موکلین طرل آنها نسبت به همه مسئولیت نمایندگی دارد و حام  مسئولیت یك

خود است. این ا   بر این اساس تنظیم شده است که نماینده مناطق، فقط خودشان 

را مسئو  منطقه خودشان ندانند. بنابراین هر نماینده در مجللالاس نسلالابت بلالاه همگلالاان 

مسئولیت عام دارد که این مسئولیت را از موکلین خود برعهلالاده گرفتلالاه اسلالات  )اداره 

 (.837، ص2: ج1364ک  امور فرهنگی مجلس شورای اس می، 

ایشان معتقد بودند مسئولیت نماینلالاده مجللالاس بلالاه کسلالاانی کلالاه بلالاه او رای دادنلالاد، 

تواننلالاد در هملالاه محدود نیست بل ه در برابر تمام ملت مسئو  است و نماینلالادگان می

کشور اظهارنظر کنند و آنها را بلالاه خلالااطر اظهلالااراتی کلالاه در  2مسائ  داخلی و خارجی

 3توان تعقی  یا توقیف کرد.اند، نمیراد کردهمقام ایفای وظایف نمایندگی ای
توان بیان نمود که نماینلالادگان در مجللالاس شلالاورای با توجه به مطال  ذکرشده می 

اس می جمهوری اسلالا می ایلالاران کلالاه از طریلالاق انتخابلالاات و بلالاا رای مللالات انتخلالااب 
 عنوان وک ی ملت و نمایندگان ملت در مجلس هستند؛ املالاا وکلالاالتی کلالاهشوند، بهمی

مطابق نظر قانونگذار اساسی بوده و در قانون اساسی جمهوری اس می ایران نیلالاز بلالاه 

 

قانون اساسی مقرر شده است: »هر نماینده در برابر تمام مللات مسلائو  اسلات و حلاق دارد در هملاه   84. در ا    1

 هارنظر نماید .مسائ  داخلی و خارجی کشور اظ

. برخی نمایندگان در مجلس بررسی نهایی قانون اساسلای معتقلاد بودنلاد کلاه یلاك نماینلاده دربلااره فرمانلاداری و 2

توانند در این امور و مسائ  دخالت کنند. املاا شلاهید بهشلاتی در استانداری یا بخشداری حق اظهارنظر ندارند و نمی

کنلاد در جلاای اند اظهار نظر کند. م حظه بفرمایید: آنجلاا دخاللات نمیتوگوید: »خیر آقا! میپاسخ آنها این چنین می

کند. مردم بر جریان امور دولت ناظر هستند. این نماینده در موردی که خلاود ملاردم ایلان کلاار را خودم دخالت می

فرهنگلای و   انجام ندهند. یا  حیح نباشد مستقیماد انجام بدهند، به جای آنها انجام بدهلاد . نقلا  از: اداره کلا  املاور

 .838لا837روابط عمومی مجلس شورای اس می،  ورت مشروح مذاکرات مجلس بررس نهایی قانون اساسی، ص

 قانون اساسی. 86. ا    3
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معنای معنای مفهوم وکالت در حقوق خصو ی است و نلالاه بلالاهآن تصریح شده، نه به
وکالت در معنای حقوق عمومی که در قوانین اساسی دیگلالار کشلالاورها آملالاده؛ چراکلالاه 

شده در قانون اساسلالای بینیص پیشنمایندگی در مجلس شورای اس می با شرایط خا
 است و با وکالت در حقوق خصو ی به جهات زیر تفاوت دارد: 

کلالاه در  الف( در حقوق خصو ی، وکی  در هلالار زملالاان قابلالا  علالاز  اسلالات؛ درحالی 

توانند وکی  )نماینده( خود را عز  نمایند؛ زیرا نمایندگی  نمایندگی مجلس موکلین نمی 

اظر به حوزه انتخابیه )نمایندگی( نیست و با توجلالاه بلالاه  امری ملی است و وکالت فقط ن 

 باشد. عنوان نماینده همه ملت در مجلس می ملی بودن نمایندگی، نماینده به 
دلی  جلالاایز ب( در عقد وکالت حقوق خصو ی وکی  هر موقا کلالاه بخواهلالاد بلالاه

املالار جانبلالاه فسلالاخ نمایلالاد؛ وللالای بلالارع س در تواند وکالت را یكبودن عقد وکالت می
آید و نماینده تا پایان دوران نمایندگی کارم را شمار نمینمایندگی این عقد جایز به

 لالاورت دهد و فسخ این وکالت برخ ل وکالت حقلالاوق خصو لالای نلالاه بهانجام می
باشد کلالاه سلالااز و کلالاار آن در جانبه، بل ه مستلزم تأیید سایر نمایندگان مجلس مییك

 .بینی شده استقانون اساسی پیش
نحوی اسلالات کلالاه در سیسلالاتم های غربلالای بلالاههمچنین در مقام تفلالااوت بلالاا سیسلالاتم

دموکراسی غربی نماینده، وکیلی است که بازگوکننده خواست موکلین است؛ ولی در 
نظام ما وکالت نماینده ع وه بر در نظر گرفتن وظایف خاص و مصلالالحت ملالاوکلین، 

در راستای ایفای وظلالاایف   مقید به رعایت چارچوب قانون اساسی و موازین اس می
 نمایندگی است.

 های مربوط به جایگاه قوه مقننه در اندیشه شهید بهشتی . مؤلفه 2

های مربوط به جایگلالااه قلالاوه مقننلالاه کلالاه شلالاهید بهشلالاتی بلالاه آنهلالاا ترین مؤلفهاز مهم

توانیم به معنلالاا و مفهلالاوم قانونگلالاذاری، حلالادود وظلالاایف و اختیلالاارات، اند، میپرداخته

قوه مقننه، نظارت استصوابی و قانونگذاری تفویضی اشلالااره نملالاود. در های    حیت

 ادامه بنا داریم موارد مذکور را تبیین و تحلی  کنیم.



 « 95» بهشتی  شهید  اساسی حقوق اندیشه  در مقننه  قوه  جایگاه   بر تأملی 

 . معنای قانونگذاری  2.1

قانون اساسی که جایگاه قوه مقننه را مشخص   58شهید بهشتی در خصوص ا    

طرح اسلالات، ی لالای آیلالاا گوید: »در اینجا در حقیقت سه سؤا  مسازد، این چنین میمی

گوییلالاد، مجللالاس قانونگلالاذار اسلالات، بلالاه چلالاه معنلالای این ه مجلس شورای ملی کلالاه می

قانونگذاری است و تا چه حد قانونگذار است؟ تو یح آقای دکتر شیبانی این بود که 

کند. از کند که دو تصرل در امور شرعی نمیاین را بعداد وظایف قوه مقننه روشن می

آید؛ یعنی منظور از لحاظ شر  است، منتها وظایفش بعد می  دانیماین گذشته همه می

این است که کار شورای نگهبان انطباق قوانین با قانون اساسلالای و شلالار  اسلالات. نظلالار 

این ه این قانون خوب است یا بد. وقتی عدم مخالفتش روشلالان شلالاد، دیگلالار دخلالاالتی 

م از حلالارل جمهور ممیزی است یا تشریفاتی؟ من هلالا ندارد. سوم این ه امضای رئیس

جمهور فهمید قانون قابلالا  املالار و مشلالایت طور فهمیدم که اگر رئیسآقای سبحانی این

تواند به مجلس برگرداند، خوب این یك پیشنهاد است؛ ولی مم ن است بلالاا ایلالان می

ها مخالف باشند  )اداره ک  امور فرهنگی مجللالاس شلالاورای اسلالا می، پیشنهادها خیلی

 (.549، ص1: ج1364

شلالاود کلالاه شلالاهید بهشلالاتی معتقلالاد بلالاود گونه برداشت می  فوق اینباتوجه به مطال

شود، مجلس قانونگذاری مجلس شورای ملی که از نمایندگان متخ  ملت تش ی  می

است و کارم و ا قوانین است. قوانین مصوب مجلس بایلالاد از جهلالات انطبلالااق بلالاا 

ه انطبلالااق قانون اساسی و شر  به شورای نگهبان فرستاده شود. شورای نگهبان  رفاد ب

پردازد و حق دخالت در کار مجلس را ندارد و در هلالار جلالاایی کلالاه از نظلالار قوانین می

انطباق با قانون اساسی مش لی پیش بیاید، مرجا آن شورای نگهبان اسلالات و در ایلالان 

ناملالاه زیلالارا آیین»جمهور و دیگران م ک و معیار نیسلالات؛  رابطه برداشت و نظر رئیس

ت مجلس شورای ملی هست و این هم که از جمللالاه نوشتن و قانون نوشتن از شئونا

نامه نوشتن کار مجلس نظام.  توانند بفهمندقوانین الهی نیست که بگوییم فقها فقط می
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چیز را جور تعبیر نشود که شما همهاین را باید بر عهده مجلس گذاشت و این.  است

 .(1103ص ،2همان: ج  )کنیدخاص هم 

ونگذاری، مجلس شورای اس می بهترین نهاد برای از سوی دیگر جدای از امر قان

تفسیر قانونی است که خودم و ا کرده است، زیرا قانونگذار علالاادی بلالایش از هلالار 

نهاد دیگری با قانون آشنایی دارد و بلالاه جهلالاات مختللالاف آن آگلالااهی دارد و در مقلالاام 

ثغلالاور های مبهم آن و حلالادود و تواند بخشتفسیر بهتر از هر نهاد و مرجا دیگری می

(. قانونگلالاذار اساسلالای 2: 1394زاده و بانشلالای، آن را تبیلالاین و مشلالاخص سلالاازد )تقلالای

جمهوری اس می ایران، شرح و تفسیر قانون را بر عهده وا ا آن قلالارار داد و مؤیلالاد 

قانون اساسی چنین مقرر شده است: »شرح و تفسلالایر قلالاوانین   73این مطل  در ا    

. شلالارح و تفسلالایر قلالاانون از هملالاان عادی در   حیت مجلس شورای اس می است 

اعتبار قانون ا لی برخوردار است و به همین جهت  رورت دارد مراحلالا  تصلالاوی  

در مجلس را طی نموده و به تأیید شورای نگهبان برسلالاد )نجفلالای اسلالافاد و محسلالانی، 

(. لزوم بررسی مصوبات تفسیری مجلس توسط شورای نگهبان مستند به 205:  1386

 (.2: 1394زاده و بانشی، )تقی 1تقانون اساسی اس 94ا   

در فصلالا  پلالانجم قلالاانون   59و    58در جای دیگری، جایگاه این قوه، مطابق ا و   

خوبی تأثیرگلالاذار بلالاود؛ شهید بهشتی بلالاه 58خوبی تبیین شده است. در ا    اساسی به

های زیاد بین نمایندگان مجلس خبرگلالاان، ایشلالاان ملالاتن چراکه بعد از بحث و بررسی

رای مخالف و   3رای موافق،    51گیری نمود که سرانجام با  را تقریر و رایمورد نظر  

 رای ممتنا به تصوی  رسید )اداره ک  املالاور فرهنگلالای مجللالاس شلالاورای اسلالا می،  5

 اظهارنظر خا ی نداشتند. 59. اما وی در مورد ا   (1103ص ،2: ج1364
 

»کلیه مصوبات مجلس شورای اس می باید به شورای نگهبلاان فرسلاتاده شلاود.   94. به موج  قانون اساسی ا    1

ده روز از تاریخ و و  از نظر انطباق بر ملاوازین اسلا م و قلاانون شورای نگهبان موظف است آن را حداکثر ظرل  

اساسی مورد بررسی قرار دهد و چناچه آن را مغایر ببیند برای تجدید نظر به مجلس بازگرداند، در غیر این  ورت 

 مصوبه قاب  اجراست .



 « 97» بهشتی  شهید  اساسی حقوق اندیشه  در مقننه  قوه  جایگاه   بر تأملی 

 . حدود وظایف و اختیارات قوه مقننه  2.2

گونه که در قانون اساسلالای ایلالاران اختیارات قوه مقننه آندر مورد حدود وظایف و  

اند کلالاه ح ایلالات از های خاص خودشلالاان را داشلالاتهمنع س شده است، ایشان دیدگاه

نمایلالاد. بلالارای مثلالاا  در ملالاورد دقت نظر و اندیشلالاه خلالااص ایشلالاان در ایلالان زمینلالاه می

از منظر شهید بهشتی مطلالاابق   1قانون اساسی  79های  روری مو ا ا    محدودیت

های  روری هم در ا لالا   لالارورت و هلالام در تواند »محدودیتاین ا   دولت می

کیفیت با تصوی  مجلس شورای ملی تعیین خواهد کرد  )اداره کلالا  املالاور فرهنگلالای 

گوید: »به نظر بنده ( و در جای دیگر می882، ص2: ج1364مجلس شورای اس می،  

هرحا  ملالادت ولی بلالاه"آن این است که پیشنهاد کنیم:    اینجا یك قید  رورت دارد و

ام لازم بود، مجلالادداد از مجللالاس نظرخلالاواهی و اگر ادامه "آن از سی روز بیشتر نباشد

 .(886ص کنند که مدتش را به حداق  برسانیم  )همان: 

های  روری فقط در  ورت لزوم بایلالاد بلالاا رو وی معتقد بود که محدودیتازاین

س می و برای زمان محدود برقرار شود. حتلالای بایلالاد ملالادت تصوی  مجلس شورای ا

ها در این زمینلالاه نباشلالایم و زمان آن معلوم باشد تا شاهد تقا ای بیش از اندازه دولت

گلالاردد. املالاا در موجبات کم شدن تقا ای آن با این مهلت مشلالاخص شلالاده فلالاراهم می

ا  ورت دوام  رورت و روشن بودن این امر برای مجلس، دولت موظلالاف اسلالات بلالا 

چهار روز مانده به پایان مهلت تعیین شده باشد، تقا ای تمدید کند. بنابراین این امر 

ها حد تقا اهایشان در قانون اساسی محدود شلالاود و ام لالاان شود که دولتباعث می

های احتمالی آنان جلوگیری تر گردد. از سوءاستفادهتسلط و نفوذ آنها بر ملت  عیف

 .(887لا886ص: شود )همان

 

شلارایط ا لاطراری  قانون اساسی »برقراری ح ومت نظامی ممنو  است. در حاللات جنلاو و 79. به موج  ا    1

های  لاروری را برقلارار نمایلاد، وللای نظیر آن دولت حق دارد با تصوی  مجلس شورای اس می موقتاد محلادودیت

که  رورت همچنلاان بلااقی باشلاد، دوللات موظلاف تواند بیش از سی روز باشد و در ورتیهرحا  نمیمدت آن به

 است مجدداد از مجلس کس  مجوز کند .
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 های مجلس شورای اسلامی صلاحیت  .2.3

هرچند قانون اساسی جمهوری اس می ایران   حیت عام قانونگذاری را بلالارای 

و ا قلالاوانین بلالاا   رسد در عم مجلس شورای اس می قائ  شده است، اما به نظر می

پذیرد؛ به این ش   کلالاه قلالاوه مجریلالاه غالبلالااد هم اری قوای مقننه و مجریه  ورت می

قدیم مجلس شورای اس می نموده و مجلس آن را مورد بررسی و تصوی  لوایح را ت

رغم هم اری دوجانبه هنگلالاام بررسلالای و تصلالاوی  للالاوایح دو قلالاوه دهد. علیقرار می

مذکور، در نهایت این قوه مقننه است که با تشخیص و رای اکثریلالات اعضلالاای خلالاود 

د یا موادی را ا  ح یلالاا ا لالاافه تواند لوایح تقدیمی را ک د یا جزئاد قبو  یا رد نمایمی

 (.133، ص2: ج1386هاشمی، کند )

گونه که پیشتر اشاره نمودیم، مجلس شورای اس می در نظام حقوقی ایلالاران همان

رو بایلالاد دارای وظایف و اختیارات مهمی همچون نظارت و قانونگذاری است. ازاین

تثنایی و کام د محلالادود از اذعان کرد که مجلس شورای اس می ایران، غیر از موارد اس

زاده و سلالامیعیان،   حیت عام و انحصاری در و ا قلالاانون برخلالاوردار اسلالات )تقلالای

1394 :44.) 

»به موج    حیت انحصاری قوه مقننه در تصوی  قوانین، تنهلالاا مرجلالاا  لالاالح 

 (.267: 1390برای نسخ، تغییر و ا  ح قوانین نیز قوه مقننه یا پارلمان است  )آگاه، 

ت مجلس شورای اس می در امر قانونگذاری عام و نامحدود است؛ به این   حی

(. 15: 1389باشلالاد )مهرپلالاور، معنی که قانونگلالاذاری در حیطلالاه اختیلالاارات مجللالاس می

رو در ادامه به تحلی  ا و  مربوطه که توسط قانونگذار اساسلالای در ایلالان زمینلالاه ازاین

 و ا شده است، خواهیم پرداخت.

دارد: »مجللالاس شلالاورای جمهوری اس می ایلالاران بیلالاان ملالای  قانون اساسی  71ا    

تواند قانون و ا کنلالاد . اس می در عموم مسائ  در حدود مقرر در قانون اساسی می

توانلالاد قلالاوانینی دارد: »مجلس شورای اسلالا می نمیقانون اساسی نیز بیان می  72ا    
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مغایرت داشلالاته و ا کند که با ا و  و اح ام مذه  رسمی کشور با قانون اساسی  

باشد. تشخیص این امر به ترتیبی که ا   نود و ششم آمده است، بر عهلالاده شلالاورای 

تلالاوان قانون اساسی با توجه به عبارت در کلیلالاه مسلالاائ  می  71نگهبان است . از ا    

چنین برداشت نمود که مجلس شورای اس می دارای   حیت عام در تمامی مسائ  

ه عبارت در حدود مقرر در ا   ملالاذکور معنلالاای مطللالاق هاست. اما با توجه بو حوزه

 72گردد و این   حیت علالاام بلالاا توجلالاه بلالاه ا لالا     حیت عام به ذهن متبادر نمی

قانون اساسی، مشروط به این است که مصوبات مجلس با شر  و قانون اساسی مغایر 

خلالای تر اشاره نمودیم مجللالاس شلالاورای اسلالا می در برگونه که پیشنباشد؛ بل ه همان

هلالاا، ها حق ورود به آنها را در زمینلالاه قانونگلالاذاری نلالادارد؛ از جمللالاه ایلالان حوزهحوزه

 هایی است که در قانون اساسی نیز تصریح شده است.حوزه

دارد: »قانون مربوط به تعداد و شلالارایط قانون اساسی که بیان می  108مطابق ا    

ت آنان برای نخستین دوره به ها و آئین نامه داخلی جلساخبرگان، کیفیت انتخاب آن

وسیله فقهای اولین شورای نگهبان تهیه و با اکثریت آرای آنان تصلالاوی  شلالاود و بلالاه 

تصوی  نهایی رهبر انق ب برسد. از این پس هرگونه تغییلالار و تجدیلالاد نظلالار در ایلالان 

قانون و تصوی  سایر مقررات مربوط به وظایف خبرگلالاان در  لالا حیت خلالاود آنلالاان 

ون اساسی نیز چنین مقرر شده است کلالاه: »مقلالاررات مربلالاوط بلالاه قان  112است . ا    

مجما تشخیص مصلحت نظام توسط خود اعضاء تهیه و تصوی  و بلالاه تأییلالاد مقلالاام 

شلالاده و همچنلالاین عبلالاارت »در رو با توجه به ا و  اشارهرهبری خواهد رسید . ازاین

 حیت توان گفت که  لالا قانون اساسی می  71حدود مقرر در قانون اساسی  در ا    

مجلس شورای اس می در امر قانونگذاری مطلق نیست. از طرفلالای نیلالاز طبلالاق ا لالاو  

 لالاراحت بلالاه دو نهلالااد قانون اساسی قانون اساسی حق و لالاا قلالاوانین به  112و    108

مجلس خبرگان رهبلالاری و مجملالاا تشلالاخیص مصلالالحت داده شلالاده اسلالات و پارلملالاان 

ابق قانون اساسلالای جمهلالاوری رو مطتواند در این زمینه دخالتی داشته باشد. ازایننمی
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اس می ایران مجلس دارای   حیت عام قانونگلالاذاری اسلالات، وللالای ایلالان عمومیلالات 

 دارای استثنائاتی است که پیشتر اشاره نمودیم.

 . نظارت استصوابی مجلس 2.4

یا در مورد نظارت استصوابی مو و  ا   هشلالاتادم قلالاانون اساسلالای )اخلالاذ وام و 

نویس ا و  قانون اساسی، برخی جریان تدوین پیشهای ب عوض دولت(، در  کمك

از نمایندگان در مجلس بررسی نهایی قلالاانون اساسلالای معتقلالاد بودنلالاد کلالاه ایلالان ا لالا  

های بدون عوض داخلی و خلالاارجی گونه تنظیم شود: »گرفتن و دادن وام یا کمكاین

از طرل دولت باید با تصوی  مجلس شورای ملی و شورای رهبری باشد  )اداره ک  

(. شهید بهشلالاتی در پاسلالاخ 873، ص2: ج1364مور فرهنگی مجلس شورای اس می، ا

قلالادر گسلالاترده نملالاود کلالاه مجبلالاور باشلالاد چنین گفت: »شورای رهبلالاری را نبایلالاد آناین

تش ی ت راه بیندازد و نیروی انسانی جذب کند. بنلالاابراین نبایلالاد در قلالاانون اساسلالای، 

منزله دولت ن امر تحقق شود، بهشورای رهبری را در همه امور دخالت دهیم و اگر ای

رو ما باید سعی کنیم که نقش شورای رهبری، هملالاان باشد. ازاینسومی در کشور می

 نقش عام باشد که مورد نظر ما هم هست  )همان(.

های ب عو ی که دولت، از افراد و مؤسسات در نهایت نظر ایشان در مورد کمك

ی ام ان دارد انحرافاتی به وجود بیاید. در گیرد، این بود که در چنین مواردخیریه می

چنین مواردی اگر گرفتن وام جنبه عام دارد، در این  ورت مجلس یك اجلالاازه علالاام 

دهد؛ ولی اگر چیز خا لالای باشلالاد، درسلالاتش آن اسلالات کلالاه در این مورد به دولت می

نمایندگان مردم نظلالاارت نماینلالاد  )هملالاان(. همچنلالاین در ملالاورد ممنوعیلالات اسلالاتخدام 

شهید بهشتی نظرشان بر این بود  1قانون اساسی، 82خارجی مو و  ا     کارشناسان

 

قانون اساسی »استخدام کارشناسان خارجی از طلارل دوللات ممنلاو  اسلات، مگلار در ملاوارد   82. به موج  ا    1

  رورت با تصوی  مجلس شورای اس می .
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که در قانون اساسی نباید قید شود که دست مجلس در این امور باز باشد، بل ه بایلالاد 

 (.893بر حس  مقتضیات زمان باشد )همان: ص

 . قانونگذاری تفویضی  2.5

ت کلالاه آیلالاا وظیفلالاه ها این سلالاؤا  اساسلالای مطلالارح اسلالا طورکلی در مورد پارلمانبه 

های حقوق اساسلالای از جمللالاه قانونگذاری قاب  تفویض است یا خیر؟ در برخی نظام

 :see)را شناسایی نموده اسلالات  1ایران قانونگذار اساسی نهاد »قانونگذاری تفویضی 

Carr, 2016 &Taggart, 2005: 575)    قلالاانون اساسلالای  138و  85این امر در ا

را شبیه الگوی پارلمانی نموده اسلالات. شلالاهید بهشلالاتی در   و آن  2ایران منع س گردیده

کنند وکی  این خصوص می گویند: »وقتی مردم کسی را به عنوان نماینده انتخاب می

تواند سِمت نمایندگی را تواند باشد. یعنی نمیمردم هست، ولی وکی  در توکی  نمی

کت کنلالاد  )اداره کلالا  به دیگری واگذار کند، بنابراین باید خودم در قانونگذاری شر

 (.843، ص2: ج1364امور فرهنگی مجلس شورای اس می، 

رو ایشان معتقد است کلالاه نماینلالاده منتخلالا  ملالاردم در مجللالاس وکیلالا  ملالاردم ازاین

توانلالاد باشد و حق ندارد این اختیار را به دیگری تفویض نماید و فقط خودم میمی
 

1 . Delegated legislation 

قانون اساسی جمهوری اسلا می ایلاران »سلِامت نماینلادگی قلاائم بلاه شلاخص اسلات و قابلا    85. به موج  ا    2

اند اختیار قانونگذاری را به شخص یا هیئتی واگذار کنلاد، وللای در ملاوارد توواگذاری به دیگری نیست. مجلس نمی

های داخلی خود تفویض تواند اختیار و ا بعضی از قوانین را با رعایت ا   هفتاد و دوم به کمیسیون روری می

تصلاوی  شلاود و  ورت آزمایشلای اجلارا مینماید، بهکند. در این  ورت این قوانین در مدتی که مجلس تعیین می

ها تلاا ها، شلارکتتواند تصوی  دائمی اساسنامهنهایی آنها با مجلس خواهد بود. همچنین مجلس شورای اس می می

ربط واگذار کنلاد و یلاا اجلاازه های ذیمؤسسات دولتی یا وابسته به دولت را با رعایت ا   هفتادودوم به کمیسیون

لت نباید مغایر با ا و  و اح ام مذه  باشد. ع وه بر تصوی  آنها را به دولت بدهد. در این  ورت مصوبات دو

این مصوبات دولت نباید مخالف قوانین و مقررات عمومی کشور باشد و به منظور بررسی و اعلا م علادم مغلاایرت 

 آنها با قوانین مزبور باید  من اب غ برای اجرا به اط   رئیس مجلس شورای اس می برسد .
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ولاد از طریلالاق نماینلالاده در امر تقنین شرکت کند. به این دلی  که حاکمیلالات مللالات ا لالا 

توانلالاد اسلالاباب شود و تفویض نمایندگی به شخص دیگری میمنتخ  آنان اعما  می

 تضعیف ملت را به دنبا  داشته باشد.

ها هم معمولاد مسلالائو  بررسلالای و تهیلالاه دارد: »کمیسیونهمچنین ایشان تصریح می

مبنا اسلالاتوار بلالاود گزارم هستند، نه مسئو  تصوی  قانون . بنابراین دیدگاه او بر این 

های داخلی مجلس حق تصوی  قانون را ندارند، ولی در بعضلالای ملالاوارد که کمیسیون

استثنائاتی وجود دارد و آن هنگامی است که در مواقا  روری و مدت معیّنی مجلس 

های داخلی دهلالاد و تواند اختیار و ا بعضی از قوانین را به کمیسیونشورای ملی می

 ورت آزملالاایش و ملالادت نماید. البته این قوانین بهکر میمدت آنها را خود مجلس ذ

قانون اساسی است که مخالف با قوانین اس م نباشد. بلالاه   72مشخص با رعایت ا    

توان اجرا کلالارد )هملالاان: همین دلی  قانونی را که مطابق با موازین اس می نباشد، نمی

 (. 844ص

تلالاه بلالاود: »بلالاه شلالاخص یلالاا شهید بهشتی در پاسخ به ی ی از اعضای خبرگان که گف

هیئتی واگذار کند ، آیا در این عبارت منظور از شخص یا هیئلالات غیلالار از نماینلالادگان 

های رئیس اسلالات کلالاه مجلالاالس مقننلالاه گلالااهی گوید: »بلی! البته این از سنتاست؟ می

ها واگذار اوقات مسائلی را که حتی در حد قانون بوده است، اظهارنظرم را به دولت

خواهیم جلوی این قبی  نامه عم  کنند، این است که می  تصوی اند که به ش کرده

 (. 845اعما  گرفته شود  )همان: ص

 نتیجه  

باشد، از جایگاه مجلس شورای اس می به جهت آن ه برگرفته از آرای عمومی می

گیری شلالاود، در شلالا  گونلالاه کلالاه م حظلالاه میو اهمیت بالایی برخوردار است. همان

ورای اس می در قلالاانون اساسلالای جمهلالاوری اسلالا می ایلالاران، ساختار کنونی مجلس ش
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اند. ایشان به لحاظ شخصیت حقیقی و حقلالاوقی کلالاه شهید بهشتی نقش بسزایی داشته

در این مجلس داشتند، در تعدی  برخی از روی ردهای افراطی و تفریطی به قوه مقننه 

 نقش بسزایی داشتند. 

اساسی، دیدگاه و نظریات شلالاهید در جریان تدوین قانون اساسی توسط قانونگذار 

های آن تأثیرگلالاذار بلالاود، در ایلالان نوشلالاتار بهشتی در خصوص جایگاه مجلس و مؤلفه

های جایگاه قوه مقننه از دیدگاه ایشان تبیین و تحلی  شدند که از اهم ترین مؤلفهمهم

های توان به معنا و مفهوم قانونگذاری، حدود وظایف و اختیارات،  لالا حیتآنها می

 ه مقننه، نظارت استصوابی و قانونگذاری تفویضی اشاره نمود.قو

از آنجایی که قوه مقننه جمهوری اس می ایران نهادی است کلالاه برگرفتلالاه از آرای 

باشد و طبق  وابط اساسی مدون، سهم قاب  توجهی از حاکمیت در نظام عمومی می

أن والایلالای برخلالاوردار رو این قوه از جایگاه و شلالا نماید. ازاینسیاسی کشور اعما  می

است. وی در مورد جایگاه نمایندگی بر این نظر بود که نماینده مجللالاس، نسلالابت بلالاه 

باشلالاد. تمامی افراد ملت مسئولیت دارد و دارای مسئولیت عام نسلالابت بلالاه همگلالاان می

ترین وظایف مجلس است و کلالاار مجللالاس همچنین معتقد بود که قانونگذاری از مهم

مصوب مجلس باید از جهت انطبلالااق بلالاا قلالاانون اساسلالای و و ا قوانین است. قوانین 

پردازد شر  به شورای نگهبان فرستاده شود، شورای نگهبان  رفاد به انطباق قوانین می

و حق دخالت در کار مجلس را ندارد و در هر جلالاایی کلالاه از نظلالار انطبلالااق بلالاا قلالاانون 

ه برداشلالات و اساسی مش لی پیش بیاید، مرجا آن شورای نگهبان است. در این رابطلالا 

جمهور و دیگران م ک و معیار نیست. در نهایت در خصلالاوص نماینلالادگی نظر رئیس

بر این باور بود که نماینده وکی  مردم است و امر نماینلالادگی قابلالا  تفلالاویض نیسلالات؛ 

تواند در امر قانونگذاری شلالارکت کنلالاد؛ بل ه فقط خود وی به عنوان نماینده ملت می

شلالاود و تفلالاویض ریق نماینده منتخ  آنان اعما  میچراکه حاکمیت ملت ا ولاد از ط

 دنبا  داشته باشد.تواند اسباب تضعیف ملت را بهنمایندگی به شخص دیگری می
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