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 مطالعه تطبیقی مالیات تکافلی و مالیات محلی

 *  یبینق انیب یحب دیمج      1399 /28/06: پذیرش تاریخ     1399 /05/ 23:  دریافت تاریخ      

  چکیده

هاست. این نهاد در ابتدا بهه   ها و تشکیل حکومت مالیات، همزاد زندگی اجتماعی انسان 

شکل بسیط، محدود و محلی بههودو و بهها گزشههت زمههان، تکامههل یاهتهه  و ال تهه  او  و  

هایی داشت  است. نوشتار حاضر درصدد ارائ  ایدو جدیدی با عنههوان امالیههات  حضیض 

های مالیههاتی بهه  شههکل محههدود بهه  بخهه   تکاهلی« است ک  اخز و تخصیص درآمههد 

نظر قرار دادو است. بر این اساس،  ها را مد نهاد با محوریت شوراها و مساجد محل  مردم 

.  2. آیا جعل چنین اصطلاحی صههحیا اسههت   1های قابل ذکر ع ارت است از:  پرس  

یران همخوانی  . آیا با هرهنگ مالیاتی جامع  ا 3آیا با نظام مالی  اسلامی، سازگاری دارد   

. در  5تههوان یاهههت  ای نزدیک بهه  آن را می . آیا در نظام مالیاتی متعارف، نمون  4دارد   

های خوب و  بر اساس معیار مالیات  صورت وجود نهادی نزدیک )مانند مالیات محلی(، 

مالیات تکههاهلی در میایسهه  بهها آن از چهه  جای ههاهی   های تکالیف مالی اسلامی، ویژگی 

. و در نهایت آیا زمان آن نرسیدو است ک  نسهه ت بهه  نهههادی بههومی  6ر است  برخوردا 

سازی ارائهه  حههر  یهها نیحهه  مناسهه  صههورت  سنجی و زمین  )ایرانی ه اسلامی( امکان 

پزیرد  تحییق حاضر در تلاش است ضمن بررسههی مهههاهیل مالیههات، تکاهههل، مالیههات  

مالی اسلامی و مالیههات خههوب   های تکالیف محلی و مالیات تکاهلی، مروری بر ویژگی 

ها ب  اجمال میایس  کنههد و  داشت  باشد و دو نوع مالیات مزکور را بر اساس این ویژگی 

 

 (majidhabibian@atu.ac.irمجید ح ی یان نیی ی، استادیار دانشکدو اقتصاد دانش او علام  ح اح ائی ). *
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ترجیا مالیات تکاهلی بر مالیات محلی را نشان دهد. اگر این میال  بتواند ضمن معرهههی  

دمحور،  محور و مسههج ه ایرانههی(، محلهه    عنوان نهادی بومی )اسلامی امالیات تکاهلی« ب  

توج  اندیشمندان، کارگزاران و قانون زاران را نس ت ب  این نوع از مالیات، جل  کنههد  

 و زمین  ارائ  حر  و نیح  مناس ی را برای آن هراهل آورد، ب  هدف خود رسیدو است. 

 : مالیات، مالیات تکاهلی، مالیات محلی واژگان کلیدی 
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  مقدمه 

جوامع انسانی است و حکومت نیز ضههرورت مالیات، مههومی همزاد حکومت در 

باشههد. برخههی، مالیههات را هر جامع  انسانی و تحصیل درآمههد نزمهه  نینهههک آن می

اند. ال تهه  مشههکلات و موانههع هههراروی ترین روش کس  درآمد حکومت دانست سالل

ها را ب  چال  کشیدو است و کشور ایران نیههز از ایههن امههر تحصیل درآمد، همة نظام

 تثنی نیست.مس

های اسههلامی ه ایرانههی، در این نوشتار سعی شدو است با اتکا بر هرهنگ و ارزش

هههای ضمن معرهی مالیات تکاهلی، این نهاد بومی را با مالیات محلی بر اساس ویژگی

مالیات مناس  و مطلوب و تکالیف مالی اسلامی، میایس  کند و نشههان دهههد مالیههات 

هههای مالیههات خههوب، بهها هرهنههگ و سههیاری از ویژگیتکاهلی ضمن برخورداری از ب

 های حاکل بر جوامع اسلامی و از جمل  ایران سازگاری بیشتری دارد.ارزش

روش تحییق حاکل بر این نوشتار، توصیهی ه تحلیلی است ک  بهها شههیوو اسههنادی 

  پزیرد.آوری احلاعات صورت میجمع

 . مفاهیم ۱

 . مالیات  ۱.۱

در زبان هارسی ب  معانی بهها ، خههرا ، ارتهههاع، حاصههل و ای عربی است ک   واژو

ق: 1414؛ حسینی زبیههدی،  550، ص1ق:  1414منظور،  رود )ابنمحصول ب  کار می

(. این واژو جمع مالی  ب  معنای چیههزی 32، ص7ق:  1409؛ هراهیدی،  172، ص2 

موج  است ک  ب  دارایی و اموال تعلق دارد. مالیات در اصطلا ، سهمی است ک  ب  

اصل تعاون ملی و بر اساس میررات، شهروندان موظهند از ثروت و درآمد خود، بهه  

های عمومی و حهظ مناهع اقتصادی یا سیاسی و اجتماعی کشههور، منظور تأمین هزین 

ب  قدر و توانایی خود ب  دولت بدهند تهها در مصههالا عمههومی جامعهه  مصههرف کنههد 

 (.75: 1384)امینی، 
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 . تکافل  ۱.۲

کهل ب  معنی ضمانت، تضمین، بیم  و سرپرستی آمدو و نیز ب  معنههی آن   در لغت: 

است ک  مخار  روزمرو هلانى را داد و ب  امور وى رسههیدگى کههرد. کاهههل بهه  معنههی 

باشد و تکاهل هعل خماسی نزم  و ب  معنی تعاضههد و تضههامن بهه  ضامن و کهیل می

منظههور، شههدند )ابن صورت مطلق است؛ یعنی بعضى از آن قوم کهیههل بعضههى دی ههر

 (.172: 1376؛ بستانی، 590، ص11ق:  1414

در اصطلا : تکاهل امری دوسوی  است. تکاهل م تنی بر اصل قرآنیِ تعههاون و بهه  

معنای اکمک متیابل میانْ روهی« است و هر عضوی در حمایت از نیازمنههدانِ داخههل 

، تشریک مسههاعى ها و تکالیف اعضاى جامع  نس ت ب  هلگروو سهل دارد. مسئولیت

هاى و تعاون و معاضدت اهراد یک جامع  در جهت مرتهع ساختن مسائل و گرهتارى

نکت  مهههل  (.151: 1385گویند )ر.ک: کرمی و پورمند، هردى و اجتماعى را تکاهل می

آنک  تکاهل اجتماعىِ قابل ههل از م انى دینى، صرهاً براى برآوردو سههاختن سهه  نیههاز 

نیست، بلک  شههامل تمههام نیازهههاى مههادى و معنههوى انسههان   )مسکن، غزا و پوشاک(

  رو اصطلا  ابیم  تکاهلی« با اق ال عرف همراو شد.گردد؛ ازاینمى

 پیشینه مفهومی تکافل. ۲

دهند. عاقلهه  ادبیات مربوط، اولین استهادو از تکاهل را ب  اضمان عاقل « نس ت می

یهها جههر  خطههایی محههض مسههئول   شود ک  در قتههلب  اهرادی غیر از جانی گهت  می

ق.م.ا(. با توج  ب  مههوم ضمان عاقل  و الههزام   307باشند )ر.ک: مادو  پرداخت دی  می

توان اذعان داشت ک  تکاهل در بدو امر در ارتکاز عرهی ب  تردید میپرداخت دی ، بی

ت ههرع شد و در ادام  در مواردی ک  رو  اموری ک  پرداخت آن الزامی بود، احلاق می

در آن حاکمیت داشت، استعمال شدو است.  برخی نیز در بیان حکمت تشریع زکات 

ها در ارزاق، مواه  الهی و توانایی تحصیل درآمد، امههری اند: تهاوت بین انسانگهت 

َ  ق ک   واقعی و غیر قابل انکار است؛ چنان ِ   ََّّ ق  لر فََّّق ض عَضَََّّ ََ ىَبَََّّ  ُ َ  عَضَضَََّّ ُ فضَََّّه  »وَاللَّه

رود شههریعت اسههلامی بههرای آن ( ب  همین مطل  اشارو دارد و انتظههار مههی71)نحل:  
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ای اندیشیدو و حق واج ی ک  در اموال اغنیا، ن  از روی ت رع و منت برای هیههرا چارو

(، از همین باب باشد. در واقع نهاد زکات بهترین راو 19در نظر گرهت  است )ذاریات:  

: 2008ق تکاهل اجتماعی در اسلام اسههت )الزحیلههی،  برای رهع تهاوت مزکور و تحی

(. همچنین گهت  شدو است: زکات باعههت تطهیههر نههه  مههخمن از بخههل 644، ص2 

دهد تا هیط ب  زکات اکتها نکنههد، است و مخمن را ب  سوی بزل و سخاوت سوق می

بلک  سایر نیازهای حکومت اسلامی مانند تجهیز لشکر، میابل  با دشمنان و کمک بهه  

هیرا برای رسیدن ب  حد کهاف را برحرف سازد. هم  این موارد بههرای تحیههق تکاهههل 

 (.645ه  644بین هیرا و اغنیاست )همان: ص

الله شهید صدر در ضمان اجتماعی از آن استهادو کههردو اسههت و ضههمان ال ت  آیت

اجتماعی مربوط ب  تکاهل را ب  نیازهای حیاتی اهراد جامعهه  کهه  بههدون آن حیههات و 

(. بههر اسههاس ایههن 700ه697ق:  1425کند )صدر،  یابد، محدود میندگی تحیق نمیز

بیان، ممکن است تصور شود استعمال تکاهل صرهاً در امور ت رعی جایز اسههت؛ ولههی 

باید دانست ک  تکاهل اجتماعی لزوماً در امور ت رعههی منحصههر نیسههت. ضههمن آنکهه  

الله شهههید صههدر، باعههت الشأن آیههتاستعمال تکاهل در امور ت رعی توسط هیی  عظیل

 انحصار آن در امور ت رعی نخواهد شد.

بنابراین از معنی لغوی، معنی اصههطلاحی و پیشههین  مههههومی و ریشهه  اسههتعمال، 

معنی کهالت جمعههی اسههت و در امههور الزامههی و توان نتیج  گرهت ک  اتکاهل« ب می

وری مانند مالیاتِ الزامی، صحیا شود و استهادو از آن در امت رعی استعمال شدو و می

 و بلااشکال است.

 مالیات محلی. ۳

گوینههد. می  1شههود، امالیههات محلههی«ب  مالیاتی ک  علاوو بر مالیات ملی وضع می

مالیات محلی عموماً در قال  دارایی )املاک(، هروش، آب، هاضههلاب، مههدارس و در 

 

1 . Local Taxes . 
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گیرد. ایههن مالیههات عمومههاً مصههارف اجتمههاعی دارد موارد خاصی بر درآمد تعلق می

(http://www.businessdictionary.com/definition/local-

taxes.html#ixzz3oKOyFseC( در واقع مالیات محلههی، مالیههاتی اسههت .)Bell, 

Brunori, Youngman; April 2010 ک  در محدودو یک شهرستان یا شهههرداری )

ای گردد و درآمد حاصل از آن ب  حیف گستردوتوسط میامات محلی وضع و اخز می

داری هاضههلاب و ماننههد آن، آوری زبال ، تعمیههر و ن هه ز خدمات شهری مانند جمعا

شود. ال ت  نرخ و پای  مالیاتی در مالیات محلی، با توج  ب  موقعیت تخصیص دادو می

عنوان مالیههات داری متغیر است و در برخههی مههوارد بهه حور معنیو وضعیت محل ، ب 

 شود.شناخت  می 1شهرداری

 لیات تکافلی ما. ۴

مالیات محلی ایدو جدید و ال ت  نهادی مردمی برای اخههز و تخصههیص مالیههات و 

نهاد مالیاتیِ مسجدمحور با م تنی بر شریعت اسلامی است. در واقع نوعی تشکل مردم

 باشد.اتکا بر شوراهای اسلامی محلی می

آوری مالیههات و در مالیات تکاهلی، اونً: همة آحاد و اقشار جامعة هدف، در جمع

شوند. ثانیههاً: در هههر محلهه ، تخصیص )مصرف( آن، مخاح  خاص در نظر گرهت  می

داری بههین درآمههد حاصههل  مالیههاتی و دهستان، بخ ، شهرستان و استان، رابط  معنی

گردد. ثالثاً: دولههت و مسههئونن سههازمان تخصیص و هزین  در همان قلمرو برقرار می

رآمدی مالیاتی م سوط الید نیستند. رابعاً: بین منههابع درآمههدی مالیاتی، در مورد منابع د

شههود. مالیاتی و سهل مخار  جاری و عمرانی، رابط  منطیی و قابل دهاعی برقرار می

خامساً: نی  محسوس مالیات در توزیع مناس  ناقل در عرض )عدالت اهیی(، ت یین 

شود و هرار میزان ممکن شهاف میهای اقتصادی ب   گردد. سادساً: هعالیتو آشکار می
 

1 .Municipal Tax . 

http://www.businessdictionary.com/definition/local-taxes.html#ixzz3oKOyFseC
http://www.businessdictionary.com/definition/local-taxes.html#ixzz3oKOyFseC
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یابههد و بهه  رسد. سابعاً: مخاحرات اخلاقی کههاه  میو اجتناب مالیاتی ب  حداقل می

نهههادی آن حهههظ، تصههدی المیدور بعُههد مردمرسد. ثامناً: حتیحداقل میزان ممکن می

 زایههی ایههنشود. تاسههعاً: دروندولت حداقل و نظارت و هدایت حکومت حداکثر می

 یابد.خوبی ت لور میمحوری و مسجدمحوری ب نهاد در قال  محل 

 های آن مالیات خوب و ویژگی. ۵

تواند بهه  معنههی دخالههت دولههت در اقتصههاد و اخههرا  منههابع از  دریاهت مالیات ک  می 

گردون  هعالیت اقتصادی )نشت( محسوب گردد، ممکههن اسههت کههاه  رهههاو اجتمههاعی  

هاسههدهای دی ههری را در پههی داشههت  باشههد.  د و چ  بسا تالی )هزین  دخالت( را منجر شو 

رو اندیشمندان درصدد یاهتن روشههی بودنههد کهه  ضههمن کسهه  درآمههد نزم بههرای  ازاین 

ههها، ظهههور  ها را بر جامع  تحمیل کند. نتیج  این تلاش حاکمیت، حداقل نواقص و هزین  

در ادبیات مالی  است. دیرزمانی نیست کهه  ایههن اصههطلا  مطههر     1مههوم امالیات خوب« 

هههایی ذکههر  شدو و ب  سرعت جای او مناس ی پیدا کردو است. برای مالیات خههوب ویژگی 

 تواند معیار مناس ی برای میایس  مالیات تکاهلی و مالیات محلی باشد.  اند ک  می کردو 

 را مرور خواهیل کرد:  2ت خوبهای مالیاترین ویژگیدر ادام  برخی از مهل

 ۳. برابری و عدالت ۵.۱

باشد و اگر مالیاتی نتواند ایههن ها میعدالت اهیی و عمودی از م احت مهل مالیات

گیرد. این قاعدو را تردید در زمرو مالیات خوب قرار نمیخصوصیت را هراهل کند، بی

رهت  شود، برابری یهها عههدالت ک  برای اهراد با شرایط یکسان مالیات یکسان در نظر گ 

می نامند. هن امی ک  سیستل مالیاتی نتواند تمام جوان  را برای تمامی اهراد در یههک 

تواند عدالت را ب  معنای ح ی  درآمدی یا در ح یات مختلف در نظر ب یرد، ح عاً نمی
 

1 .Good Tax 

2 .Principles of Good Tax 

3 .Equity and fairness 
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ی رو در مالیات مناس ، باید عدالت و برابری عمودی و اهیکامل تحیق بخشد. ازاین

 مورد توج  قرار گیرد.

  ۱. اطمینان ۵.۲

ابهام باشد. قوانین مالیههاتی بایههد دقییههاً  مسئولیت مالیاتی اهراد باید کاملًا مشخص و بی 

مشخص سازد ک  مالیات ب  چ  صورتی، در چهه  بههازو زمههانی و بهه  چهه  میههداری بایههد  

بداند چهه  چیههزی    دهندو پرداخت شود. همچنین این قوانین باید ب  شکلی باشد ک  مالیات 

کننههدگان مالیههات  شود و نرخ مالیات آن، چ  میدار بودو اسههت. پرداخت شامل مالیات می 

باید قادر باشند بدهکاری مالیاتی خود را با احمینان تشخیص دهنههد. ایههن احمینههان بههرای  

یک سیستل مالیاتی مهل است؛ زیرا ب  به ود می ولیههت قههوانین و اهههزای  احتههرام سیسههتل  

شههود  انجامد. این احمینان عموماً از حریق اساسنام  و قوانین شهاف حاصههل می ی می مالیات 

 دهد. سهولت در اختیار مخدیان قرار می هن امی را ب  ک  راهنمای اجرایی قابل ههل و ب  

  ۲. سهولت پرداخت ۵.۳

ترین موضع و برحس  مساعدترین شرایط از مخدیههان اخز مالیات باید در مناس 

ناراحتی و مزاحمت را ایجاد کند. برای مثال مالیههات و برای آنان حداقل    وصول شود

شدو باید در زمان خرید دریاهت شههود. ایههن سهههولت در راسههتای کانهای خریداری

کند. هرچ  شیوو پرداخت مالیات دشوارتر احمینان از می ولیت مالیات اهمیت پیدا می

 د.روباشد، احتمال پرداخت نشدن آن بانتر می

 . کارایی ۵.۴

ایجاد کارایی در نظام مالیاتی، بدین معناست ک  بتوان با حداقل منههابع )انسههانی و 

مالی( ب  حداکثر درآمد بالیوو دست یاهت و درآمدهای مالیاتی نیز با اتکا بر نیازهههای 

 

1 .Certainty 

2 .Convenience of payment  
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واقعی جامع  تخصیص دادو شود. ممکن است تهویض تشخیص ب  نظر عموم مردم، 

 رت پزیرد.باعت شود ک  تخصیص ب  شکل صحیحی صو

۱آوری جویی در جمع . صرفه۵.۵
 

ها شههامل آوری مالیات باید کمترین میههزان ممکههن باشههد. ایههن هزینهه هزین  جمع

شدة مخدیههان مالیههاتی بههر دولههت اسههت. ال تهه  های تحمیلهای اجرایی و هزین هزین 

 بیشتری دارند.تر هزین  های پیچیدوتر هزین  کمتر و مالیاتهای سادومعمونً مالیات

  ۲. سادگی ۵.۶

ترین شکل خود باشد. سادگی در سیستل مالیاتی، هل سیستل مالیاتی باید در سادو

کننههد، های مختلف را مههدیریت میبرای مخدیان مالیاتی و هل برای کسانی ک  مالیات

اعتمادی ب  سیستل و گردد ک  بیاهمیت دارد. قوانین پیچیدو س   بروز خطاهایی می

 کاه  می ولیت را منجر خواهد شد.

  ۳طرفی. بی۵.۷

وکارها و تصمیمات هردی باید کمترین میدار ممکههن تأثیر قانون مالیات بر کس 

باشد. در واقع تأثیر قانون مالیات بر تصمیمات مخدیان مالیاتی در رابط  بهها چ ههون ی 

رین میزان خود قرار تانجام یک معامل  خاص یا شرکت در یک معامل ، باید در کمین 

ها در اقتصاد و کمترین گیرد. هدف اصلی سیستل مالیاتی نیز باید کمین  کردن انحراف

 تأثیرگزاری در تصمیمات اهراد در بازار باشد.

   ۴. شفافیت و پیدایی۵.۸

مخدیان مالیاتی باید بدانند ک  مالیات چ  زمههانی و بهه  چهه  شههکلی بههرای آنههها و 

یک سیستل مالیاتی خوب نیازمند مخدیههانی اسههت کهه  بداننههد   شود.سایرین تعیین می
 

1 .Economy of collection 
2 .Simplicity 
3 .Neutrality 

4 .Transparency and visibility 



98زمستان /  26دین و قانون / شماره  علمی ترویجیفصلنامه   «126 » 

گزارنههد. پیههدایی، گردند و بر یکدی ر اثر میآوری میها چ ون  تعیین و جمعمالیات

سازد تا هزین  واقعی معاملات را بداننههد و چ ههون ی وکارها را قادر میاهراد و کس 

 تأثیر مالیات بر آنها و اقتصاد را دریابند. 

نظام مالیاتی ن اید هیچ ابهامی داشت  باشد و مردم باید آگاهی روشنی از آن داشههت  

های ههها شهههاف و صههریا ن اشههند، بعضههی از هزینهه باشند؛ چراک  هن امی ک  مالیات

واقعی دولت ب  نظر مجانی خواهد رسید. ب  علاوو شهاهیت، زمینهه  اجتنههاب و هههرار 

 برد.مالیاتی را از بین می

  ۱نافع مناسب دولت . م۵.۹

بینی و اعتماد داشت  باشند تا دولههت های مالیاتی باید تا حدی قابلیت پی سیستل

را قادر سازند میزان مناهع دریاهتی خود و زمان دریاهت آن را مشخص سازد. این امر 

کنند، بسههیار خصوص در سطوحی از دولت ک  بر اساس بودج  متوازن هعالیت میب 

ت. ال ت  سطا مطلوب مالیات ب  حور مطلق وجود ندارد؛ بلک  سطحی را تأثیرگزار اس

 های دولت را ب  شرط معیول بودن، پوش  دهد.نامند ک  بتواند هزین مطلوب می

  ۲. برقراری پایه گسترده ۵.۱۰

ها باید از پای  گستردو و متنوعی برخوردار باشند تا بتوان نرخ مالیات را در مالیات

ههها موجهه  پایهه  مالیههاتی میزان ممکههن قههرار داد. یههک ترکیهه  از مالیات  ترینپایین

ها، واکن  متهاوتی در برابر تغییرات گردد؛ چراک  انواع مختلف مالیاتپایدارتری می

 دهند.اقتصادی نشان می

  ۳. اطمینان از فرایند باز ۵.۱۱

دی محتاحانهه  و های اقتصههاتدوین و تصوی  قوانین مالیاتی باید بر اساس تحلیل

گههزاری در هرایندهای قانونیِ شهاف و در واقع از انعطاف نزم برخوردار باشد. قانون
 

1 .Appropriate government revenues 

2 .Maintain a broad base . 
3 .Ensure an open process . 
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های شنوا انجام شود و هموارو امکان اضاه  کردن ت صههرو مالیات باید همراو با گوش

 ها وجود داشت  باشد.در قانون و پیشنهادها و حر 

 . استقلال ۵.۱۲

درآمدی حکومت مرکزی ن اید ب  درآمههد منطیهه  یهها من ههع خههاص نظام مالیاتی و  

توان وابست ی پیدا کند؛ زیرا بخشی از مخار  دولت معمونً ثابت است و آنها را نمی

 مدت تغییر داد.در کوتاو

 . خوداظهاری  ۵.۱۳

امروزو در بیشتر کشورها شیوو وصول مالیات از روش اج ار مخدیان ب  پرداخههت 

اختیاری و خوداظهاری پرداخت مالیات تغییرکردو است. ایههن تغییههر مالیات ب  روش  

های مالیاتی بر توسع  هرهنگ و شیوو در وصول مالیات باعت اهزای  تمرکز سازمان

 تمکین مالیاتی جهت نیل ب  هدف وصول مالیات شدو است.

 . فرهنگ مالیاتی  ۵.۱۴

مخثر در تمکین داوحل انهه  ترین عوامل  به ود و توسع  هرهنگ مالیاتی یکی از مهل

های شود. سازمانمخدیان مالیاتی و اهزای  کارایی و اثربخشی وصول مالیات تلیی می

مالیاتی کشورهای مختلف درصدد هستند با ایجاد شههرایط مناسهه ، اعتمههاد مخدیههان 

های کمتههر، بخهه  اعظمههی از مالیههاتی را جلهه  و از ایههن حریههق بهها صههرف هزینهه 

 ا بر پای  اعتماد متیابل و مشارکت مخدیان مالیاتی وصول نمایند.های خود رمالیات

خصوص در کشورهای در ال ت  باید توج  داشت ک  یک سیستل مالیاتی خوب، ب 

های مزکور باید در راستای اهداف خاصی ماننههد رشههد حال توسع ، علاوو بر ویژگی

 ی باشد.اقتصادی، به ود توزیع درآمد و احمینان از پایداری اقتصاد

 تکالیف مالی اسلامیهای ویژگی. ۶

های ارزشمند تکالیف مالی اسههلامی معمونً در مجامع علمی و اجرایی، از ویژگی

آیههد. های متعههارف صههح ت بهه  میههان میو بررسی راهکارهای اشراب آن در مالیات
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های مث ت تکالیف مههالی اسههلامی در واقعیت آن است ک  تلاش برای اشراب ویژگی

اثههر اسههت، های متعارف، راهی انحراهی است و اگر ن وییل تلاشههی ابتههر و بیمالیات

ناقل نتایج حداقلی را در پی خواهد داشت؛ چون شاکل  ایههن روش، نادیههدو گههرهتن 

تردید هر نظام اقتصادی، نهاد مالی خاص علت و تلاش برای اصلا  معلول است. بی

هههای مث ههت توان انتظههار داشههت ویژگیت. نمیهای متناس  با آن را داراسو ویژگی

سههادگی در تکالیف مالی اسلامی ک  از نظام خاص اقتصادی نشئت گرهتهه  اسههت، ب 

 های موضوع  اشراب گردد. مالیات

با توج  ب  این واقعیت است ک  این نوشتار درصدد معرهی نهادی سازگار با نظام 

 ت مورد نظر بهه  حههور ح یعههی از آن های مثمالیاتی شریعت اسلامی است ک  ویژگی

بجوشد، ن  آنک  با قدرت قاهرو حکومت و مانند آن، اشراب شود. در هر حال، برخی 

از آن یههاد  1های مث ت تکالیف مالی اسلامی ک  معمههونً در ادبیههات مربههوطاز ویژگی

 شود، ع ارتند از: اع ادی بودن؛ معیّن بودن موارد مصههرف هههر مالیههات؛ مردمههی ومی

ها؛ مستییل بودن؛ نسهه ی بههودن، غیرقابههل انتیههال اخلاقی بودن؛ داوحل ان  بودن مالیات

بودن؛ تشویق تولید؛ تخصیص در محل؛ اهههزای  کههارایی؛ تخصههیص بهینهه ؛ کههاه  

هههای مخاحرات اخلاقی، نظام کارای پاداش و تن ی ؛ اقتههدار مناسهه ؛ تشههویق هعالیت

 مالیاتی«. مولد؛ هدهمندسازی؛ کاه  هرار و اجتناب

ههها، در ادامهه  مالیههات محلههی و مالیههات با اغماض از همپوشانی برخی از ویژگی

 کنیل.ها مرور میتکاهلی را بر اساس این ویژگی

 های مالیات خوب و تکالیف مالی اسلامی  . مالیات محلی و ویژگی۶.۱

دودو یک گون  ک  در مهاهیل گهت  شد، مالیات محلی مالیاتی است ک  در محهمان

گردد و معمونً در قال  شهرستان یا شهرداری توسط میامات محلی وضع و اخز می

ای از خدمات شهری یابد و درآمد حاصل  در حیف گستردومالیات بر املاک ت لور می

شود. ال ت  نرخ و داری هاضلاب تخصیص دادو میآوری زبال ، تعمیر و ن  مانند جمع
 

 .1: ص1381پور و صدر و کهایی، ؛ حمزو144و  93: ص1381. برای مطالع  بیشتر ر.ک: صدر،  1
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داری  لیات محلی، با توج  ب  موقعیت و شههرایط محلهه ، بهه  حههور معنههی مالیاتی در ما پای   

شود. مالیههات محلههی  متغیر است و در برخی موارد ب  عنوان مالیات شهرداری شناخت  می 

ها بایههد  سازد. شهههرداری دارای مزایایی است ک  آن را از مالیات ایالتی یا هدرال متمایز می 

نههدو در نظههر ب یرنههد. بههالط ع اهههزای  نههامعیول مالیههات  کن مالیات محلی را ابزاری تعدیل 

ساز شورش و مخالهت مخدیان و کاه  شدید آن موج  تیلیل خههدمات ضههروری  زمین  

(. در واقع .http://www.investopedia.com/terms/l/localtax.asp)  خواهد شد 

سههازد و مشخص میمالیات محلی مالیاتی است ک  اونً: میام محلی نرخ و پای  آن را 

دارد ثانیهههاً: عوایهههد حاصهههل از آن را بهههرای میاصهههد خهههاص خهههود ن ههه  مهههی

(http://www.businessdictionary.com/definition/local-taxes.html..) 

در ایران مالیات محلی در قال  عوارض شهرداری ت لههور یاهتهه  اسههت و مالیههات 

ضههر تحههت عنههوان درآمههدها و محلی در اقتصاد ایران مطر  نیست. آنچ  در حال حا

های اسههتانی و عههوارض مالیههات بههر ارزش اهههزودو در حههال اجههرا اسههت، از مالیات

های مالیات محلی و برنام  آمای  سرزمین کاملاً مستیل است. آنچهه  صههورت نظری 

شههود و آوری مالیههات متعههارف مربههوط میپزیرد، صرهاً ب  شههکل اجرایههی جمههعمی

بندی صههوری ها نیز براساس یک تیسههیلسطا استان  تخصیص درآمدهای مالیاتی در

 پزیرد.های اقتصادی انجام میخاص و بدون توج  ب  م احت تخصیص بهین  نظری 

های توسههع  اسههتانی و های محلی یکههی از ابزارهههای مههرت ط بهها سیاسههتمالیات

گردد. معرهی و توسع  های آمای  سرزمین در کشورهای مختلف محسوب میبرنام 

هههای غیرمتمرکههز یهها هههدرال های استانی هیط ب  کشورها یهها حکومتتل مالیاتسیس

اینک  کشورهایی با حکومههت متمرکههز، بیشههتر از کشههورهای بهها شود؛ چ مربوط نمی

اند. توجهه  و تمایههل بهه  های محلی شههدوحکومت هدرال متمایل ب  استهادو از مالیات

سههت. کشههورهایی ماننههد چههین، هههای آن اهای محلی ب  علت کارایی و مزیتمالیات

 1های محلی دارند.تایلند، آلمان و هرانس ، تجربیات ارزشمندی در اجرای مالیات
 

 . 1391ریزی شهر تهران، تابستان ؛ مرکز مطالعات و برنام  63ه 48(: ص 1388. برای احلاعات بیشتر ر.ک: هاشمی، )تابستان  1
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هههای . اهههزای  اسههتیلال دولت1های مالیات محلههی ع ارتنههد از: برخی از ویژگی

. پاسخ ب  نیازهههای 3. ارائ  راهکاری برای تأمین مالی م تنی بر تمرکززدایی؛  2محلی؛  

. 4رای اقتصادهای در حال گزار ب  دلیل حجل قابل توج  مالیات بههر دارایههی؛ محلی ب

. توج  ب  مالیات محلی 5رابط  مستییل بین نرخ مالیات محلی و شرایط محل زندگی؛  

. تهاوت نرخ و پای  مالیههات محلههی در 6ب  عنوان درصدی از درآمد مشمول مالیات؛  

 های متهاوت.محلات مختلف با ویژگی

 مالیات محلی و مالیات خوب . ۶.۲

های مالیات خههوب، با این اوصاف، نس ت ب  برخورداری مالیات محلی از ویژگی

تا حدی   »برابری و عدالت«های  . زمین 1توان گهت در این نوع مالیات  ب  اجمال می

های در مالیههات محلههی موجههود اسههت، ولههی وجههود محاضههرات اخلاقههی و زمینهه 

. مالیات محلههی 2دار نماید. تواند وجود این ویژگی را خدش یسوءاستهادو در عمل م

ب  لحاظ ویژگی احمینان از زمین  مناس ی برخوردار است. ب  این معنی کهه  قههوانین و 

. ممکن است 3ابهام است. مسخولیت مالیاتی در مالیات محلی تا حدی مشخص و بی

. مالیههات 4دار شههود.  ب  دلیل سوءمدیریت میامات محلی سهولت پرداخههت، خدشهه 

تواند ب  لحاظ کارایی از جای او مناس ی برخوردار باشد و با حههداقل منههابع محلی می

)انسانی و مالی( ب  حداکثر درآمد بالیوو دست یابد و درآمدهای مالیاتی نیههز بایههد بهها 

اتکا بر نیازهای واقعی تخصیص دادو شود و تخصیص نیز ب  شکل مناسهه ی صههورت 

جویی نزم را رعایههت توان صره آوری در مالیات محلی میدر هزین  جمع  .5پزیرد.  

. سیستل مالیاتی در مالیات محلی تههابع سیسههتل مالیههاتی ملههی اسههت؛ اگرچهه  6کرد.  

لحاظ سههادگی از های آن کاست تا مالیات محلی ب توان با اصلاحاتی از پیچیدگیمی

حههرف ن اشههد، مالیههات محلههی یات ملی بی. اگر مال7جای او مناس ی برخوردار گردد.  

. مالیههات محلههی در میایسهه  بهها 8حرهی خوی  را حهظ کنههد.  سادگی بیتواند ب نمی

مالیات ملی از شهاهیت و پیدایی بیشتری برخههوردار اسههت. اگرچهه  ایههن ویژگههی در 
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. 9مالیات محلی نس ی است و ب  رویکردهای حاکل بههر مجریههان بسههت ی تههام دارد.  

بینی است و حاکمان محلههی را ر مالیات محلی تا حد قابل ق ولی قابل پی درآمدها د

ها در مالیات محلههی . پای 10ها را در زمان میرر ب  اجرا درآورند. سازد برنام قادر می

تر نیست و ب  لحاظ این ویژگی، تهاوت بارزی بین آنها معمونً از مالیات ملی گستردو

تواند از انعطاف نزم برخههوردار باشههد. ال تهه  یات محلی می. مال11شود.  مشاهدو نمی

گیرندگان محلی در این ویژگههی بسههیار سازان و تصمیلرویکرد حاکل بر تهکر تصمیل

. ممکن است مالیات محلی ب  من ع مهل درآمدی منطی  وابسههت ی تههام 12مهل است.  

. شهههاهیت 13دار باشههد.  پیدا کند و از منظر ویژگی استیلال از جای او مناس ی برخور

توانههد زمینهه  مناسهه ی را بههرای اهههزای  سهههل هههای اقتصههادی میاحلاعههات هعالیت

. اخز مالیات و تخصیص آن در همههان 14خوداظهاری در مالیات محلی هراهل آورد.  

 تواند ب  به ود هرهنگ مالیاتی منجر شود.محل  می

 الیف مالی اسلامی های مالیات خوب و تک. مالیات تکافلی و ویژگی۶.۳

دانههد وجود دیدگاهی ک  زکات را موجهه  تحیههق تکاهههل بههین هیههرا و اغنیهها می

آورد ک  اصههطلا  امالیههات ای هراهل می(، زمین 645ه644، ص2:  2008)الزحیلی،  

تنها بهها تکاهلی« را شیوو خاصی از اخز و تخصیص مالیههات متعههارف بههدانیل کهه  نهه 

محوری و بر شریعت اسلامی، مردم  ، بلک  شالودو آنهای اسلامی سازگار استآموزو

هههای خههوب و هههای مالیاتمسجدمحوری م تنی است، و ب  نوعی بسیاری از ویژگی

تکالیف مالی اسلامی را در خوی  جای دادو است. در ادام  ب  اختصههار، الزامههات و 

 های آن را بررسی خواهیل کرد.ویژگی

 . عزم و جسارت واگذاری  ۶.۳.۱

معمونً تصدی منابع و درآمدهای مالیاتی برای دولت و متولیان آن، اقتدارآور اسههت  

رسد ک  حکومت باید جسههارت نزم و بهه   پوشی از آن آسان نیست. ب  نظر می و چشل 

 نوعی ازخودگزشت ی داشت  باشد تا آن را ب  منتخ ان بخ  خصوصی واگزار کند. 
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 . شورامحوری  ۶.۳.۲

رسد با شوراها بیشتر از دولتی بودن آن است. اما ب  نظر می هنوز هل ص غ  مردمی

سرعت کل ولی هزایندو، شاهد تحول ماهوی و ت دیل آن از نهادی مردمی بهه  نهههادی 

دولتی هستیل. واقعیت آن است ک  این دگردیسی بسیار خطرناک و نتیج  محتههوم آن 

سپردن بار اصلی مالیههات نهاد خواهد بود. با  های مردمدر نطه  خه  شدن هم  تشکل

تکاهلی ب  شوراهای محلی، زمین  تیویت اقتدار و تکی  آن بر آحاد مردم بیشتر هههراهل 

گردد. اما باید با دقت روند ت دیل شوراها ب  نهاد دولتی کنترل شود و شرایط نزم می

 نهادی شوراهای اسلامی هراهل آورد. را برای تیویت مردم

شوراها، نمایندگان آحاد مردم هستند و از محدود نهادهههایی اسههت از حرف دی ر  

یاهت  ت لور بخشیدو است. با ایههن حههال ک  اقتدار بخ  خصوصی را ب  شکل سازمان

ها، منتخ ان لزومههاً توانههایی نزم بههرای واقعیت آن است ک  ب  دلیل برخی محدودیت

وانین، سههاختار مناسهه  و تصدی امور مهل نظام را در همة سههطو  دارا نیسههتند و قهه 

همواری برای اِعمال مصوبات آنان هراهل نکردو است و باید زمین  نزم تکهل مالیات 

 تکاهلی برای شوراهای محلی هراهل شود.

 . آمادگی متولیان مساجد  ۶.۳.۳

مساجد و متولیان آن نیز صرهاً متولی اقام  نماز در سطا بسیار ضعیف هسههتند و 

امنای مساجد، ب  شکل سنتی در اند. هیئتمتی کاملاً دور ماندواز تکهل امور مهل حکو

سهید محلی است و ان یزو نزم برای ورود اهههراد توانمنههد ای متدین ری اختیار عدو

وجود ندارد. در صورت اجرای مالیات تکههاهلی بهها محوریههت مسههاجد، بایههد تحههول 

 امنای مساجد صورت پزیرد.داری در هیئتمعنی

 صیص در محل یا عدم نقل درآمد مالیاتی  . تخ۶.۳.۴

ترین ویژگی ک  منشأ ایدو مالیات تکاهلی بودو، امنع نیههل درآمههد مالیههاتی« از مهل

محل تحصیل آن و ب  ع ارتی تخصیص منابع حاصل  در محل اخز مالیات اسههت. در 

منابع اسلامی آمدو است: بر اساس نظر مشهور و حتی اجماع هیها، در صورت وجود 
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(. در 430، ص15:  1370تحق، انتیال زکات ب  شهر دی ر جایز نیست )النجهههی، مس

روایت صحیا نیز آمدو است ک  پیام ر اکرم )ص( معمونً زکات هر محل را در همان 

( و انتیال آن ب  محههل دی ههر را 1ق: حدیت 1412کردند )حر عاملی،  محل تیسیل می

کمک روایات دال بر جواز، امههر حاصههل از دانستند )همان(. ال ت  برخی، با  جایز نمی

جمل  خ ری در روایت اول را حمل بر استح اب و نهی در سیاق خ ر در روایت دوم 

(. ال تهه  اگههر در شهههری، 432، ص15:  1370اند )النجهی،  را بر کراهت حمل نمودو

مستحیی پیدا نشود، انتیال زکات ب  شهر دی ر جایز است؛ ولی برخههی آن را بهه  اذن 

 اند. ای آن را ب  مکان نزدیک میید نمودوکل شرع و عدوحا

دقت شود ک  ملاک در همة این موارد، شهری است ک  مال در آن بودو است، نهه  

ها بایههد نشههین(. بنابراین خوش1ق: حدیت  1412؛ حر عاملی،  437مالک )همان: ص

کننههد. اگههر در  در روستاهایی ک  زمین و اموال در آن واقع است، مالیات را پرداخههت

خوهد زکات بدهههد، مسههتحیی ن اشههد و نتوانههد زکههات را بهه  مصههرف شهری ک  می

دی ری ک  برای آن معیّن شدو، برساند، چنانچ  امید نداشت  باشد ک  بعداً مستحق پیدا 

کند، باید زکات را ب  شهر دی ر ب رد و ب  مصرف زکات برساند. ولی مخههار  بههردن 

یاط واج ( ب  آن شهر ب  عهدو خود اوست )اراکی، هاضههل، )مکارم و زنجانی: ب  احت

تواند مخار  بههردن بهه  آن شهههر را از بهجت، خویی، گلپای انی، ت ریزی و صاهی: می

: 1384زکات بردارد( و اگر زکات تلف شود، ضامن نیست )دهتر انتشارات اسههلامی،  

 (. 1975، مسئل  162، ص2 

تواند زکات را بهه  شهههر دی ههر ب ههرد، ولههی  اگر در شهر خودش مستحق پیدا شود، می 

مخار  بردن ب  آن شهر را باید از خودش بدهد و اگر زکات تلههف شههود، ضههامن اسههت  

)زنجانی: هرچند کوتاهی نکردو باشد( م ر آنک  بهها اجههازو حههاکل شههرع باشههد )خههویی،  

اجههازو    ک  ب  امر حاکل شرع باشد( )مکارم: حتی اگر با ت ریزی، سیستانی و بهجت: م ر آن 

 (. 1976، مسئل   163حاکل شرع باشد، ب  احتیاط واج  ضامن تلف است( )همان: ص 
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در نتیج  با توج  ب  احادیت واردو، نظر هیهای امامی  و هتههاوای مراجههع معاصههر، 

اصل اولی، تیسیل زکات هر محل  در همان محل است و انتیال آن با شههرایطی ماننههد 

باشههد. ال تهه  انت، ب  حکههل ثههانوی جههایز میهیدان مستحق در محل اخز، ب  قید ضم

سنت، انتیال را ب  بههی  از حههد مسههاهت بهه  صههورت بسیاری از هیهای امامی  و اهل

توان اصل اساسههی حههاکل بههر مالیههات تکههاهلی را اند. بنابراین میمطلق، جایز ندانست 

 ، تخصیص درآمدهای مالیاتی هر محل در همان محدودو دانست و ال ت  تعیههین محلهه 

روستا، دهستان، بخ ، شهرستان و استان بر اساس تیسیمات رسمی کشههوری و تهها 

 حدی بر اساس شوراهای مربوط و تمرکز بر مساجد باشد.

 . تصدی بخش خصوصی و کاهش تصدی دولت  ۶.۳.۵

المیدور باید اقتصاد را ب  بخ  خصوصی واگزار بیشتر اقتصاددانان معتیدند حتی

کست بازار ک  بخ  خصوصی تمایههل یهها تههوان نزم بههرای کرد و صرهاً در موارد ش

ها متکهههل تصدی را ندارد، ب  بخ  عمومی و دولتی واگزار شود. اما در عمل دولت

سههازی از اهههداف های اقتصادی هسههتند و تههلاش بههرای خصوصیبسیاری از هعالیت

و واگههزاری های اخیر بودو است. تأسی  مالیات تکههاهلی ها در ده بسیاری از دولت

توانههد تصههدی بخهه  خصوصههی و آن بهه  شههوراها بهها محوریههت مسههاجد، می

سههازی بهه  شههکل صههحیا را در امههور مهههل جامعهه  گسههترش دهههد و از خصوصی

 ها را اهزای  دهد.گری دولت بکاهد و قدرت نظارت و هدایت دولتتصدی

 . مسجدمحوری و احیای مساجد  ۶.۳.۶

اف بلندی از جمل  ادارة همههة امههور جامعهه   تأسی  نهاد مسجد در اسلام برای اهد 

بودو است. بر این اساس مسجد در زمان پیام ر اکرم )ص( جای ههاو قابههل اعتنههائی پیههدا  

های بعد، جای او و کارکرد اصلی خوی  را از دسههت داد  کردو بود؛ اما ب  مرور در قرن 

اید اقامة نماز ب   و صرهاً ب  محلی برای اقامة نماز، آن هل ب  شکل ناقص، ت دیل شد. ش 

رو احیههای  گزاری انداختهه  اسههت؛ ازایههن شکل مزکور، هل نماز و هل مسجد را از تأثیر 
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ای داشت  باشد ک  مالیات تکاهلی درصدد تحیههق آن  العادو تواند اهمیت هوق مساجد، می 

 گنجد. است. احیای مساجد آثار بیشمار دی ری ندارد ک  بررسی آن در این نوشتار نمی 

 . شفافیت اطلاعات  ۶.۳.۷

های مالیاتی متعارف هیدان احلاعات و عدم شهاهیت آن، از مشکلات اساسی نظام

رود. مالیههات تکههاهلی بهه  دلیههل حضههور در محههل و تصههدی آن توسههط ب  شمار می

هههای اقتصههادی محههدودو خههوی  نمایندگان همان محل ک  آشنایی کامل بهها هعالیت

های هیههدان احلاعههات و احلاعههات کند و زمین دارند، ب  شهاهیت احلاعات کمک می

 نامتیارن را از بین خواهد برد.

 سازی اجتناب و فرار مالیاتی  . حداقل ۶.۳.۸

های مالیاتی، اجتناب و هرار مالیههاتی اسههت کهه  در اغلهه  های مهل نظاماز چال 

ادن آمیز نیست. مالیات تکههاهلی بهها هههدف قههرار دموارد راهکارهای کنترل آن موهیت

کند؛ زیرا با استیرار مالیات تکاهلی های پیدای  آن، اجتناب و هرار را کنترل میزمین 

ها و درآمدهای حاصل  آشکار اسههت و های با وسعت محدود، میزان هعالیتدر محل 

 ای برای هرار و اجتناب وجود ندارد.زمین 

 الرأس . کاهش تعیین میزان مالیات به صورت علی ۶.۳.۹

الرأس ب  معنی تعیین میزان مالیات بر اساس بههرآورد ممیههز مالیههاتی یص علیتشخ

است. معمونً در  مواردی مانند بستانکار بودن صندوق یا بانک، عههدم رعایههت مههادو 

های مسههتییل، تیههدم و تههأخر در ث ههت اسههناد حسههابداری در حههد قانون مالیات  169

، کتمان هروش، تأخیر در پلمهه  نامعیول، نداشتن سریال چاپی در هاکتورهای هروش

شههود، دهاتر قانونی یا عدم پلم  دهاتر قانونی و سایر مواردی ک  باعت رد دهههاتر می

نمایههد. الرأس صادر میممیز تشخیص رد دهاتر دادو و مالیات متعلی  را بر م نای علی

الرأس از مواردی است کهه  زمینهه  مخههاحرات اخلاقههی در حال حاضر تشخیص علی

ههها در مالیههات تکههاهلی، زمینهه  تشههخیص آورد. شهاهیت هعالیترا هراهل میوسیعی  

 دهد.الرأس را کاه  و مخاحرات اخلاقی را نیز ب  سمت صهر میل میعلی
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 . کاهش مخاطرات اخلاقی ۶.۳.۱۰

های اساسی هر نظام مالیاتی است و کاه  وجود مخاحرات اخلاقی نیز از چال 

رود. مخاحرات اخلاقی، معلول ابهههام و اجمههال شمار می  آن از معیارهای موهییت ب 

های اقتصادی درآمدزا است ک  میزان اعمال سلائق و علائق ممیههز و قوانین و هعالیت

های منحصر دهد. مالیات تکاهلی با ویژگیسایر کارکنان سازمان مالیاتی را اهزای  می

ی، زمین  تحیق مخاحرات اخلاقههی های اقتصادب  هرد خود و شهاهیت قانون و هعالیت

 را ب  حداقل میزان ممکن کاه  خواهد داد.

 . تأمین مخارج جاری از منابع جاری و عمرانی از انفال  ۶.۳.۱۱

از مسائل مهل اقتصاد بخ  عمومی، سهل مالیات در مخار  دولت است. مالیههات 

گسترو محههدود تکاهلی با شهاهیت منابع و مشخص بودن مخار  جاری و عمرانی در 

 تواند این رابط  را برقرار نماید.سادگی میجغراهیایی، ب 

 . تقویت سرمایه اجتماعی ۶.۳.۱۲

دار گر اعتماد معنیترین مظاهر اقتدار حکومت ب  مردم، بیانواگزاری یکی از مهل

باشههد. العمل ح یعی آن، اعتماد متیابل مههردم بهه  حکومههت میدولت ب  مردم و عک 

ات تکاهلی باعت اهزای  اعتماد متیابل دولت و مههردم، اهههزای  مشههارکت آحههاد مالی

مردم در امور مهل جامعهه ، تیویههت هم سههت ی مههردم و دولههت، تههلاش بههرای رهههع 

 مشکلات جامع  توسط مردم و تیویت سرمای  اجتماعی خواهد شد.

 . رعایت عدالت عمودی و افقی ۶.۳.۱۳

منههدی از امکانههات جامعهه  بایههد در میزان بهروشهروندان جامع  بر اساس توان و  

هههای اقتصههادی ها سهیل باشههند. شهههاهیت احلاعههات و هعالیتتأمین مخار  و هزین 

سههازد. درآمدزا در مالیات تکاهلی، زمین  رعایت عدالت اهیی و عمودی را هههراهل می

خاحهه  شود ک  همهه  در آن ممشارکت آحاد مردم در دخل و خر  جامع  باعت می

خاص محسوب شوند و از هرگونهه  اجحههاف جلههوگیری کننههد و منههابع حاصههل بهه  

 صورت بهین  تخصیص دادو شود.
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 . مقایسه مالیات تکافلی و مالیات محلی۷

میایس  مالیات محلی و مالیات تکاهلی، پ  از توضیحات صهههحات گزشههت ، در 

روو ضههعیف، پزیرد ک  ب  حور نس ی تطههابق را در چهههار گهه قال  جدولی صورت می

 متوسط، خوب و عالی، بیان خواهیل کرد.

 مقایسه مالیات محلی و مالیات تکافلی بر اساس مالیات خوب 

ف
ردی

 

های مالیات  ویژگی 

 خوب 
 مالیات محلی 

مالیات  

 تکافلی 
 ملاحظات 

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  برابری و عدالت 1

 بدون ترجیا  خوب خوب احمینان 2

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  پرداختسهولت  3

 ترجیا مالیات تکاهلی عالی خوب کارایی 4

5 
جویی در  صره 

 آوریجمع
 ترجیا مالیات تکاهلی عالی متوسط 

 ترجیا مالیات تکاهلی عالی خوب سادگی 6

 بدون ترجیا  متوسط  متوسط  حرهیبی  7

 بدون ترجیا  خوب خوب شهاهیت و پیدایی 8

 بدون ترجیا  خوب خوب مناهع مناس  دولت  9

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط ه خوب  برقراری پای  گستردو  10

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط ه خوب  احمینان از هرایند باز  11

 بدون ترجیا  متوسط  متوسط  استیلال 12

 متوسط ه خوب  خوداظهاری 13
خوب ه 

 عالی
 ترجیا مالیات تکاهلی

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  هرهنگ مالیاتی 14
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 مقایسه مالیات محلی و مالیات تکافلی بر اساس تکالیف مالی اسلامی

ف
دی

ر
 

 های مالیات خوب ویژگی 
مالیات  

 محلی

مالیات  

 تکافلی 
 ملاحظات 

 ترجیا مالیات تکاهلی عالی ضعیف ع ادی بودن  1

2 
خوب ه  خوب معین بودن موارد مصرف 

 عالی

 ترجیا مالیات تکاهلی

3 
متوسط ه   مردمی و اخلاقی بودن 

 خوب

خوب ه 

 عالی

 ترجیا مالیات تکاهلی

4 
ضعیف ه  داوحل ان  بودن 

 متوسط 

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  مستییل بودن 5

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  نس ی بودن 6

7 
ضعیف ه  غیرقابل انتیال بودن 

 متوسط 

خوب ه 

 عالی

 ترجیا مالیات تکاهلی

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  تشویق تولید 8

 بدون ترجیا  عالی عالی تخصیص در محل  9

10 
-متوسط اهزای  کارایی

 خوب

متوسط ه  

 خوب

 بدون ترجیا 

11 
متوسط ه   تخصیص بهین  

 خوب

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب

12 
خوب ه  متوسط  اخلاقیکاه  مخاحرات 

 عالی

 ترجیا مالیات تکاهلی

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  نظام کارای پاداش و تن ی   13

 بدون ترجیا  خوب خوب اقتدار مناس   14

 ترجیا مالیات تکاهلی خوب متوسط  های مولدتشویق هعالیت 15
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ف
دی

ر
 

 های مالیات خوب ویژگی 
مالیات  

 محلی

مالیات  

 تکافلی 
 ملاحظات 

 بدون ترجیا  خوب خوب سازی هدهمند  16

ضعیف ه  اجتناب کاه  هرار و  17

 متوسط 

خوب ه 

 عالی

 ترجیا مالیات تکاهلی

های مالیات خوب و تکههالیف مههالی شود بر اساس ویژگیدر مجموع مشاهدو می

اسلامی، مالیات تکاهلی بر مالیات محلی ترجیا دارد؛ لههزا تمرکههز نظههام مالیههاتی بههر 

اسههلامی نتیجهه  نوشههتار حراحی و اجرای مالیات تکاهلی در ایران و سایر کشورهای  

 باشد.حاضر می

 نتیجه

باشههد کهه  بهها ههها میها و تشههکیل حکومتمالیات، همزاد زندگی اجتماعی انسان

هایی داشت  است. ایههن نوشههتار میایسهه  گزشت زمان تکامل یاهت  و ال ت  هراز و هرود

 هههای مالیههات خههوب اسههت ومالیههات محلههی و مالیههات تکههاهلی بههر اسههاس ویژگی

نظر قرار دادو است. برای این منظور با توضیا های تکالیف مالی اسلامی را مدویژگی

های مالیات خوب )برابری و عدالت، احمینههان، سهههولت پرداخههت، ترین ویژگیمهل

حرهههی، شهههاهیت و پیههدایی، منههاهع مناسهه  آوری، سههادگی، بیجویی در جمعصره 

احمینان از هرایند باز، کارایی، شهاهیت، مدیریت دولت، برقراری پای  مالیاتی گستردو،  

الوصههول بههودن، صحیا، سادگی، اسههتیلال، عههدالت، مشههخص بههودن مالیههات، سهل

هههای تکههالیف مههالی اسههلامی جویی، خوداظهاری و هرهنگ مالیههاتی( و ویژگیصره 

 )ع ادی بودن، معیّن بودن موارد مصرف هر مالیات، مردمی و اخلاقی بودن، داوحل ان 

ها، مستییل بودن، نسهه ی بههودن، غیرقابههل انتیههال بههودن، تشههویق تولیههد، بودن مالیات

تخصیص در محل، اهزای  کارایی، تخصیص بهین ، کاه  مخاحرات اخلاقی، نظههام 

هههای مولههد،  هدهمندسههازی و کارای پاداش و تن ی ، اقتدار مناسهه ، تشههویق هعالیت
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بهها الزامههات و  »مالیات تکاالل««ست کهه   کاه  هرار و اجتناب مالیاتی( نشان دادو ا

هایی مانند عزم و جسارت واگزاری، شورامحوری، آمادگی متولیههان مسههاجد، ویژگی

تخصیص در محل یا عدم انتیال درآمد مالیههاتی، تصههدی بخهه  خصوصههی، کههاه  

سههازی تصدی دولت، مسجدمحوری و احیههای مسههاجد، شهههاهیت احلاعههات، حداقل

الههرأس، کههاه  کاه  تعیین میزان مالیات بهه  صههورت علیاجتناب و هرار مالیاتی،  

مخاحرات اخلاقی، تأمین مخار  جاری از منابع جاری و عمرانههی از انهههال، تیویههت 

سرمای  اجتماعی، رعایت عدالت عمودی و اهیی و برخههورداری از صهه غ  اسههلامی ه 

 ترجیا دارد.  »مالیات محل««ایرانی، بر 

ست ک  واگههزاری اخههز و تخصههیص درآمههدهای امالیات تکاهلی« ایدو جدیدی ا

ها را نهاد با محوریت شوراها و مسههاجد محلهه مالیاتی ب  شکل محدود ب  بخ  مردم

هایی همراو باشد. اما واقعیت ایههن دهد و اتکا ب  آن ممکن است با ریسکپیشنهاد می

می نهادینهه  اند در ایران و سایر کشورهای اسههلاهای وارداتی نتوانست است ک  نسخ 

رو اندیشههمندان اند. ازایههنای را ایجاد کردوگردند و در اغل  موارد، مشکلات عدیدو

های نزم، از های مناس  بههومی را حراحههی نماینههد و بهها جههر  و تعههدیلباید روش

 نواقص آن بکاهند.

 پیشنهاد اجرایی و تقنینی 

عی هزین  اجتماعی در نظر . در یک ن او، مالیات نو1با توج  ب  این واقعیات ک :  

گرهت  شدو است ک  شهروندان در ازای خدماتی ازق یل ایجاد رهههاو، آسههای ، امنیههت 

. با توج  ب  2پردازند.  پایدار، آموزش و پرورش، آموزش عالی، بهداشت و درمان می

های متعددی مانند اهزای  رقابت اهمیت هدرالیسل مالی نزد اقتصاددانان ک  از ویژگی

ناحق، سازگاری بین عرض  و تیاضای کانهای عمههومی، امکههان کههاه  هسههاد، بین م

رشد اقتصادی بانتر، کاه  اندازو اقتصاد سای ، کههارایی هراینههدی و پیامههدی بههانتر، 

کاه  مسأل  سواری مجانی، میایس  آسان بین مناحق و به ود رهتار مالیههاتی مخدیههان 
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ر زمان حاکمیت نظام اربههاب و رعیتههی . سیستل مشابهی در ایران د3برخوردار است.  

درصد از محصونت و تی ههل مسههخولیت تههأمین   1.5توسط کدخداها با دریاهت مثلاً  

. در 4ها توسط کدخداها وجود داشههت.  امنیت، قضاوت و سایر نیازهای مشاب  محل 

ای ها، بودج  قابل ملاحظهه حال حاضر نیز شوراها با اتکا ب  منابع درآمدی شهرداری

کننههد؛ در را تههدوین، تصههوی  و اجههرا می  1رمیایس  با بودج  عمرانههی کههل کشههورد

های معیّن، تعریف کرد و توان مالیات تکاهلی را ب  شکل خاصی در محل مجموع، می

 شوراها را مکلف ب  تأمین خدمات مزکور نمود.

میههل . پژوهشهای تکمیلی برای بررسی، تصحیا و تک1شود:  رو پیشنهاد میازاین

سنجی اجرای مالیات تکاهلی در دستور . امکان2ایدو امالیات تکاهلی« صورت پزیرد.  

. حر  یا نیح  مناس  برای مالیات تکاهلی تهیهه  و در دسههتور کههار 3کار قرار گیرد.  

. در مرحلهه  اول، اجههرای آزمایشههی آن بهها 4مجلهه  شههورای اسههلامی قههرار گیههرد. 

مکانی )ب  ترتی : شهر کوچک، شهرسههتان  محدودیت زمانی )س  سال ( و محدودیت

مشخص و استان معیّن( ب  تصوی  برسد؛ در واقع بهتر است در بدو امر، ب  صورت 

آزمایشی در تعدادی از محلات محدود و مناس  ماننههد شهههرهای بسههیار کوچههک و 

. برخههی مههوارد 5روستاهای بزرگ )حداقل هزار خانوار( ب  شکل پایلوت اجرا شود.  

تی، مانند مالیات بر املاک و عوارض شهرداری ک  قابلیههت انتیههال را دارا خاص مالیا

. مسئول اجرای مالیههات تکههاهلی، شههوراهای 6هستند، ب  مالیات تکاهلی ملحق شود.  

. جای او و نی  مالیات تکههاهلی در 7محلی و محل استیرار آن، مساجد اصلی باشد.  

 قیق قرار گیرد. اقتصاد میاومتی و گام دوم انیلاب مورد بررسی د

 

کمین جلس  شورای شهر تهران با حضهور در صهحن شهورا، نیحه  . شهردار تهران در جریان یکصدو بیست و ی1

میلیارد تومان را تیدیل هیأت رئیس  شورای شههر تههران کهرد.   930هزار و  18شهرداری تهران با سیف   98بودج   

https://www.tasnimnews.com/fa/news/1397/11/14/1938203/19 
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