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 چکیده

قانونگذار در قبال ارتکاب جرائم و تخلفااا ا اناخاااب  یهاالعملاز انواع عکس  یکی
ارتکاااب جاارم و   نهیهز  شیاقدام اگرچه با هدف افزا  نیاست. ا  یمال  یضمانت اجرا

 یابیبه همراه دارد. ارز  زین  ییهابیاما آس  ردایگ یاز ارتکاب آن صور  م  یبازدارندگ 
سال گذشاه نشان از آن   یحدود س یط رانیا  یاسلام یجمهور  ینیتقن ییجنا  استیس

 یفااریک  یضاامانت اجاارادو هدف مهم کاهش اسااافاده از    یفریدارد که قانونگذار ک
مجرمانه را وجهه همت خااود   نیعناو  یانگاردر قالب تخلف  ییزداجرم  زیحبس و ن

 یجمهور یفریعملکرد قانونگذار ک یابیو ارز یقرار داده است. نوشاه حاضر با بررس
کااه دو هاادف مااذکور در من اار   افاهیدست    جهینا  نیراساا به ا  نیدر ا  رانیا  یسلاما

صااور    یمااال  یقابل توجه به ضمانت اجاارا  ای  یتوسل حداکثربا    یفریقانونگذار ک
شاادن نقااج هنجارهااا و در   یآن در بلندمد ا مشروع تلق  جهینا  نیترگرفاه که مهم

 یناقج هنجااار فااار  از تاالا  باارا یارتکاب رفاارها نهیهز شیصرف افزا  قتیحق
 یوعرفاارها بوده؛ موض  نیا  یمؤثرتر جهت کاهش حداکثر  یاناخاب ضمانت اجراها
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  مقدمه 

اجراها در قبال ارتکاب جرائم یا تخلفا ا ضاامانت اجاارای   یکی از انوع ضمانت

ا دست به خیزدمالی است. قانونگذار کیفری براساس مدلی که از سیاست جنایی برمی

پااردازد. قانونگااذار رفاارهای ناقج هنجااار میاناخاب ضمانت اجرای مالی در قبال  

کیفری جمهوری اسلامی ایران نیز بر همین اساس در برخی مااوارد اقاادام بااه تعیااین 

ضمانت اجرای مالی در قبال ارتکاب رفاارهای مذکور پرداخاه اساات. امااا آنرااه در 

 نمایدا این است که قانونگااذار کیفااری در برخاایها جلب توجه میمیان این سیاست

دلیاال   های اسافاده حداکثری از مجازا  حبس و گاااه بااهدلیل فرار از آسیبموارد به

زیاد بودن عناوین مجرمانها دست به اناخاب ضمانت اجرای مااالی در قبااال ارتکاااب 

 زند. جرائم و تخلفا  می

ئم یا تخلفا  اگرچه فوایدی به اناخاب ضمانت اجرای مالی در قبال ارتکاب جرا

اما اسافاده ابزاری از آن یا حای اناخاب ناصحیح آن در برخی مواردا آثار همراه داردا  

جا خواهااد گذاشاات. آساایب اناخاااب ضاامانت اجاارای مااالی در ن ااام نامطلوبی به

قانونگذاری کیفری ایرانا اسافاده حداکثری از این مجازا  و حجم قابل توجه آن در 

رسااد باادون در ن ر میست که بهشده در قوانین ابینیهای ضمانت اجرایی پیشبساه

ن ر گرفان عواقب نامطلوب آن در جریان اساات. آساایب اناخاااب مااذکور آنجااا ر  

ای دساات بااه گونااهنمایاند که در برداشت و نگاااه مخاطبااان قااانونا قانونگااذار بهمی

ر تجویز رفاار غیرقانونی اساات. گ اناخاب ضمانت اجرای مالی زده که در عمل نمایان

هم تنها باارای ر ارتکاب رفاار غیرقانونی نه غیرممکنا بلکه دشوار ا آنبه عبار  دیگ

ای از افراد جامعه ا شود و این پیام به مخاطب القا گردد که قانونگذار نه در پاای عده

یده کااه دنبال افزایش هزینه ارتکاب آن است. این پدکاهش رفاارهای مذکورا بلکه به

دنبال فروشی« یاد کردا عواقااب نااامطلوبی بااهتوان تحت عنوان »جرم/تخلفاز آن می

 دارد که موضوع مقاله حاضر را به خود اخاصاص داده است.
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اگرچه در تعیین دقیق و مؤثر ضمانت اجرایی مالی عواملی چون میزان و شد  و 

یل و ارزیابی این نوع از رسد در تحلن ر میقطعیت آن مؤثر استا اما موضوعی که به

وجه قرار نگرفاها اسافاده حداکثری یا در اولویت قرار گرفان آن ضمانت اجرا مورد ت

های ضاامانت اجرایاایا نقااج هنجارهاساات. درخصااوص تاادابیر  زم در میان بساه

رو درخصوص میزان ضمانت اجرای مالی مؤثر تاکنون سخن بسیار رفاه است. ازایاان

مااالی یین تدبیر مناسب درخصااوص میاازان ضاامانت اجاارای  نوشاه حاضر در پی تع

نیستا که الباه در جای خود شایساه بحث و توجه است. اما آنره در این خصااوص 

در سیاست جنایی تقنینی جمهوری اسلامی ایران مورد نقد است اینکااه ایاان نااوع از 

اجراهااا ترین و بیشارین ضمانت  عنوان یکی از مهمهای اخیر بهضمانت اجرا در سال

ای که باید ها. نکاهو چه در کنار سایر مجازا   اساقلالاتعیین شده است؛ حال چه به 

در این خصوص به آن توجه داشتا تمام دامنااه سیاساات جنااایی تقنیناای جمهااوری 

اسلامی ایران درخصوص ضمانت اجراهاست. در واقع سیاست جنایی تقنینی کشااور 

زدایاای در دلیل سیاساات حبسکه قانونگذار بااهما در سالیان اخیر به سمای پیش رفاه 

حوزه جرائم و عدم تدبیر کافی در حوزه تخلفا  دست به تعیااین حااداکثری حجاام 

و ناخودآگاه در عملا عرصااه   ضمانت اجرای مالی در میان سایر ضمانت اجراها زده

 بازدارندگی از جرائم و تخلفا  را با چالش مواجه کرده است.

مااالی   یین تدبیر مناسب درخصوص میزان ضمانت اجااراینوشاه حاضر در پی تع

عنه گاارفان آن در پاای اثبااا  ایاان اماار اساات کااه اقاادام مؤثر نیستا بلکه با مفرو   

های رویکرد تعیین حااداکثری قانونگذار در طول سالیان اخیر فار  از توجه به آسیب

انت عنوان ضمانت اجرای نقج هنجااار در میااان سااایر ضاامضمانت اجرای مالی به

های رویکاارد مااذکورا هااا و آساایبچالشاجراها بوده است. در واقع بااا برشاامردن  

سیاست جنایی تقنینی جمهوری اسلامی ایران را بااه نقااد کشااانده و سااعی در ارائااه 

رو تلا  شااده اساات دو راهکار مطلوب و مؤثر در این خصوص نموده است. ازاین
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عنوان عرصااه تعیااین ضاامانت بهانگاری عناوین مجرمانه  زدایی و تخلفحوزه حبس

های موجود در عرصااه سیاساات جنااایی تقنیناای مااورد توجه به نمونهاجرای مالی با  

بررسی و ارزیابی قرار گیرد. در واقع وجهااه هماات نوشاااه حاضاار آن اساات کااه بااا 

های اناخاب حداکثری ضمانت اجرای مالی در قبال نقااج هنجااارا برشمردن چالش

خصااوص   در تدوین قوانین مناسااب و بازدارنااده در ایاانراهنمای قانونگذار کیفری  

 باشد.

 .تبیین جایگاه ضمانت اجرای مالی در میان تدابیر سیاست جنایی 1

کار هایی که هیئت اجاماع بااا توساال و بااهاگر سیاست جنایی را »مجموعه رو 

بخشد« )دلماااس مااارتیا های مخالف به پدیده جنایی را سازمان میبسان آنها پاسخ

رر نساابت بااه رفاارهااای ناااقج ها و ضمانت اجراهای مقاا ( بدانیما پاسخ69:  1395

ها بااه رفاارهااای گنجد. در واقع برای بررسی و ارزیابی پاسااخهنجار در دامن آن می

 سرا  سیاست جنایی رفت.ناقج هنجار باید 

رفاارهااای ناااقج هنجااار   در میان ن ریاتی که در این چارچوب به تحلیل پاسااخ

اجراهای مالی به ما یاری برساندا تواند در ارزیابی ضمانت  دا آنکه بیشار میپردازنمی

عنوان موجااودی آزادا جاارم را ن ریا  کلاسیک است که با در ن ر گرفان انسان بااه

داند. باار همااین اساااسا ها و منافع ارتکاب آن از سوی انسان مینایجه تحلیل هزینه

های ارتکاب رفاار ناقج هنجار ایش هزینهپاسخ مطلوب و مؤثر به مرتکب را نیز افز

 (.20: 1395کند تا به بازدارندگی دست یابد )ولد و دیگرانا سیم میتر

ناچار ما را در یافان پاسخ مؤثر به رفاارهااای ناااقج هنجااارا بااه تحلیل مذکور به

کشاااند. در ایاان سمت تحلیل اقاصادی از رفاارهای ناقج هنجار و پاسخ بااه آن می

رفاار ناقج هنجار و ضمانت اجاارای سنجی میان هزینه ارتکاب  با نسبت  رویکرد که

باشدا ضمانت اجرای مااالی مااورد دنبال بازدارندگی از ارتکاب رفاار مذکور میآن به

 اساقبال قرار گرفاه است. 
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در این میان اگاار بخااواهیم سیاساات جنااایی تقنیناای جمهااوری اساالامی ایااران در  

مااورد تحلیاال    ی در قبال رفاارهای ناقج هنجااار را خصوص تعیین ضمانت اجرای مال 

رسد قانونگذار کیفری در تعیین ضمانت اجرای مالی در  ن ر می قرار دهیما باید گفت به 

ای اقدام کرده است که هرجا بیم تحصیل مال با توسل بااه ارتکاااب  گونه بیشار موارد به 

اجاارای مااالی سااعی در  رود یا امکان آن ماصور بوده باشدا با تعیااین ضاامانت جرم می 

کند  از ارتکاب جرم دارد. در واقع با تعیین این ضمانت اجرا سعی می پیشگیری کیفری  

هزینه ارتکاب جرم را در ن ر مخاطبان خود با  ببرد تا از تحصاایل مااال بااا توساال بااه  

ارتکاب جرم پیشگیری نماید. همرنین در برخی موارد تعیین ضمانت اجاارای مااالی از  

ارتکااابی و تمایاال قانونگااذار بااه    دهنده خفیف بودن ناایج جاارم ر نشان سوی قانونگذا 

عنوان مجازاتی خفیف است. نکاه دیگری کااه قانونگااذار  تعیین ضمانت اجرای مالی به 

کیفری کشور ما را به سمت تعیین ضمانت اجرای مالی در قبال ارتکاب جاارائم سااوق  

ضرر و زیان ناشی از جرم اساات.  دادها توجه به یکی از اهداف مجازا  مبنی بر جبران 

راین هرجا تصور بر آن بوده که ضرر ناشی از جرم مالی بودها قانونگذار تلا  کرده  بناب 

است به تعیین ضمانت اجرای مالی اقدام نماید تااا ضاارر حاصاال از ارتکاااب جاارم را  

اساقلال یا در کنار مجازا  حاابس در قبااال ارتکاااب  جبران کند. تعیین جزای نقدی به 

های رساامیا واردا  و تولیااد و  ناد یااا نوشاااه ائم اسافاده از سند مجعولا جعل اساا جر 

های سرد و نیز عدم اطلاع دادن ماصرف وسایل نقلیه موتوری نساابت بااه  عرضه سلاح 

ای از  سرقت یا مفقود شدن وسیله نقلیه یا پلاک آن در قانون مجازا  اساالامیا نمونااه 

ون تعزیرا   شده در قان نت اجراهای مالی تعیین که ضما این منطق قانونگذار است؛ چنان 

 حکومای نیز در این راساا قابل تحلیل است. 

  . تعیین ضمانت اجرای مالی در پرتو اندیشه موافقان و مخالفان2

تعیین ضمانت اجرای مالی در قبال نقج هنجارهااای قااانونی در قالااب ارتکاااب 

لفااانی دارد. نقااش اقاصاااددانان در تخلفا  و جرائم با ن ر به پیامدهاا موافقان و مخا
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ها و منافع جرم و در دهی و تکامل ن ریه بازدارندگیا سهولت در ارزیابی هزینهکلش

بینی ضمانت اجرای مااالی بر نبودن پیشبینی اقدام بازدارنده مناسبا هزینهنایجه پیش

حاابس   و نیز تأمین درآمد برای ن ام عدالت کیفری و نیز فقدان آثار نااامطلوب کیفاار

(ا ازجملااه 11ا10:  1372؛ حسااینیا  67:  1385لااکا  ؛ بو88ا87:  1392پورا  )صبوری

بینی ضمانت اجرای مالی در میان تاادابیر سیاساات جنااایی بااوده ترین د یل پیشمهم

است. از سوی دیگر د یلی از سوی مخالفان این ضمانت اجرا مورد اشاره قرار گفاه 

بااوده اساات مذکور با اصاال مساااوا  افااراد ترین آن مغایر  ضمانت اجرای که مهم

ها و اخاصااار بااه تبیااین اندیشااه(. در ادامااه به12: 1372؛ حسینیا  67:  1385)بولکا  

 پردازیم.اساد    هر دو دساه می

 . موافقان تعیین ضمانت اجرای مالی 2.1

اگرچه برای موافقت با تعیین ضمانت اجرای مالی برای ارتکاب رفاارهای ناااقج 

ترین آنها در این خصوص که د یل شمردا اما مهمتوان د یل فراوانی را بریهنجار م

گرددا اصاال تناسااب جاارم و مجااازا  و اصاال فااردی کااردن دیگر نیز به آنها بازمی

 گردد.مجازا  است. در ادامه این دو اصل تبیین می

 . اصل تناسب جرم و مجازات 2.1.1

جازا  د پیشینی و سزاگرایانه به ماصل تناسب جرم و مجازا  که مبانی بر رویکر

هاست. توجه رویکرد مذکور باار معنای رعایت نسبت میان جرائم و مجازا استا به

عنوان تنها معیار تعیین ضاامانت اجراساات )داودی گرمااارودیا رفاار ناقج هنجار به

(. الباه ملاک تعیین نسبت مذکورا توجااه بااه موضااوع و شااد  رفاااار یااا 71:  1384

و تعیین مجازا  براساس آن خواهااد بااود ناایج و صدما  حاصل از جرم  عبارتی  به

 (.102: 1378؛ غلامی و نجفی ابرندآبادیا 75ا74)ر.ک: همان: 

از د لیل موافقت با تعیین ضمانت اجرای مالیا رعایت اصاال  بر این اساس یکی

ا تناسب میان رفاار ناقج هنجار و ضمانت اجرای آن است؛ با این توضیح کااه هرجاا 



98زیی/ پا 25/ شماره  و قانون نی د یجی ترو یفصلنامه علم   «100 » 

مالی داشاه باشد یا حای ضرر و زیان ناشی از آن خفیف  صدما  ناشی از رفاار جنبه

 سرا  تعیین ضمانت اجرای مالی برود.باشدا قانونگذار باید به

قانونگذار کیفری جمهوری اسلامی ایران تا حدودی در تعیااین ضاامانت اجاارای 

ین ضمانت اجرای جرائم براساس این منطق به سمت رویکرد حداکثری نسبت به تعی

در واقع با هدف رعایت اصل تناسب جرم و مجااازا  تاالا    اه است.مالی پیش رف 

ها براساس موضوع جرم و کرده است با پیروی از منطق تبعیت نوع و شد  مجازا 

های ماناسبا با هدف بازدارندگی مرتکب از شد  زیان واردشدها به تعیین مجازا 

اساقلال یا در کنار سااایر تعیین ضمانت اجرای مالی بهتکرار جرم اقدام نماید. موارد  

ای ها برای ارتکاب جرائم در کااب تعزیرا  قانون مجازا  اساالامیا نمونااهمجازا 

 از این منطق قانونگذار کیفری است.

 ها. اصل فردی کردن مجازات 2.1.2

ها رویکردی مبانی بر سااودانگاری در تعیااین ضاامانت اصل فردی کردن مجازا 

شده توسط قانونگذار از سوی نت اجرای کیفری تعیینمعنای اناخاب ضماراها و بهاج

کارگزاران قضانی با نگاهی به آینده و ماناسب با اوصاف مرتکب و اوضاع و شاارایط 

اوست. با توجه به اینکه تعیین مجازا  براساااس ایاان رویکاارد بااا اهااداف مخالفاای 

: 1386گیاارد )یزدیااان جعفااریا همرون بازدارندگی یااا اصاالاح مجاارم صااور  می

من ور بازدارناادگی (ا ممکن است در برخی مااوارد کااارگزاران قضااائی بااه342ا336

مرتکب از تکرار جرما ماناسب با وضعیت مالی اوا اقدام به تعیااین ضاامانت اجاارای 

مالی در میان طیف مخالف ضمانت اجراها نمایند. این احامال آنجا به واقااع نزدیااک 

مالی دست به ارتکاب جاارم زننااد یااا موضااوع بان جرائم با اهداف  گردد که مرتکمی

جرما اقصادی باشد. بر این اساس قضا  با تعیین ضمانت اجرای از نوع مشااابه و از 

حیث شد ا بیشار نساابت بااه منااافع حاصاال از ارتکاااب جاارما گااامی در راساااای 

: 1385بااادیا  آده  دارنااد )ر.ک: حاااجیبازدارندگی یا پیشگیری از تکاارار جاارم برمی
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قانونگذار کیفری نیز درخصوص این مصادیق اقدام به تعیین ضمانت   علاوهاه(. ب134

نماید تا دساات کااارگزاران اساقلال یا در کنار سایر ضمانت اجراها میاجرای مالی به

 قضائی جهت اعمال اصل فردی کردن مجازا  باز باشد. 

مانت یت طرفااداران تعیااین ضاا رو ممکن است مورد حماویژه ازآنرویکرد بهاین

ا فایده ارتکاب اجرای مالی قرار گیرد که تحلیل رفاار بزهکاران براساس منطق هزینه 

تااوان بااا (؛ با این توضاایح کااه می208ا206:  1394جرم صور  گیرد )ر.ک: نعیمیا  

تعیین ضمانت اجرای مالی در قبال ارتکاب جرائمی که تحصیل مال برای بزهکااار را 

 رتکاب جرما از ارتکاب آنها پیشگیری کرد. ا با افزایش هزینه ادرپی دارند

 . مخالفان تعیین ضمانت اجرای مالی 2.2

های ناشاای از اولویاات قاارار دادن ضاامانت مقصود از این دساها اشاره به آساایب

اجرای مالی یا توجه افراطی به این ضمانت اجرا در کیفرگذاری است. بر این اساسا 

 گیرد. ار میادامه مورد اشاره قر های مذکور درآسیب

 . ارزش تلقی شدن ثروت 2.2.1

معنای عقیده یا باور نسبااً پایداری است که فرد براساس آنا یااک شاایوه ارز  به

ای که در نقطه رفااری خاص یا حالت غایی را بر شیوه رفااری خاص یا حالت غایی

: 1389  ؛ نیز ر.ک: صااانعیا111  : 1378پورا  رفیعدهد )مقابل آن قرار داردا ترجیح می

عنوان رسد اگر تعیین ضمانت اجاارای مااالی از سااوی قانونگااذار بااهن ر می(. به352

اولویت در قبال ارتکاب تخلفا  و جرائم در جامعه مدن ر قرار گیردا »ثرو « در آن 

شود؛ چراکه در من ر مخاطبان قانونا ثروتمناادان بااا پرداخاات جامعه ارز  تلقی می

توانند دست به راحای میرفاارهای ناقج هنجارا بهرای ناشی از ارتکاب  ضمانت اج

دنبال این مساائله و ایجاااد این رفاارها زنندا بدون اینکه آسیب قابل توجهی ببینند. به

طبع طبقا  محروم در پی دسایابی بااه ایاان ارز  تاالا  شکاف و فاصله طبقاتیا به

ها در جامعه براباار نیسااتا سااعی باار ایاان کنند؛ اما از آنجا که امکانا  و فرصتمی
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نمایند که از طرق غیرقانونی و با نقج هنجارهای جامعه به ثاارو  دساات یابنااد. می

بنابراین نایجه ناخودآگاه ارز  تلقی شدن ثرو ا افزایش ارتکاب جرائم و تخلفا  

 : 1394آبااادیا ده؛ حاجی357:  1389؛ صانعیا  143:  1392خواهد بود )وایت و هینزا  

دهنده اوضاع اجاماااع عنوان سامان(. این در حالی است که قانون به108و    106ا103

بخش ن م اجاماعیا نباید به چنین مسیر نامطلوبی دامن زنااد؛ چااه اینکااه در و تحقق

 این صور  از هدف خویش دور مانده است.

 جای سعی در حذف آن . افزایش هزینه نقض هنجار، به 2.2.2

قج هنجار را محصول اراده آزاد افراد باادانیما ارتکاااب ایاان ااگر ارتکاب رفاار ن

اعاقاد بکرا ارتکاب   رفاار براساس منطق اقاصادی هزینه ا فایده قابل تحلیل است. به

جرم تابع اناخاب عقلائی مرتکبان میان منافع و مضرا  بالقوه ارتکاااب جاارما یعناای 

کااه افاازایش ؛ چنانتازجمله احامال محکومیت وی و شد  مجازا  انا اااری اساا 

دهد )ز. احامال محکومیت یا شد  مجازا ا انگیزه عدم ارتکاب جرم را افزایش می

(. علاوه بر اینا از آنجااا کااه انسااانا اقاصااادیا بااا اراده آزاد 151ا152:  1382هیر ا  

دنبال جلب منفعت و مطلوبیاات بیشااار بااا هزینااه کمااار اسااتا اناخاااب ضاامانت به

ای باشد کااه بااا افاازایش هزینااه نقااج هنجااارا از گونهبه  داجراهای نقج هنجار بای

دلیل همین ویژگاای انسااان بایااد میااان جاارم و مطلوبیت ارتکاب این عمل بکاهد. به

ای که مرتکب انگیزه کافی باارای ارتکاااب جاارم گونهمجازا  تناسب برقرار باشد؛ به

 نداشاه باشد.

هنجااار از سااوی   بر این اساس اولویاات ضاامانت اجاارای مااالی در قبااال نقااج

رسااد از آنجااا کااه نااوع ضاامانت ن ر میگذار کیفری مورد نقد است؛ چراکه بهقانون

تر استا در اولویت قرار گاارفان آن اجرای مالی در میان سایر ضمانت اجراها خفیف

صور  اناخابی در کنااار سااایر ضاامانت اساقلال و چه بهو درج آن در قوانین چه به

تأثیر سایر عواملا کارگزاران قضائی به سمت تعیین ایاان   اجراها در مواردی که تحت
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کنندا هزینه نقج هنجار از سوی مرتکااب را کاااهش نوع ضمانت اجرا سوق پیدا می

تواند در پیشگیری کیفری از اعمال ناقج هنجار مؤثر باشااد. در داده و در نایجه نمی

جااار از سااوی نواقع آنره در عمل با تعیین ضمانت اجاارای مااالی در قبااال نقااج ه

قانونگذار صور  گرفاها افزایش هزینه ارتکاب اعمال مذکور بوده استا نه آنره در 

دلیل عاادم رو بااهعمل منجر به حذف یا کاهش قابل توجه این اعمال باشااد. ازهمااین

توانااد ایجاد تناسب  زم میان رفاار ناقج هنجار و ضمانت اجرای رفاار مذکورا نمی

زه افراد جهت ارتکاب رفاار ناقج هنجار مااؤثر افاااد. ایاان یدر کاهش قابل توجه انگ

نکاه شایان توجه است که بر اساس تحلیل اقاصااادی رفاااار انسااانا افاازایش هزینااه 

صور  قطعاای منجاار بااه عاادم ارتکاااب رفاااار ارتکاب رفاار ناقج هنجار اگرچه به

 یقین در کاهش قابل توجه آن مؤثر است. مذکور نخواهد شدا اما به

 . بهنجار شدن ارتکاب رفتار ناقض هنجار 2.2.3

شده در هر اجاماع است که نقااج آن بااا ضاامانت معنای الگوی پذیرفاههنجار به

کااه  (. این ضمانت اجرا950ا947: 1392اجرا همراه است )ر.ک: آوتویت و باتامورا 

گاارددا گاه شکل رسمی به خود گرفاه و از سوی حکومت در قالب قانون تدوین می

ه شد  نقج هنجار و نیز اهمیت هنجارا به دو دساه جرائم و تخلفا  تقسیم ببساه  

شود. در حقیقت آنره باعث قرار گرفان رفاارهای ناقج هنجار در گردونه جرائم می

و تخلفا  شدها قبح و زشای نقج هنجار از سوی افراد جامعه بوده اساات. باار ایاان 

نحوی باشد که از این قبح بکاهد یا هویژه عملکرد حکومتا نباید باساس اقداما ا به

رسااد توجااه و ن ر میآن را عملی بهنجار تلقی گرداند. این در حااالی اساات کااه بااه

ویژه در اهمیت بیش از پیش به ضمانت اجرای مالی با وجود سایر ضمانت اجراها به

ناخواساااه گاارددا  هایی که در این مجال به آن اشاره میپرتو توجه به مجموعه آسیب

 نجر به این نایجه نامطلوب خواهد شد.م
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 های فرار از اجرای قانون  . ترویج زمینه 2.2.4

گااردد. عنوان وساایله برقااراری ن اام اجاماااعی تلقاای میقانون در هر اجاماع بااه

وساایله قااانونا بایااد عنوان ماولی برقراری و صیانت از ن اام عمااومی بهقانونگذار به

هروندان و مخاطبان قانون را فراهم آورد؛ چراکه ن از سوی شهای احارام به قانوزمینه

ن ر مانااد. در ایاان حااوزه نیااز بااهدر غیر این صور  از هدف اصاالی خااویش بازمی

رسد تأکید افراطی و اولویت قرار دادن ضمانت اجرای مااالی در قبااال رفاارهااای می

 سازد: ل میاحارام به قانون را مخا ناقج هنجارا در قالب دو رویکردا زمینه

عنوان مخاطبان اصلی قانون آنگاه : شکی نیست که مردم بهالف( احساس عدالت

گذارند که رفاار قانونگذار را در قبال خویش عاد نه پندارنااد. بااا به قانون احارام می

تأکید بیش از حد قانونگذار و در اولویت قرار گرفان ضمانت اجرای مااالی در قبااال 

گیاارد کااه احساس در مخاطبااان قااانون شااکل میکم این  هنجارا کمرفاارهای ناقج  

دنبال تأمین و صیانت از اصل تساوی مخاطبان قانون نیساات؛ چراکااه بااا قانونگذار به

های مافاو  افرادا زمینه نقج اصل تساوی در مقابل قااانون و نیااز این اقداما دارایی

باارد.  ا را از بااین خواهاادلزوم ایجاد زمینه برابری در خصوص تأثیر ضاامانت اجراهاا 

نایجه این امرا دریافت احساس تبعیج از سوی مخاطبااان قااانون و در نایجااه عاادم 

 تبع کاهش و تنزل جایگاه قانون نزد آنها خواهد بود. اجرای قانون و به

که پیشار گذشاات : چنانهای اجرا نکردن قوانینگریزی و ایجاد زمینهب( قانون

دیدا تأکید بر تعیین ضمانت اجاارای آن بیان خواهد گر  و در ادامه توضیحا  تکمیلی

مالی در قبال دو دساه رفاارهای ناقج هنجار در قالب »جرائم« و »تخلفا « صور  

خواهد پذیرفت. نکاه شایان توجه اینکه از آنجا که مقابله با حوزه »تخلفا « از سوی 

گیرندگان تصاامیم  گیردا ن ار  کمار بر این سطح و نیزمراجع غیرقضائی صور  می

آورد. گریزی و اجرا نکردن قانون را فراهم ماایهای قانونیر قضایی این حوزه زمینهغ

انااد گریزی را به مخالفت یا نادیده گرفان قوانین مصوب تعریااف کردهکه قانونچنان
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(ا این اقدام قانونگااذار زمینااه دور زدن و اجاارا 12:  1388بابایی و فیروزجائیانا  )علی

آورد. در واقع قانونگذار بااا راهکارهای فسادزا را فراهم میوانین با توسل به  نکردن ق 

های اجرای آنا راه را برای فاارار از قااانون بینی این تدابیر فار  از توجه به زمینهپیش

کنااد یااا اینکااه باارای عاادم فاارار از اجاارای آن تاادبیری توسط مجریان آن فراهم می

نه اسافاده از میانبرهای قانونی یا با فراهم کردن زمیاندیشد. در حقیقت قانونگذار  نمی

های فرار از قانونا زمینه ارتکاب مفاسد اداری یا جرائمی همرون اعمال نفوذ یااا راه

 آورد.پرداخت رشوه جهت فرار از قانون را فراهم می

 . نقض اصل تساوی در مقابل قانون 2.2.5

انون اساات؛ برابری یا تساوی مخاطبان ق هاا اصل  یکی از اصول حاکم بر مجازا 

شوندا مشاامول ضاامانت به این معنا که افرادی که در شرایط مشابه مرتکب جرم می

اجراهای مشابه مقرر در قانون قرار گیرند. نکاه شااایان توجااه در ایاان خصااوص آن 

است که با اناخاب ضمانت اجرای مالی یکسان برای افراد با حیثیا  مااالی مافاااو  

اصاال مااذکور را تااأمین نخواهااد کاارد؛ چراکااه   ل ارتکاب جرائم مشابها هاادفدلیبه

دنبال تساوی در تأثیر اجرای ضاامانت قانونگذار علاوه بر تساوی در ضمانت اجراا به

 اجرا نیز باید باشد.

هااا نیساات. گرفان اصاال فااردی کااردن مجازا   معنای نادیدهالباه اصل مذکور به

کرد تساااوی در تااأثیر اوی در مقابل قانون با رویتوضیح اینکه جمع مطلوب اصل تس

هااا منجاار بااه تحقااق مطلااوب اصاال ضمانت اجراها و نیز اصل فردی کردن مجازا 

ها در واقااع بااا تاالا  تساوی در مقابل قانون خواهد شد. اصل فردی کردن مجازا 

ها در پی انطباق آن با اوصاااف و شاارایط مرتکبااان جاارائم برای اعمال تأثیر مجازا 

نون نیز بااا پااذیرفان ایاان مساائلها باار لاازوم ضاامانت ست. اصل تساوی در مقابل قاا

اجراهای مشابه بر افراد با حیثیا  مالی مافاو  از حیث تساوی در مقابل قانون تأکید 

هااا و تعیااین ضاامانت نماید؛ به این من ور که اعمال اصل فااردی کااردن مجازا می
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اصاال تساااوی مالی مافاو  منجر به نقج  اجرای مالی مافاو  برای افراد با حیثیا 

 در مقابل قانون نگردد. 

صور  یکسان برای افراد با حیثیااا  بدین ترتیب اناخاب ضمانت اجرای مالی به

اندا دامنه تأثیر ضمانت اجراهای قانونی را مالی مافاو  که مرتکب جرم یکسانی شده

 دگی را تأمین نخواهد کرد.دهد و اهداف مدن ر قانونگذار مبنی بر بازدارنکاهش می

 . منافع دولت 2.2.6

عنوان مسئول برقراری ن م عمومیا ماولی تعیین ضمانت اجاارا باارای حکومت به

سااهولت قاباال نقج هنجارهاست. در میان ضمانت اجراهای نقااج هنجااار آنرااه به

کندا بلکه منبع درآمدی مهمی نیااز را ماکفل هزینه خاصی نمی  وصول است و دولت

کننااده هااا ترغیبست. منافع مذکور برای دولتگرددا ضمانت اجرای مالی اتلقی می

جدی آنها به سمت تعیین ضمانت اجرای مالی برای نقج هنجارهاست. این موضوع 

ها و بدون ملاح ه ناایج نااامطلوب آن در بلندمااد  اگر با رعایت لوازم و چارچوب

ر با ر قبال رفاارهای ناقج هنجاها قرار گیردا سیاست جنایی را دمورد اساقبال دولت

ترین آنها ایاان هایی که ذکر گردیدا یکی از مهمکند. علاوه بر چالشچالش مواجه می

ها از تعیین ضمانت اجرای مالی در قبال نقج هنجارا آنها را از است که منافع دولت

 دارد.بینی هرگونه راهکار مؤثرتر جهت پیشگیری از رفاارهای مذکور بازمیپیش

 نایی تقنینی جمهوری اسلامی ایران. ارزیابی رویکرد سیاست ج3

بررساای و ارزیااابی رویکاارد سیاساات جنااایی تقنیناای جمهااور اساالامی ایااران 

درخصوص ضمانت اجرای مالی در قبال نقج هنجارها در دو سااطح قاباال بررساای 

گذاران تقنینی جمهوری اسلامی طی یک است. توضیح آنکه در سه دهه اخیر سیاست

مت اناخاب حداکثری ضاامانت اجاارای مااالی در قبااال تدریج به سایند طو نی بهفر

زدایی از عناااوین سو در قالب جرمها از یکنقج هنجارها روی آوردند. این سیاست

زدایاای دنبااال انگاری آنها و از سوی دیگر در قالب سیاساات حبسمجرمانه یا تخلف
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ا بررساای های آن باا ها و آسیبمسئله و چالششده است. در ادامه سیر تقنینی این  می

شناسی قرار هایی در ن ام تقنینی جمهوری اسلامی ایران مورد ارزیابی و آسیبنمونه

 گیرد.می

 . سیر تقنینی موضوع 3.1

گذاران تقنینی به ضمانت اجرای مالی در ابادا در قالب جایگزینی گرایش سیاست

قااانون  ماده واحده 17اس در ابادا تبصره مجازا  حبس در ن ر گرفاه شد. بر این اس

برنامه اول توسعه اقاصادیا اجاماعی و فرهنگی جمهوری اسلامی ایران به تصااویب 

قانون برنامااه چهااارم توسااعها قااوه قضااائیه را   130در ادامه این فرایندا ماده    1رسید.

 مکلف به تدوین لوایح ذیل نمود: 

  از   ار سوء ناشی از آث   من ور جلوگیری « به کیفری   از قوانین   زدایی »جرم   ا  یحه   الف »

و    کیفااری   عاادالت   ن ااام   های هزینااه   ا کاااهش اهمیاات کم   درمورد تخلفا    انگاری جرم 

 ؛ عمومی   های و آزادی   حقوق   جزا و تضییع   قلمرو حقوق   رویه بی   از گسار    جلوگیری 

نوین   هایاز رو   گیریمن ور بهره« بهحبس  مجازا   هایجایگزین»  ا  یحه  ب

و   جاارم  بیشااار میااان  ایجاااد تناسااب  و همرنااین  در جامعه  مجرمان  و تربیت  اصلاح

 .»مجرم و شخصیت مجازا 

 

 410101علاوه بار درآمادهای موضاوع ردیاف  1369شود از ابادای سال ازه داده می. »به رئیس قوه قضائیه اج1

ا درآمدهای جدید مشروحه ذیل را وصاول و باه 1368قسمت سوم قانون بودجه سال  خدما  قضایی( من ور در  )

 حساب درآمد عمومی کشور من ور نماید.

حبس و یا مجاازا  تعزیاری موضاوع تخلفاا    روز  91ا در هر مورد که در قوانین حداکثر مجازا  کمار از    1

زار و یک ریاال تاا یا آن مجازا  تعزیریا حکم به جزای نقدی از هفااد ه جای حبسرانندگی باشدا از این پس به

حبس و حداقل آن کمار از ایان باشادا   روز  91یک میلیون ریال داده خواهد شد و هرگاه حداکثر مجازا  بیش از  

حکم به بیش از سه ماه حبس یا جزای نقدی از هفااد هزار و یک ریال تاا ساه میلیاون ریاال دادگاه مخیر است که  

های تعزیری موضاوع تخلفاا  راننادگی یاا جازای ایر محکومیتکه در موارد فوق حبس و یا سدرصورتیبدهد.  

ای نقادی باا هام ا جزای نقدی مورد حکم قرار گیردا هر دو جزجای حبس یا آن مجازا  تعزیرینقدی باشد و به

 جمع خواهد شد«.
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قوه قضااائیه قانون برنامه پنجم توسعه مقرر داشت: »  211از آنا بند الف ماده    پس

ا ایجاااد پلاایس قضااائیا من ور کاااهش عناااوین مجرمانااه و دعاااویمکلف است بااه

کااردن ضاامانت اجراهااای اجراهااای کیفااری و جااایگزین اساانداردسااازی ضاامانت 

غیرکیفری مؤثر و روزآمد از قبیل انا امیا انضباطیا مدنیا اداری و ترمیمی حااداکثر 

تا پایان سال اول برنامه لوایح قضائی مورد نیاز را تهیه نماید تااا از طریااق دولاات بااه 

 «.ی تقدیم گرددمجلس شورای اسلام

قانون برنامه ششم توسعه مقرر داشاااه اساات:   113ه  در حال حاضر نیز بند چ ماد

در اجرای سیاست بازنگری در قوانین جزائی و با هدف کاهش عناوین مجرمانه قوه »

های سالب حیا  من ور بازنگری در مصادیق عناوین مجازا قضائیه مکلف است به

هااای ش عناااوین مجرمانااه و اسااافاده از ضاامانت اجرابا توجه به تغییر شرایطا کاااه

هااا بااا جاارائما سااازی مجازا انا امیا انضباطیا مدنیا اداری و ترمیماای و ماناسب

های قوانین جزائی با رعایت قانون تدوین و تنقیح نسبت به تنقیحا اصلاح و رفع خلأ

حااداکثر و اصلاحا  بعدی آن اقدام و    25/3/1389قوانین و مقررا  کشور مصوب  

 «. عمل آوردمه اقداما  قانونی مورد نیاز را بهتا پایان سال دوم اجرای قانون برنا

زدایی عبار  است از زدودن وصف مجرمانه از یک رفاااار. کیفرزدایاای نیااز جرم

زدایاای از سیسااام کیفااری اساات )نجفاای ابرناادآبادی و معنای کلیااه اشااکال تراکمبه

باار اساااس ایاان تعریاافا   (.99:  1381ن اصلیا  ؛ رایجیا308و303:  1390بیکیا  هاشم

زدایاای و سو با توساال بااه هاار دو مفهااوم جرمگذاران تقنینی کشور ما از یکاستسی

دنبال دنبال تغییر وصف یک رفاار از جرم به تخلف و از سوی دیگر بااهکیفرزدایی به

ی هااند. مروری بر عملکرد قانونگااذار در راساااای اعمااال سیاسااتزدایی بودهحبس

های مااذکورا تعیااین جهت اعمال سیاساات  ترین تدبیردهد که فراوانمذکور نشان می

 ضمانت اجرای مالی در قبال تخلفا  و نیز جرائم بوده است.
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در ادامها اعمال این سیاست در هاار دو حااوزه جاارائم و تخلفااا  بااا توجااه بااه 

 گیرد.های موجود در قوانین مورد ارزیابی قرار مینمونه

 زدایی با توسل به ضمانت اجرای مالی حبس . 3.2

زدایی در ن ام تقنینی جمهااوری ه گذشتا برای نخساین بار سیاست حبسکچنان

ماده واحده برنامه اول توسعه به تصویب رسید. در همین   17اسلامی ایران در تبصره  

 1معاای نقانون وصول برخی از درآمدهای دولت و مصرف آن در مااوارد    3راساا ماده  

ر ایاان اساااس نخساااین به تصویب مجلس شورای اسلامی رسااید. باا   1373در سال  

زدایی در ن ام تقنینی جمهوری اسلامی ایران با جااایگزینی ضاامانت بنای حبسسنگ

شده در جلسه بررسی تصویب ماااده اجرای مالی برداشاه شد. توجه به مباحث مطرح

بنا از همان ابادا نادرست بنا شااده گدهنده آن است که این سنوضوح نشانمذکور به

پیدا کرد. توضیح اینکه موافقااان تصااویب ماااده مااذکور بااه عاادم بود و به غلط ادامه 

بازدارندگی مجازا  حبسا مشکلا  فردی و خانوادگی ناشی از مجااازا  حاابس و 

نیز   دلیل ازدحام زندانیان اشاره نمودند. مخالفان این مادهها بهعدم توانایی اداره زندان

توانمند از حیث مالیا تبعیج   ویژه نسبت به افرادعدم بازدارندگی مجازا  نقدیا به

های مااالی و تشااویق بااه ارتکاااب میان افراد توانمند و غیرتوانمند در اعمال مجازا 
 

. »قوه قضائیه موظف است کلیه درآمدهای خدما  قضائی از جملاه خادما  مشاروحه زیار را دریافات و باه 1

 نماید:اب درآمد عمومی کشور واریز حس

. در هر مورد که در قوانین حداکثر مجازا  کمار از ناود و یاک روز حابس و یاا مجاازا  تعزیاری موضاوع 1

جای حبس یا مجازا  تعزیری حکم به جزای نقدی از هفااد هازار و یاک باشد از این پس بهندگی میتخلفا  ران

 شود.( ریال صادر می1000000( ریال تا یک میلیون )70001)

. هرگاه حداکثر مجازا  بیش از نود و یک روز حبس و حداقل آن کمار از این باشد دادگاه مخیر اسات کاه حکام  2

 ( ریال بدهد«. 3000000( ریال تا سه میلیون ) 71000نقدی از هفااد هزار و یک ) حبس یا جزای  به بیش از سه ماه  

دی توأم باشد و به جای حبس و مجازا  تعزیری جزای نقدی مورد در صورتی که مجازا  حبس با جزای نق .3

 نقدی جمع خواهد شد. حکم واقع شودا هر دو مجازا 
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جای مجااازا  حاابس های جایگزینی ضمانت اجرای مالی بااهجرم را ازجمله آسیب

گرفاه رد ماده مذکور با توجه بااه مااذاکرا  صااور آنره در نقد رویک  1اعلام داشاند.

باشاادا های بعااد نیااز میسد که دلیل اصلی نقد رویکرد قانونگذار در سالرن ر میبه

بینی صرف ضاامانت اجاارای مااالی جهاات فاارار از تفکر قانونگذار درخصوص پیش

مشکلا  اجرای مجازا  حبس استا بدون اینکه در پاای ضاامانت اجاارای مااؤثرتر 

 اشد.دیگری ب

نگر حجم با ی ضمانت همین روند در ادامه منجر به تصویب قوانینی شد که نشا

رسااد سااهولت ن ر میاجرای نقدی در میان تدابیر کیفری است. بر همین اساااس بااه

وصول و اجرای این مجازا ا دلیل اصلی اناخاااب چنااین ضاامانت اجرایاای اسااتا 

هااای جااایگزین حاابس و امکانااا  اجاارای مجازا ها و نبود دلیل دشورایویژه بهبه

دقت در قوانین واجد ضمانت اجرای کیفری در های مجازا  حبس.  دوری از آسیب

طول سی اخیر و سیر صعودی حجم ضمانت اجرای مالی در قبااال ارتکاااب جاارائما 

 گواهی بر این مدعاست.

 انگاری عناوین مجرمانه با توسل به ضمانت اجرای مالی. تخلف 3.3

می آفرینان عرصه ن ام تقنینی جمهوری اسلاهای نقشترین تلا یکی از برجساه

ایران طی سالیان اخیر در خصوص ضمانت اجراهای کیفریا کاهش عناوین مجرمانه 

دلیل ناااایج دلیل زیاااد بااودن عناااوین مجرمانااه و گاااه بااه؛ حال گاه این اقدام بهبوده

بس بوده است. همین امر خود گااواه باار ویژه حنامطلوب ضمانت اجراهای کیفری به

  2د دچار نوعی سرگردانی هساند.گیران این عرصه خواین است که تصمیم

 

یندگان مجلس درخصوص بررسی این ماده بنگرید به: مشاروح ماذاکرا  جهت ملاح ه مشروح مذاکرا  نما.  1

در سااایت کاابخانااه مجلااس شااورای اساالامی بااه نشااانی:  1373ماااه نمایناادگان مجلااس در تاااریخ هجاادهم دی

https://www.ical.ir/  

 /http://www.icana.ir/Fa/Tags/6234. برای ملاح ه اظهارن ر نمایندگان مجلس در این خصوص بنگرید به:  2
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انگاری عناوین مجرمانه در ترین فعالیت نمایندگان مجلس درخصوص تخلفمهم

سالیان اخیر جهت اعمال تدابیر قوانین توسعها بررسی  یحه قضازدایی بااوده کااه در 

نایجه نرسیده است. محور   جلس در حال بررسی استا اما تاکنون بهسه دوره اخیر م

ورا تبدیل برخی عناوین مجرمانه به تخلف و تعیین ضمانت اجرای مااالی  یحه مذک

کااه در برای ارتکاب آنها و رسیدگی به آنها در مراجع غیرقضائی است. در واقع چنان

مقاارون بااه صاارفه بااودن سااو  مقدمه این  یحه ذکر شدها هاادف از طاارح آن از یک

برخی رفاارهااا و از رسیدگی در قالب سازوکارهای غیر قضائی درخصوص ارتکاب  

سوی دیگر امکان رسیدگی بهار به رفاارهای مذکور در قالااب مقااررا  انضااباطی و 

ها در محاکم دادگساااری و نیااز کاااهش اطالااه اداری و در نایجه کاهش تراکم پرونده

انگاااری رفاارهااایی ور با این هاادف اقاادام بااه تخلفدادرسی بوده است.  یحه مذک

عنوان رفاار مجرمانه تلقاای شااده بودنااد. در ایر قوانین بهتر در سنموده است که پیش

همین راساا نیز ضمانت اجرای رفاارهای مذکور در بیشار موارد ضمانت اجرای مالی 

تقنیناای بااه   گیران عرصه سیاساات جناااییدهنده تمایل تصمیماست. این مسئله نشان

ضمانت اجراهای جای سایر ضمانت اجراها ازجمله اناخاب ضمانت اجراهای مالی به

تاار هایی اساات کااه پیشترمیمی است. یکی از ناایج نامطلوب این مسئله نیز آساایب

دار ضمانت اجرای مالی درخصوص ارتکاااب رفاارهااای درخصوص اناخاب اولویت

گیران عرصه تقنین باید رسد تصمیمن ر میههمین دلیل ب  ناقج هنجار ذکر گردید. به

های مالی درخصوص ارتکاب تخلفااا  در راساااای از اولویت دادن به ضمانت اجرا

انگاری عناوین مجرمانه پرهیز کنند و اولویت را به سایر انواع ضمانت سیاست تخلف

 اجراها ازجمله ضمانت اجراهای ترمیمی اخاصاص دهند.

بوط به تعیین ضاامانت اجاارای مااالی در قبااال ارتکاااب های مرای از آسیبنمونه

دوراندیشی و ارزیابی صحیح قانونگذار از ناایج اجاارای   دهنده عدمتخلفا  که نشان
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اسااتا کااه در ادامااه شاارحی از آن خواهااد   قانون شااهرداری  100قانون استا ماده  

 گذشت.

انت اجاارا اقاادام بااه تعیااین ضاام  1قانون شهرداری  100ماده    4و    3ا  2های  تبصره

مل است . اما آنره در این خصوص محل تأانددرخصوص تخلفا  ساخامانی نموده

ای تدوین شده که راه فرار از اجاارای آن نیااز تاادبیر شااده گونهآنکه این سه تبصره به

توانند با توسل بااه میانبرهااای قااانونیا است. در واقع ماخلفین از مقررا  مذکور می

 

در حوزه اساافاده از   ا در مورد اضافه بنا زائد بر مساحت زیر بنای مندرج در پروانه ساخامانی واقع  2تبصره  . »1

تواند در صور  عدم ضرور  قلع اضافه بنا با ]باه  توجاه بموقعیات ملاک از ن ار اراضی مسکونی کمیسیون می

ای که ماناسب اخذ جریمهه  بست( رأی ب باز یا بنیا کوچه بنهای فرعی و  های اصلی یا خیابانمکانی )در بر خیابان

وع ساخامان از ن ر مصالح مصرفی باشد تعیاین و شاهرداری مکلاف اسات با نوع اسافاده از فضای ایجاد شده و ن

وصول جریمه اقدام نمایاد )جریماه نبایاد از حاداقل یاک دوم کماار و از ساه برابار ارز  ه  براساس آن نسبت ب 

نفع از پرداخات جریماه خاودداری که ذیدرصورتی  .اخامان برای هر مارمربع بنای اضافی بیشار باشد(معاملاتی س

همان کمیسیون ارجاع و تقاضای صادور رأی تخریاب را بنمایاد. ه شهرداری مکلف است مجدداً پرونده را ب   ادنمو

 «.صدور رأی تخریب اقدام خواهد نموده  کمیسیون در این مورد نسبت ب 

ا در مورد اضافه بنا زائد بر مساحت مندرج در پرواناه سااخامانی واقاع در حاوزه اساافاده از اراضای   3تبصره  »

موقعیات ملاک از ه تواند در صور  عدم ضرور  قلع اضافه بنا با توجه باارتی و صنعای و اداری کمیسیون میتج

ای کاه اخاذ جریماهه  بست( رأی بایا بنباز  های فرعی و یا کوچه بنهای اصلی یا خیابانن ر مکانی )در بر خیابان

 ر مصالح مصرفی باشد تعیین و شاهرداری مکلاف ماناسب با نوع اسافاده از فضای ایجاد شده و نوع ساخامان از ن

وصول جریمه اقدام نماید )جریمه نباید از حداقل دو برابر کمار و از چهار برابار ارز  ه  است براساس آن نسبت ب 

نفع از پرداخات جریماه که ذیدرصورتی  .شده بیشار باشد(هر مار مربع بنای اضافی ایجاد  معاملاتی ساخامان برای

مان کمیسیون ارجاع و تقاضای صادور رأی تخریاب ه  شهرداری مکلف است مجدداً پرونده را به  ادخودداری نمو

 «.صدور رأی تخریب اقدام خواهد نموده  کمیسیون در این مورد نسبت ب .  را بنماید

که اصاول فنای و ا در مورد احداث بنای بدون پروانه در حوزه اسافاده از اراضای مربوطاه درصاورتی  4تبصره  »

هر مار مربع بناای  یازاه تواند با صدور رأی بر اخذ جریمه ب کمیسیون می ابهداشای و شهرسازی رعایت شده باشد

که سااخامان انا درصاورتیبدون مجوز یک دهم ارز  معاملاتی ساخامان یا یاک پانجم ارز  سارقفلی سااخام

فعا بالا ماانع باودن صادور بارا پایاان ارز  دریافت سرقفلی داشاه باشدا هرکدام که مبلغ آن بیشار است از ذین

عمال خواهاد  3و  2های شهرداری اعلام نماید. اضافه بنا زائد بر تراکم مجاز براساس مفااد تبصارهه  ساخامان را ب 

 «.شد
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جرای قانون سر باز زننااد. ایاان مقاارره عاالاوه باار آنکااه صرفاً با پرداخت جریمه از ا

دی قانونگذار بر اجرای قانون اسااتا راه دور زدن قااانون را دهنده عدم اراده جنشان

حدی مانع اجاارای نماید. این نگاه بهنیز هم برای مجریان و هم برای ماخلفان باز می

ر به نحوه اجرای مفاد صحیح قانون شده است که برخی کارشناسان نیز در سالیان اخی

 1اند.مذکور اناقاد نموده

فروشی« باااز گذاشاااه حوه تدوین آن که راه را بر »تخلفعلاوه بر مفاده قانون و ن

های دریافای ناشی از ارتکاب استا مؤید دیگر بر این مطلبا نگاه درآمدی به جریمه

که درآمد حاصاال از های سالیانه است. در واقع با توجه به آنتخلفا  مقرر در بودجه

بل توجهی در تأمین گردد و نقش قاهای مذکور به حساب شهرداری واریز میجریمه

 ن ر کردن از آن ندارند.درآمدهای شهرداری داردا مجریان قانون تمایلی به صرف

صور  شفاف در در دسااارس نیسااتا ها بهاگرچه میزان منابع درآمدی شهرداری

های تخلفااا  ودا سااهم درآمااد حاصاال از جریمااهاما براساس برخی آمارهای موجاا 

ها عاالاوه باار آنکااه در بودجه سالیانه شهرداریقانون شهرداری در    100موضوع ماده  

بینی شده هم فراتاار رفاااه اساات. سالیان مخالف افزایش یافاها بلکه گاه از میزان پیش

یر صااعودی تنها تخلفا  این حوزه کاهش نیافاها بلکه ساین امر مؤید آن است که نه

دی ایاان نیز داشاه است. از سوی دیگر با توجااه بااه میاازان قاباال توجااه سااهم درآماا 

ها جهت کاااهش تخلفااا  ایاان حااوزه صااور  هاا اقدامی از سوی شهرداریجریمه

ای جهاات کاااهش تااوان گفاات انگیاازهنگرفاه است و بلکه شاید در گااامی فراتاار می

 تخلفا  این حوزه وجود ندارد.

 

 ارن ر برخی نمایندگان مجلس شورای اسلامی در این خصوص بنگرید به:. برای نمونه جهت ملاح ه اظه1

www.icana.ir/Fa/News/424450/ 

www.icana.ir/Fa/News/405004/ 
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های تخلااف ز شهرهایی که سهم درآماادی حاصاال از جریمااهبرای نمونها یکی ا

صور  شفاف ذکر گردیاادها شااهر قاام ه شهرداری آن بهدر بودج  100کمیسیون ماده  

 1است که در جدول ذیلا میزان آن ذکر شده است.
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 100های کمیسیون ماااده  گرددا میزان درآمد حاصل از جریمهکه ملاح ه میچنان

جهی باایش از مقاادار علاوه بر اینکه در طول سالیان افزایش داشاها به میزان قابل تااو

 شده در بودجه هر سال است. بینیپیش

نکاه دیگر اینکه براساس بخشنامه وزیر کشور در صور  عدم توانااایی پرداخاات 

صور  امکان پرداخت آن بهشده توسط این کمیسیون از سوی ماخلفا جریمه تعیین

براساااس   اقساطی از سوی مرتکب فراهم شده است. از این گذشاها با توجه به اینکه

شده برای تخلفا  مذکور باید بر اساس تعیین  فاوای مقام مع  م رهبری میزان جریمه

با توجه   2های ارتکاب تخلف باشدا نه در زمان رسیدگی به پرونده.قیمت بنا در سال

های کمیسیون مذکورا بااا ب درآمد پایدار قابل توجه شهرداری از محل جریمهبه کس
 

 www.qom.ir/shafaf. سامانه شفافیت شهرداری قم به آدرس:  1

 . ر.ک:2

 www.imna.ir/news/261850 

shora.mashhad.ir/Approvals/74691 شهرداری. مطالبا  تقسیط دریافت نگیچگو دساورالعملhtml 
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اید در راساای ایفااای وظااایف خااویش نقااش پیشااگیری از وجود آنکه این سازمان ب

ن ر یا کوتاهی کردن در ایفای ایاان وظیفااها ارتکاب تخلفا  را نیز ایفا کندا با صرف

گذاردا مرتکبان نون را به نمایش میعلاوه بر آنکه عدم اراده جدی خود در اجرای قا

این در حالی است کااه نمایند.  تخلفا  مذکور نیز از این عدم ن ار  سوءاسافاده می

شهرداری ممکن است طی زمان طو نی از ارتکاب تخلااف مطلااع گااردد. در نایجااه 

 شده از سوی کمیسیون فاقد وصف بازدارندگی خواهد بود.های تعیینجریمه

کور بر اساس منطق اقاصادی ارتکاب رفاارهای ناااقج هنجااار تحلیل مباحث مذ

شااهرداریا ناخودآگاااه درصاادد   100ماده  ویژه عملکرد کمیسیون  دهد که بهنشان می

ن ر های موجااود بااههمرنین باار اساااس رویااه  ترغیب افراد به ارتکاب تخلف است.

حااذف ارتکاااب دنبال کاااهش یااا حااای  رسد قانونگذار ا آگاهانه یا ناآگاهانه ا بهمی

تخلفا  مذکور نیست. در همااین راساااا باادون ارزیااابی صااحیح از ناااایج عملکاارد 

کند. اگرچه آنره در با گمان به افزایش هزینه ارتکاب تخلف اقدام میخویشا صرفاً  

عمل پدیدار گشاها آن است که قانونگذار حای با این گمان و هدف نیز در عملکاارد 

های ارتکاااب تخلفااا  نیااز مااوفقیای در راساااای هخود موفق نبوده و با لحاظ هزیناا 

 کاهش رفاار مذکور نداشاه است. 

قااانون   100ح از تجربه حاصل از تصااویب و اجاارای ماااده  تأمل و ارزیابی صحی

رسان قانونگذار کیفری در تصویب قوانین بازدارنده در حوزه تواند یاریشهرداری می

ی عناوین مجرمانه ا باشد؛ امری که انگارضمانت اجرای تخلفا  ا با رویکرد تخلف

 مشهود نیست. در نخساین تلا  او در  یحه قضازدایی ماأسفانه پیگیری نشد و

 نتیجه

 شده حاصل گردیدا به این شرح است: ترین ناایجی که از مطالب ارائهمهم

الف( تعیین ضمانت اجرای مالی برای ارتکاب رفاارهااای ناااقج هنجااار اگرچااه 

باشدا اما تمایل قانونگذار کیفری ایااران بااه تعیااین حااداکثری ایاان واجد فوایدی می
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نت اجرایی سیاست جنایی در طااول ساای سااال های ضماضمانت اجرا در میان بساه

ترین آسیب در اولویت قرار دادن ضمانت اجاارای مااالی آن اخیر قابل نقد است. مهم

شوند؛ چااه اینکااه یاست که مخاطبان قانون در درک پیام اصلی قانون دچار اخالال م

را  سو رسالت قانون تحقق ن م استا اما از دیگر سو قانونگذار ناخواساه راهیاز یک

 گشوده است که در عمل منجر به تنزل جایگاه و اعابار قانون خواهد شد.

رسد یکی از عوامل این مسئله کااه مربااوط بااه عملکاارد حاکمیاات ن ر میب( به

مد  است؛ چه اینکه توجه و اولویت دادن به کوتاه  ها و ناایجاستا توجه به ارزیابی

ت دولاات را بااه ناااایج ماادن ر ضمانت اجرای مالی اگرچه در کوتاه مد  ممکن اس

گذاران تقنیناای ویژه آنکااه سیاسااتزا خواهد بااود؛ بااهبرساندا اما در بلندمد  آسیب

علاوه نقش قاباال توجااه نمایند. بهها به ناایج کوتاه مد  اساناد میعموماً در ارزیابی

بااه ضمانت اجرای مالی در تأمین منابع مالی دولت نباید انگیزه او برای اولویت دادن  

ضمانت اجرای مالی باشدا بلکه در این راساا باید منافع بلندمااد  اجاماااع را مااورد 

 توجه قرار دهد.

ج( یکی از راهکارهای کیفرگزینی مطلوب جهت پرهیز از معایب ضمانت اجرای 

مراتب ضمانت اجراها در مواردی است قانونگذار برای یک جرما الیا تعیین سلسلهم

ده است.  برای نمونااه اینکااه در قااانون مجااازا  اساالامی بینی کرچند مجازا  پیش

مراتب اندا بدون اینکه سلساالهمجازا  حبس و جزای نقدی و ... کنار هم قرار گرفاه

قضائی بااه تعیااین ضاامانت اجاارای مااالیا آن معلوم باشدا موجب ترغیب کارگزاران 

 بود.دلیل پرهیز از مجازا  حبس و سهولت در اجرای آن خواهد ویژه بهبه

د( اگرچه براساس منطق هزینه ا فایااده و تحلیاال رفاااار انسااان براساااس منطااق 

های مهم درخصوص ارتکاب جرائم مالیا ضمانت اجرای اقاصادیا یکی از مجازا 

ص نباید در اعمال اصل تناسب جاارم و مجااازا  و فااردی مالی استا در این خصو

ای ارتکاااب طیااف وساایعی از که باارها راه افراط را پیش گرفت؛ چنانکردن مجازا 
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های مااالی در ن اار گرفاات. در ایاان خصااوص بایااد بااه وجااه جرائم مالیا مجازا 

نیز توجه نمود. در واقع اگرچااه قانونگااذار بااا تعیااین ضاامانت   بازدارندگی مجازا 

دنبال افزایش هزینه ارتکاب جرم استا اما از سااوی اجرای مالی برای جرائم مالی به

ب سایر موارد ازجمله احامال دساگیری خودا سعی در کاهش دیگر مرتکب با احاسا

  هزینه ارتکاب جرم دارد.
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