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توسعه بعد از  یهادر برنامه یاقتصاد مردم یبررس

 قانون برنامه هفتم  یبرا ییشنهادهای: پیانقلاب اسلام

  /* پوریاحمد محمد       1399 /12/05: پذیرش تاریخ           1399 /25/03:  دریافت تاریخ  

 ** باوندید یهاد 

  چکیده

بااودو ت ب مرااو    اد یاا بن م دم  شااود  ی مطاا م م  ی عنوان اقتصاد مقاااتمت که به  ی اقتصاد 

خود اسااتدادو    ی از استعدادها   توانند ی اف اد جامعه م   صو ت ن ی . د ا  د ی گ ی دتلت شکل نم 

مقااام معم اا     ات ی کنند. ب  اساس منو   دا ی د  اقتصاد کشو  خود ا   ی ا ک دو ت نقش سازندو 

از    ی همچون: اسااتدادو اااداک     ی به موا د   توان ی م   ی دم اقتصاد م    ی ها د  مؤلده   ی  هب  

(  تااوازن  هااا ی به م دم )تعاتن  ی اقتصاد  ی ها ت ی فعال  ی اج ا  ی تاگذا     ی داخل  ی ها ت ی ظ ف 

انقاا     ی  تز یاا ب  طبقات مر تم اشا و کاا د.  اا  از    د ی ت تأک   یی تم کززدا     ی ا منطقه 

ت اضااو     یی زدا ت یاا تم ت مر    ی ا منطقه   ی ها تعادل   ی ب ق ا    ی ب ا   ی مهم   ت ی اتلو  ی اس م 

 استا صااو ت گ فاات    ن ی د  ا   یی ها مستم  ت مرک  م دم د  اقتصاد مط م شد ت ت ش 

توسعه از    ی ها ب نامه   ن ی ا   ی توسعه بود. ب  س   ی ها آن  ب نامه   ی اج ا   ی از مج اها   ی ک ی که  

ماا دم   نکه ی ا   غ  ی عل  دهد ی اقتصاد نشان م   ی   ی گ ت شکل   ی جنبه توجه به م دم د  ط اا 

باا     د یاا طااو  کااه با امااا آن  شااود  ی د  نم  گ فتااه م  ی ا کان آن د  مبان  ن ی ت  از مه   ی ک ی 

م بت د  ب نامه توجه نشدو است. ه چنااد کااه د     ی ها ه ی  ت   جاد ی ت ا   ی اص اات اساس 

مه    داخته شدو  اما باز هاا  صاا فا    ن ی به ا  شت  ی ب   ی قبل   ی ها نسبت به ب نامه     ی ب نامه اخ 

 

 (a. mohammadipour73@gmail. comاقتصاد دانشگاو ته ان )  یدکت   یدانشجو. *

 (diha61@gmail. com)ع( )  نیدانشگاو امام اس  یعلمئتیعضو ه. **
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ت مبااااب بااه ظاااه  ماا تب    ها ی از تعاتن  ت ی اما ت مواد د  مو د  ات ی کل  ی ب خ  ان ی به ب 

به اصاا اات   از ی مه   ن  ن ی به ا  ی اب ی  سد دست نم  می است. به اکتدا شدو    ی ساز ی خصوص 

ها داشته ت صاا ا ا ا ااه مااواد ت بناادهای کلاای ت  د  مرتوای ب نامه  ادی ی ساختا ی ت بن 

اج ایاای     های توساا  دسااتگاو   نامااه ن ی ه  د  اغلب موا د  اااله موضوع به تدتین آی آن 

 تواند منج  به ترقق آن اهداا شود.  نمی 

 ان ی بن ب نامه توسعه  م دم     ی اقتصاد مقاتمت     ی اقتصاد م دم  : ی د ی کل   واژگان 
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  مقدمه 

  هب ی  معم    مقام  توس   که  است  بدیلیبی  ت  نو ا  مبااب  از  م دمی  اقتصاد  ط م

 شاادو  مطاا م  اضااافه  مااا  کشو   مسا ل  اوزو  به  جدیدی  اقتضا ات  که  سالی  چند  د 

 اااوزو  این  د   که  است  توجه  قابل  شدتبه  نکته  این  میان  این  د   گ دیدو است. منتها

 تبییناااتی تنها  ت  است  نشدو  استدادو  مسئله  این  تبیین  ب ای  علمی  هایدیدگاو  از  تاکنون

 د  اند. ایشانک دو ا ا ه مو د این د  ایشان که است جم تی همان گ فته  صو ت  که

 بنیااادشود  م دممی مط م مقاتمتی  اقتصاد  عنوانبه  که  »اقتصادی:  ف مایندمی  زمینه  این

 بااا  اساات؛  م دماای  نیست  اقتصاد  دتلتی  اقتصاد  ت  نیست  دتلت  مرو   ب   یعنی  است؛

 ایاان بااه "نیست دتلتی" اما. کندمی  یدا ترقق م دم م دم  اضو  م دم  س مایه  ا ادو

 یزی  ب نامااه  مسئولیت  چ ا  دتلت  ندا د؛  مسئولیتی  آن  قبال  د   دتلت  که  نیست  معنا

 اقتصااادی  فعالیاات  ت  اقتصااادی  کا .  دا د  کمک  ت  سازی  هدایتسازی  ظ فیتزمینه

 نمااا ت ا عمومی مسئول یک عنوانبه ا دتلت اما است؛ م دم است  مال  م دم  دستِ

 ت  کنند  استدادوسوء  بخواهند  کسانی  که  آنجایی.  کندمی  کند  کمکمی  کند  هدایتمی

 بااه  ااتیااا   کسااانی  که  آنجایی  گی د؛می   ا  آنها  بزنند  جلوی  اقتصادی  فساد  به  دست

 اساات؛  دتلاات  ش ای   تظیدااه  سازیآمادو  بناب این.  کندمی  کمک  آنها  دا ند  به  کمک

 . کند«می تسهیل

د  این بیانات چند مو د قابل ذک  است؛ اشا و به ا ادو ت جایگاو خاص ماا دم د  

ماا دم(  جایگاااو خاااص دتلاات  )اضااو     ها ت تولید توس  م دمدت قسمت س مایه

ایاان   طو  کااه  یداساات... تلاای همااان های اضو  ت ب تز م دم د  اقتصاااد تع صه

بایااد نخساات بااه یااک   دلیاالها نیاز به انسجام نم ی بیشت ی دا ند  به همااین  گزا و

  دست یابی .تع یف منسج  ب ای این مدهوم 

 تعریف اقتصاد مردمی  

باا ای      .شود  یکی اقتصاد ت دیگ ی م دماین اصط م عبا ت از دت بخش می

ت  بشکافی   نخست بعد قضیه صو ت دقیقشناخت بهت  این مسئله باید دت مو د  ا به
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د  مو د تع یف ماا دم  .د  تع یف م دم است ت دتمین بعد نیز سخن از اقتصاد است

م باید گدت که این م دم عبا ت است از جمعیتی که د  جغ افیاهای مختلف یک نما

د  این تع یف شاهد عنص  جمعیت  جغ افیا ت نمام سیاسی   .اندسیاسی  ا شکل دادو

به مبااب  یش از   هابندید  بعد دتم نیز باید از بین سای  تقسی   .ت ااکمیتی هستی 

کننااد ت بااه مبااااب  تاباا  دسته از عواملی که بست  تولیااد  ا فاا اه  می  تولید ت آن

بندی همه این مبااب از جمع .  داخته شود  دهدکشو   خ میتولیدی که د  اقتصاد  

د   دتتوان اظها  نم  ک د که اقتصاد م دمی عبا ت است از یک مات ی  گونه میاین

گی د مسا ل دیگ ی شکل میخ دو   از ب خو د این مسا لکه    شدوسه از مبااب گدته

کاا ن اقتصاااد م دماای   کنندو موضوعات ت مصادیقی است که از دل مباابمینأکه ت

 .آیدبی تن می

 مباحث روابط تولیدی  مباحث پیش از تولید  

 آمایش س زمینی  نمام توزیع  جغرافیا

نظام  

 سیاسی

هایی که دتلت  مین مالی أت •

 . تواند انجام دهد نمی 

تداتت بین اقتصاد تخصیصی   •

 ت توزیعی 

تواند انواع تولیدی که دتلت نمی 

 های خ دمانند بنگاو  ؛انجام دهد

 جمعیت 

  ها  اقتصاد خانوادوف هنگخ دو

 های خانوادگی الرسنه ق ض

 بازتوزیع فضای ث تت 

  ایجاد اشت اک منافع با م دم شدافیت 

 د  نمام اقتصادی

 تمایز اقتصاد مردمی از اقتصاد خصوصی 

تع یف فوق شکل بنیاد    از ا ا ه  ال اصلی که د  با  اقتصاد م دمی یا م دمؤس

آن است که آیا اقتصاد م دمی همان اقتصاد خصوصی است یا نااوع دیگاا ی    گی دمی

 اند؟ عنوان یک تئو ی جدید به آن اشا و ک دواز اقتصاد است که  هب ی به
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مرااو ی اساات کااه د  ایاان های اقتصاد مقاااتمتیم م دمهای سیاست]از تیژگی»

دهد  بیانات ت معا ا اس می هاا  ما نشان میها م امه شدو. تج به ه  به  سیاست

 ."یَاادا ا ِ مَااعَ الجَماعَاا "دست خدا ه  هساات.    آیندکند که ه جا م دم میتأکید می

ه جا م دم هستند  عنایت الهی ت کمک الهی ت  شتیبانی الهی هاا  هساات؛ نشااانه ت 

های از گ دنااهآن گااذ     آن خود انقاا    ت نمونااه  ساله  نمونهآن  دفاع هشت  نمونه

 چون م دم د  میدان بودند  کا ها  یش  فته؛ ما د  زمینه  .سال ]استم  ۳۵دشوا  این  

 ا کااه مااا تصااویب کاا دی  ت   441  های اصلاقتصادی به این کمت  بها دادی . سیاست

کااه بایااد ت شاااید ادا نشااد. ماان د  اب غ ک دی   ب ای همین بود؛ البته اااق آن چنان

صااربت   44های اصاال  به سیاستبا مسئولین  اجع  ها  د  جلسهجا همان سالهمین

ک دم؛ مو د تصدیق همه بود؛ د  عمل ه  کا هایی انجام گ فت که بایستی شک گزا  

عمل نشد. ما بایست به م دم تکیه کناای      ها بودکه اق آن سیاستچنانبود  لکن آن

ان اقتصادی؛ فعالان  کا آف ینان  بها بدهی ؛ م دم با امکاناتشان باید بیایند د  تس  مید

 ایااانی کااه د  ایاان مبتک ان  صاابان مها ت  صاابان س مایه  نی تهای مت اک  ت بی

های متمادی است که شما ند. بندو سالکشو  تجود دا د  که تاقعا  این نی تها ه  بی

اال گاااهی یااک چیزهااایی باا ای مااا س تکا  دا م با قش های مختلف م دم؛ د عین

 

نمام اقتصادی جمهو ی اس می ای ان ب   ایه سه بخش دتلتی  تعاتنی ت خصوصی باا »قانون اساسی:  44اصل  .1

 یزی منم  ت صریح استوا  است. بخش دتلتی شامل کلیه صنایع باز ،  صانایع مااد   باز گاانی خاا جی  ب نامه

های بز ، آب سانی   ادیو ت تلویزیون   ست ت تلگا اا ت   بیمه  تأمین نی ت  سدها ت شبکهمعادن بز ،  بانکدا ی

صو ت مالکیت عمومی ت د  اختیا  دتلات اسات. آهن ت مانند اینهاست که بهتلدن  هوا یمایی  کشتی انی   او ت  او

 تستا ب  طبق ضواب  اسا می ها ت مؤسسات تعاتنی تولید ت توزیع است که د  شه  ت بخش تعاتنی شامل ش کت

شاود کاه شود. بخش خصوصی شامل آن قسمت از کشات زی  دامدا ی  صنعت  تجا ت ت خدمات میتشکیل می

های اقتصادی دتلتی ت تعاتنی است. مالکیت د  این سه بخش تا جایی که با اصول دیگ  ایان فصال مکمل فعالیت

ت موجب  شد ت توسعه اقتصاادی کشاو  گا دد ت مایاه زیاان   مطابق باشد ت از مردتدو قوانین اس م خا   نشود

جامعه نشود  مو د امایت قانون جمهو ی اس می است. تدصیل ضواب  ت قلم ت ت ش ای  ه  سه بخش  ا قاانون 

 .  «کندن میمعی 
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به کا   یااا  قد  عناص  آمادوبین  از اینها ه  غافل بودی . اینشود که من میا  میآشک

دا ای مها ت  یا دا ای ابتکا   یا دا ای دانش  یا دا ای س مایه د  کشو  هسااتند کااه 

سازی کند  اینها  ا  اهنمااایی کا ند؛ دتلت بایستی ب ای اضو  اینها زمینه  اینها تشنه

وانند تااوان خودشااان  ا بااه کااا  ببندنااد  از آنهااا امایاات بکنااد؛ تکند که کجاها می

هااای دتلت این است. االا فعالیت اقتصااادی دتلاات د  یااک بخش  مسئولیت عمدو

 «ناگزی ی  قه ا  تجود خواهد داشت؛ لکن باید فعالیت اقتصادی بااه ماا دم دادو شااود

(20/12/1۳92.) 

د  خصوص این تئااو ی کاا د   توان از سخنان  هب یهایی که مییکی از استنباط

نم  آن است که ایشان به تضع یک لدظ جدید ب ای تبیااین نماا  خااود   داختنااد. بااه

 سد که اگ  اقتصاد م دمی از دیدگاو ایشان با اقتصاد خصوصی تداااتت نداشاات  می

لزتمی نیز نداشته باشد که لدظ جدیدی ب ای این مدهوم تضع کنند ت به همان اقتصاد 

اساااس اینکااه  هباا ی باا  لدااظ ب این.  ک دناادسازی بسندو میخصوصیخصوصی یا  

  دازی دنبال خلق یک گدتمان جدید ت نم یهدهد که بهنشان می   دیگ ی تأکید دا ند

دهد اقتصاد هایی که به ما نشان مییکی دیگ  از نمونه.  اقتصاد هستند  جدید د  اوزو

گاو ت تع یااف از عاادالت اساات. م دمی با اقتصاد خصوصی تداتت دا د  نقش ت جای

ایاان » : مرو  بودن اقتصاااد مقاااتمتی ف مودنااد   هب ی د  خصوص عدالتمقام معم 

دا ی )]م االم های اقتصاااد ساا مایهمرو  است؛ یعنی تنها به شاااخ اقتصاد  عدالت

برب اینها نیست که بگویی   شد ملاای   .کند شد ملی  تولید ناخال  ملی( اکتدا نمی

های جهانی ت قد  زیاد شد؛ که د  شاخ شد یا تولید ناخال  ملی اینقد  زیاد  این

که تولید ناخال  ملی یک کشااو ی د االی.  کنیددا ی مشاهدو مید  اقتصاد س مایه

می ناادا ایاان  ا مااا  تد  اما کسانی ه  د  آن کشو  از گ ساانگی میخیلی ه  بالا می

ادی ت عاادالت اجتماااعی د  قبول ندا ی . بناب این شاااخ  عاادالت )عاادالت اقتصاا 

های مه  د  اقتصاد مقاتمتی است  اما معنای آن ایاان نیساات جامعه( یکی از شاخ 
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ها ه  اعتنایی بشود؛ نخی   به آن شاخ های علمی موجود دنیا ه  بیکه به شاخ 

 .(1/1/1۳9۳) «شوده  کا  می "عدالت"شود  اما ب  مرو  توجه می

معنای تولید معنای تقسی  فق  نیست  بلکه بهب نامه بهعدالت د  این بیان ت د  این 

اند  نمااود طو  که  هب ی اشا و ک دوهمان.  ث تت ت ث تت ملی  ا افزایش دادن است

  اصلی عدالت د  جامعه این است که اتلا  فقی  تجود نداشااته باشااد ت ثانیااا  عاادالت

توان گدت کااه فقیاا  د  یدیگ  مبیانمرو  کا های تولیدی ت افزایش ث تت باشد. به

جامعه زمااانی .  های جامعه استمعنای تجود خلأ ت عدم استدادو از  تانسیلجامعه به

های خود  ا اسااتدادو نکاا دو باشااد ت اسااتدادو از تمااامی فقی  دا د که تمامی  تانسیل

تولیااد  یعناای قباال از   معنای این است که تمامی اف اد د  تمامی   تسااهها به تانسیل

د  این تولیااد ت هنگااام تولیااد  د  شاا ای  مساااتی باشااند ت بتواننااد از تمااامی تولی

 سد شاخ  عدالت  عامل اصلی است کااه نم  میبه.  های خود استدادو کنندظ فیت

زیاا ا د    ؛کناادهای اقتصاد جدا میاقتصاد م دمی یا اقتصاد مقاتمتی  ا از سای  تئو ی

بنیااان دید که به کا آف ین ت اقتصاد دانشهای جدا ی )اتی د  تئو یاقتصاد س مایه

کنند. زمانی که قبل از یک فعالیاات  قبل از توزیع توجه نمی  کنند( به مسئلهتوجه می

های خااود توانند  تانسیلش ای  عادلانه ب ای تمامی اف اد تجود داشته باشد  همه می

 یکا که د  دساات نمایش بگذا ند. د  این االت  همانند اقتصاد کشو ی م ل آم ا به

تواننااد خااود  ا بلکه همااه می ؛شودچند ند  کا آف ین است  اقتصاد کشو  ایجاد نمی

شااود ت لااذا کشااو  چناادقطبی نمی.  های خود استدادو کنندنمایش دهند ت از توانایی

کند ت ش ای  عادلانه ای خا   میها د  جامعه  اقتصاد  ا از انرصا  عدوتشتت قطب

تواننااد از اسااتعداد چنین ش ایطی  اف ادی که استعدادی دا نااد  می  د .  شودایجاد می

 تد ت خود استدادو کنند ت د  اقتصاد نقش داشته باشند ت استعداد کسی به هد  نماای

زمینه ب ای فعالیت همه مهیاست. اما د  اقتصادی که با  انت یا تناقض اط عات ادا و 

دهند که یا  انت دتلتی دا ند یااا  ااول یاف ادی استعداد خود  ا نشان م  فق شود   می

 . های اقتصاد م دمی با اقتصاد خصوصی استد  اختیا  دا ند. لذا این یکی از تداتت
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هایی های دیگ  تداتت اقتصاد م دمی بااا اقتصاااد خصوصاای نمونااهیکی از نشانه

است که د  صد  اس م ت دت ان تمدن اساا می تجااود دا د. د  دت اناای کااه هنااوز 

ای بودو است که تمامی افاا اد گونهاقتصاد به این معنا تجود نداشته  ساختا  اقتصاد به

دیگ  ساخت اجتماااعی عبا تبه.  اندآف ینی د  اقتصاد  ا داشتهتوانایی دخالت ت نقش

دا  یا ای نبودو است که نبض اقتصاد د  دست س مایهگونهاقتصاد زمان صد  اس م به

اساس اف اد بااا مشاااغل سااادو هاا  توانااایی  شااد یااافتن ینصااب قد ت باشد. ب ا

 . از ط یق س مایه نبودو است فق اند ت قد ت یافتن داشته

توانسته با فعالیت بیشت   بااه یااک کا ف مااا تباادیل شااود. د  چنااین کا گ  ه  می

د  امااو  اساساای هماننااد  فقاا گ ی نداشااته ت اقتصادی  دتلت عم   تظیده تصاادی

های بساایا ی د  اقتصاااد دت ان نمونه. ت آموزش دخالت داشته استامنیت  بهداشت 

دا ی دهد اقتصاد صد  اس م با اقتصاد ساا مایهتمدن اس می تجود دا د که نشان می

تداتت ماهوی بسیا ی دا د ت الگوی جدیدی است کااه بایااد د  مبااااب فلساادی ت 

 . مبنایی ت کا ب دی به آن توجه ک د

ن با اقتصاد د  اقتصاد م دمی یکی دیگاا  از تجااوو تمااایز جایگاو دانش ت  ابطه آ

زی ا د  اقتصاد م دمی  دانش ت علااومی کااه   ؛اقتصاد م دمی با اقتصاد خصوصی است

د  جهت کمال ت منافع دنیوی ت اخ تی بش  است ت سااعادت    شودگست ش دادو می

ا  دانااش د  کند ت د  جهت تأمین نیازهای غی الهی نیست ت ساختجامعه  ا دنبال می

اماا تزو  شااد تکنولااوبی د  بساات ی شااکل . چنین اقتصادی  ساختا ی الهاای اساات

شود. اما د  گی د که به ف دیت بش  ت دت ی ات از خدا  خانوادو ت اجتماع منج  میمی

هااایی  ا گی یگیاا د  بایااد چنااین جهتما شکل می  بنیانی که د  جامعهاقتصاد دانش

 . لهی علوم باشی دنبال جهت ااص م ک د ت به

دلیل تضع معیا  عدالت د  قباال از توزیااع منااابع   ب  این د  اقتصاد م دمی  به ع تو 

هااا   های خود  ا نشان دهند ت ب ای باا تز توانایی توانند دانش ت توانایی تمامی اف اد می 
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نیاز زیادی به س مایه نیست ت کا  کا گ  ت انسان کااا آف ین د  اختیااا  خااودش قاا ا   

های خود  ا نشان دهنااد کااه یااا از  اناات  توانند توانایی اف ادی می   فق  ام تزو .  د گی می 

ای که توان مااالی دا د امایاات  دتلتی استدادو ک دو باشند یا از ط ا ش کت یا مؤسسه 

تنها تمامی اف اد توانایی  شد ندا ند   نه  تضعیت (. د  این 1۳9۳   شوند )مرمد سلیمانی 

تبااع   گی د ت بااه مسی  خواست م اکز قد ت ت ث تت ق ا  می گی ی علوم د  بلکه جهت 

 .  گی ی اقتصاد د  جهت م بت ت  فع نیازها ب اساس مسی  الهی نیست آن  جهت 

سازی  یک سیاست اقتصادی جهت تعادل بخشیدن میان از ط ا دیگ  خصوصی

کامل ت اصول بیشت   های اقتصادی با هدا ایجاد ش ای   قابتدتلت ت دیگ  بخش

سازی  تندی است که طاای آن ا ایی اقتصادی ت اجتماعی است. د  تاقع خصوصیک

 د  ه  سطح انتقال تظایف ت تأسیسات خود  ا از بخش عمومی به بخش خصوصاای

کنااد. نسبت به چنین انتقااالی اقاادام می   اقتضا  ب  سی ک دو ت د  صو ت تشخی  ت

هااا ت ک  ب  بازا   بنگاو دن فضای  قابت ت ایجاد نمام ااآتسازی با ف اه   خصوصی

نماید تا عملک د کا آت ی نسبت بااه بخااش عمااومی تاادهای خصوصی  ا تادا  می

 داشته باشند. 

زمانی که قبل از یک فعالیت  ش ای  عادلانه ب ای تمامی اف اد تجود داشااته باشااد   

اد  د  این االاات  هماننااد اقتصاا   . های خود  ا به نمایش بگذا ند توانند  تانسیل همه می 

اقتصاد کشو  ایجاد نماای   ا  که د  دست چند ند  کا آف ین است  ا   کشو ی م ل آم یکا 

هااای خااود اسااتدادو کننااد.  توانند خود  ا نمایش دهنااد ت از توانایی شود  بلکه همه می 

ها د  جامعااه  اقتصاااد  ا از انرصااا    ت کشو  چندقطبی نمی شود ت تشتت قطب ازاین 

شااود. نکتااه اتل اینکااه د  نگاااو  شاا ای  عادلانااه ایجاااد می کنااد ت  ای خااا   می عاادو 

سازی به م دم اجازو ت تد دهی  ت این ام  مستلزم این است کااه بااز ، شااوی .  تصمی  

خواهد به ف زندش  انندگی یاد دهد  باید به ات اعتماد داشته  عنوان م ال   د ی که می به 

 . ( 2۵6  : 1۳94 یغامی  د ) باشد ت د  کا ش دخالت نکند تا ف د به خودبات ی ب س 
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 های اقتصاد مردمی  لفهؤم

العااادو بناب  آنچه گدته شد  اقتصاد زمااانی تاجااد تااوان  ایاادا ی ت مقاتماات فوق

های م دمی باشند. مقصود از م دمی کاا دن اقتصاااد د  گ دد که مرو یت آن تودومی

عنوان گام اتل  اساااس کاا دن ماا دم بااه اقتصاااد ت سااد  د گیاا  نمااودن آنااان بااه

عنوان های بعدی د گی  ک دن ماا دم بااهای فعال د  اقتصاد است. د  گامکنندومص ا

کشااو  ت  هت  از همه دخالت دادن ماا دم د  توسااعگ  فعال ت مه تولیدکنندو ت توزیع

ت  از دخالاات دادن صاا ا مشااا کتی قاا ا  دا د کااه بساایا  تساایع  ه ق  زدن توسااع

قانون اساسی باید ترقق یابااد  44از ط یق اصل های م دم د  اقتصاد است که س مایه

امااا نبایااد م دماای کاا دن   ؛باشدت اع  از اضو  ت مشا کت م دمی د  اقتصاد نیز می

توانمندسازی آااد م دم د  دستو  کااا  قاا ا    دبناب این بای.  اقتصاد  ا به آن تقلیل داد

تصادی ف اه  شااود. های مولد اق گی د تا زمینه ب ای اضو  مؤث  هم  اف اد د  فعالیت

هیچ ف دی نباید به سبب مر تمیت از دست سی به امکانات تولید  آموزش  مجوزهااا 

 ... از فعالیت مر تم شود.  ت

های جمعی میان فعالیت اقتصادی ه  د  اوزة کااا  ت هاا  د  گام دتم ایجاد نم 

ون تواند به اشااکال گوناااگ ن مید  اوزة س مایه است. تادت ت همکا ی میان فعالا

... د  دستو  کا  ق ا  گی د کااه د  نتیجااه   سازی  زنجی ة تأمین تسازی  خوشهشبکه

طو  که همان  یابد. نتیجتا ها ت فشا ها ا تقا میسطح  ایدا ی اقتصادی د  ب اب  تر ی 

سااازی کلیااه امکانااات ت مین ش ای  ت فعالأهای اقتصاد مقاتمتی  تسیاست  1د  بند  

منمو  اااداک    ساااندن مشااا کت های انسانی ت علمی کشو  بهس مایهمنابع مالی ت  

های جمعی ت تأکید های اقتصادی با تسهیل ت تشویق همکا یآااد جامعه د  فعالیت

متوس  مو د توجااه قاا ا  گ فتااه اساات    د آمد تد آمد ت نقش طبقات ک   یب  ا تقا

 توان د  نم  گ فت: بنیاد بودن اقتصاد میهای کلی ذیل  ا ب ای م دمشاخصه
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 های داخلی استفاده حداکثری از ظرفیت. 3.1

هااای طو کلی نسبت به توسعه دت نگاو تجود دا د. نگاو اتل با توجه به ظ فیتبه

داند کااه فعال ت غی فعال د تنی موجود د  یک کشو  دستیابی به توسعه  ا ممکن می

نگاو دیگاا  بااا اسااتدادو ت  .دشواز نم  علمی از است اتژی تشویق صاد ات استدادو می

دسااتیابی بااه توسااعه  جهااتالمللاای های بینقد ت توسل به بی تن م زها ت تعامل با

 گ دد. ت از است اتژی جایگزینی تا دات استدادو می شود یزی ت ت ش میب نامه

هااای داخلاای اساات. هااا متوجااه ظ فیتد   تیک د اتل عمدو اقدامات ت فعالیت

های هااای ماا دم ت اسااتعداددی با اسااتدادو از امکانااات ت تواناییتوسعه ت بنای اقتصا

های اما د   تیک د دتم  یش فت ت توسعه با استدادو از کمک ؛گی دداخلی صو ت می

  یاا های اقتصادی م ل تغی یزیی ت اتی اقداماتی خا   از اقدامات ت ب نامهزم بی تن

  ها ت مواضع خا جی ه  ممکن است صو ت گی د.سیاست

   هب ی  تیک د دتم یک  تیک د کااام   غلاا  ت عقاای  ت طبق سخنان مقام معم 

»همااین  ف ماینااد: فایدو است. ایشان با انتقاد از این شاایوو نساابت بااه  یشاا فت میبی

شود  دلیل مرک  ت متقنی اساات باا  هایی که ام تز علیه ملت ای ان اعمال میتر ی 

های خا جی نشسااتید تااا آنهااا ه امید قد تغل  بودن این نگاو؛ یعنی شما تقتی که ب

بیایند اقتصاد شما  ا  تنق بدهند ت با زی  با  آنها  فتن  اقتصاد  ا  تنق بدهید  آنهااا 

شوید بااا یااک کنید به بی تن  مواجه میبه اد ک  قانع نیستند. تقتی که شما نگاو می

ی ایااادی های مسااتکب  بااا هم اهاا ناگهااان قااد ت   ای م ل کاهش قیمت ندااتمسئله

 سند که قیمت ندت  ا به نصف ت گاهی ای خودشان متأسدانه به این نتیجه میمنطقه

تقتاای نگاااو بااه   .شوید با یک چنااین مشااکلیکمت  از نصف ب سانند؛ شما مواجه می

جو  نیساات. اماا تز بی تن باشد  این است. تقتی شما نگاو به د تن ک دید  دیگ  این

خواهند همین نگاااو دتم  ا د  ماا دم مااا تکب  میهای مسها ت  ؤسای قد تخا جی

 .تقویت کنند«
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 .1شااوند:     هب ی ظ فیت داخلی بااه چهااا  دسااته تقساای  مید  ک م مقام معم 

 .زی ساختی .4 ؛ایتضعیت جغ افیایی ت منطقه .۳ ؛منابع طبیعی .2 ؛نی تی انسانی

ت ین ظ فیت داخلی همان م دم یا نیاا تی ت ین موتو  مر ک اقتصادی ت مه مه 

زا باشااند  امااا توانند موتااو  ا کاات ت اناا بیمی  . البته منابع طبیعی ه استانسانی  

ش طی که نی تی انسانی قد تمنااد تجااود داشااته باشااد کااه از ایاان منااابع طبیعاای به

بع مندی خوبی انجام دهد. اما اگ  چنین نی تی انسانی تجود نداشته باشااد ت منااابه و

ف تشی صو ت گی د  این ف تش منابع طبیعاای خااود صاد  شوند ت خام  طبیعی ص فا 

زا نبودن اقتصاد ت تابسته بودن آن به بی تن از خودش است.    منابع به معنی د تن

نی تی د تناای اقتصاااد  تتواند جزطبیعی مش تط به تجود نی تی انسانی توانمند  می

 .ف تشاای شااودنااه اینکااه خام  ؛یی ایجاااد کناادنروی که ا زش افاازتدو بااالا  بهدباش

قد ت د تنی ما هستند )عبدالملکی   تگویی  منابع طبیعی ما ه  جزصو ت مید این

بلکااه   البته نباید همه ظ فیت م دم  ا مردتد به بخش تولیدی آنهااا دانساات  .(1۳9۳

میلیااونی   هشااتادچ اکه بااازا     ؛کنندگی آنها نیز باید مو د توجه ق ا  گی دعد مص ابا

تواند زمینه  ا ب ای  شد انااواع ای ان  بازا  بز گی است که اگ  د ست  فتا  کند  می

ای نیااز د  د. د  برب تضااعیت جغ افیااایی ت منطقااهآت های اقتصادی ف اه   فعالیت

های تعیااین کشااو های هاادا های تجا ی هموا و یکی از شاااخ گذا یمشیخ 

  شاخ  همسایگی ت همجوا ی اساات کااه ب ای گست ش  تاب  تجا ی ت اقتصادی

هااای ب جسااته ب و لتیااک ت ب واساات اتژیک ت دلیل داشااتن تیژگیای ان اساا می بااه

های همجااوا  ت تضااعیت همچنین داشتن مشاات کات ف هنگاای ت مااذهبی بااا کشااو 

دیگ  از موقعیت ممتازی ب خااو دا  اساات. ازسااوی    ایدا  د  منطقه  اقتصادی تق یبا 

 تی ماادی ان اساات  همیشه  اایشِ  ی کههای توسعه ت  تنق ه  کشو یکی از چالش

انتخا  یکی از این دت گزینه است: نخستین گزینه اینکه ب ای توسعه ت  تنااق خااود  

بازا  ت  ها  ا توسعه دهی  ت دتمین گزینه اینکه صب  کنی  تابهت  است ابتدا زی ساخت
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ها یا نهادهای خود های سازمانمشت یان بیشت  شوند ت سد   ب ای توسعه زی ساخت

هایی که به گزینه اتل اعتقاد دا ند  نخستین کا ی کااه باا ای کشو .   یزی کنی ب نامه

 توسعه زی ساخت است.   دهندتوسعه ت  تنق اقتصاد خود انجام می

ی داخلاای د  اقتصاااد ماا دم بنیاااد نقااش هااابناب این استدادو اااداک  ی از ظ فیت

نم  هااا لازم ت ضاا ت ی بااهکند. شااناخت ت ااصااا ایاان ظ فیتای  ا ایدا میاساسی

اما نکته مهمت  آن است که مساائولان بایااد باا ای ااال مسااا ل ت مشااک ت   ؛ سدمی

  جوع به ظ فیت داخلی باشد.   دهنداقتصادی اتلین  اهی که مو د توجه ق ا  می

 ها( های اقتصادی به مردم )تعاونی ری اجرای فعالیت واگذا. 3.2

 ذی ی م دم د  اقتصاااد ملاای ولیتئلده اقتصاد م دمی  مشا کت ت مسؤت ین ممه 

گی ی اقتصاااد بااه عهاادو جای تاگذا ی مدی یت ت تصاامی است. د  اقتصاد م دمی به

 ات ت تنیدو اقتصادی ت انرصاهای د ه متشکل از شبکه  بخش خصوصی )که عمدتا 

دلیل انباشت قد ت  ت تد بااه ع صااه امتیازات گوناگون است( یا بخش دتلتی )که به

عهاادو آااااد ملاات آف ینی د  اقتصاد  ا بهفسادآت  است(  نقش  فعالیت اقتصادی ذاتا 

مرو  ادا و معیشت م دم به دست خودشااان صااو ت گذا د. د  نمام اقتصاد م دممی

ها ت ساااختا ها بااا ینااداکنندو باا  ف کنندو ت نما تعنوان هماهنگگی د ت دتلت بهمی

ف مایند: »ما    هب ی د  این با و چنین میکند. مقام معم معیا  عدالت  ایدای نقش می

بایست به م دم تکیه کنی   بها بدهی ؛ م دم با امکاناتشان باید بیایند د  تساا  میاادان 

صاابان مها ت  صاااابان ساا مایه  نی تهااای اقتصادی؛ فعالان  کا آف ینان  مبتک ان   

شااما ند.  ایانی که د  این کشو  تجود دا د  که تاقعا  این نی تها هاا  بیمت اک  ت بی

اااال های متمادی است که س تکا  دا م با قش های مختلااف ماا دم؛ د عینبندو سال

بااودی . بین  از اینها هاا  غافاال شود که من میگاهی یک چیزهایی ب ای ما آشکا  می

کا   یا دا ای مها ت  یا دا ای ابتکا   یا دا ای دانش  یااا دا ای بهقد  عناص  آمادواین

کا نااد؛ دتلاات بایسااتی باا ای اضااو  اینهااا   س مایه د  کشو  هستند که اینها تشاانه
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توانند توان خودشااان  ا بااه کااا  سازی کند  اینها  ا  اهنمایی کند که کجاها میزمینه

دتلت این است. االا فعالیت اقتصااادی   ها امایت بکند؛ مسئولیت عمدوببندند  از آن

های ناگزی ی  قه ا  تجااود خواهااد داشاات؛ لکاان بایااد فعالیاات دتلت د  یک بخش

 (.20/12/1۳92)اقتصادی به م دم دادو بشود« 

 دت  جهااان  د هااا  سال گذشته جمعیاات تعاتنی  دودهد طی  ب خی آما ها نشان می

بودنااد    هاااتعاتنی  یمیلیااون نداا  اعضااا  120کااه ااادتد    19۸۵  ب اب  شدو  از سااال

ب اباا  شاادو   دو  ادتد  یعنی   سیدو   ند   میلیا د  یک  از  بیش  به  اعضایش  ااض د اال

میلیا د نداا  از   سهمیلیون تعاتنی د  دنیا تجود دا د که نزدیک به    6/2است. بیش از  

د صااد    نجاااو  ااادتد  تاقااع  کنند  د می  استدادوها  جمعیت جهان از خدمات تعاتنی

 . جمعیت جهان

 1 به آم یکا د  کشو ها  م    جمعیت به هاینسبت استدادو م دم از خدمات تعاتن

ن اما د  ای ان  نگاو امایتی قانو.   سدمی  2به    1ت د  سنگا و  به    ۵به    1  آلمان  4به  

 میاال  جلااب  جایبااه  ت  ای بااود  هموا و نگاااو بسااته2۵%ب ای  سیدن تعاتن به سه   

میلیااون نداا  د  کشااو     سیبیش از    . تق یبا است  ک دو  جلب   ا  آنها  متولیان  ضدیت

امل ت نقل د  اوزو   70%  از  بیش  ت(  عدالت  سهام  از  غی به)  هستندها  د گی  تعاتنی

 . شودتعاتن انجام می

 از  دنیااا.  اساات  تعاتن  جهان  اقتصاد  د   اقتصادی  ت ین اجتماعقدیمی  ت ین ت ایج

چون فاصله طبقاااتی ت ضاا یب نامناسااب جیناای   ؛سیدو   سدا یجمع  به  سدا یب تن

ظاه  د  بلااوک باعب شدو است که بسیا ی از کشو ها م ل آم یکا ت کشااو های بااه

 د    ا  ماا دم  اکومت  خااود  یها ایه  ادظ  ب ای  که  ب سند  نتیجه  این  به  دا یس مایه

ش تع   ید از م دممقاتمتی  با  اقتصاد  ک دن  نهادینه  ت  ترقق  ب ای.  دهند  مداخله  اقتصاد

 (.1۳97)اا  مرمدی   ک د
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اقتصاد مقاتمتی متکی به  تایه مشا کت ت کا  جمعی است ت همکا ی جمعی ت 

تعاتن جااز   س عت قابل تبدیل به س مایه اقتصادی است. طبعا س مایه اجتماعی نیز به

با  تایه همکا ی ت ا کت جمعی  یش فت نخواهد ک د ت اگ  ام تز هزا ان میلیا د 

ها این هن  اقتصاد تعاتنی است که این ساا مایه   گی د  کشو  تجود دا دتومان نقدین

هااا  ا د  مسی  ترقق اقتصاد مقاتمتی هدایت ت اعتماد عمومی  ا جلب کنااد. تعاتنی

زایاای کااه د  بنیان ت د تنهایی همچون م دماای بااودن  عاادالتدلیل داشتن تیژگیبه

بخش به اقتصاد مقاااتمتی هسااتند. تعاااتن ت ین  شود  نزدیکاقتصاد مقاتمتی دیدو می

ظ ا بز گی است که تاادهای خ د  متوس  ت ک ن  ا د  کنا  ه  قاا ا  دادو ت بااا 

 )همان(. شودکا آمد ک دن آنها  اهداا فق زدایی ت  شد ت  تنق اقتصادی مرقق می

معنای اعطااای کاماال ااکمیاات ت بناااب این تاگااذا ی فعالیاات اقتصااادی بااه

بلکه دتلت همچنان باید نقااش   ؛مالکیت به بخش خصوصی نیستگذا ی ت  سیاست

ت تد   شااوقمساز ت  هدایت ت اکم انی ت نما ت خود  ا د  اقتصاد ایدا کند ت زمینه

ای از اقتصاد باشد ت تا آنجایی که قااانون م دم ب ای ب عهدو گ فتن انجام بخش عمدو

   هباا ی بااا . مقام معم دم تدع سازموانع اضو  اداک  ی م دم  ا    اجازو دادو است

ها بخااش خصوصاای گذا ی»د  ب خاای از ساا مایه  ف ماینااد: موضوع میاین  اشا و به  

گذا ی ندا د. خب  ع جااش چیساات؟ اگاا  ی س مایهایناتوان است؛ یعنی تاقعا  توان

ها طو  ناتوان بماند  هیچ گ هی باز نخواهد شد؛ باید سیاسااتبخش خصوصی همین

ا بخش خصوصی  ا قاد  کنید ب  اینکه بتواند زی  با  ب خی ب تد به این سمت که شم

 .های بز ، ب تد«گذا یاز س مایه

 ای توازن منطقه . 3.3

ای لازمه انسجام ت  شد اقتصاد م دماای اساات ت مااادامی کااه چنااین توازن منطقه

ای از م دم  اقتصاد  ا ی عدویتوازنی ب ق ا  نباشد  این ااتمال تجود دا د که سودجو

مبتناای باا    سالا  مبتنی ب  بخش خصوصی یا اقتصاد اشت اکیسمت اقتصاد س مایه  به
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های اقتصااادی بخش دتلتی سوق دهد. د  اقتصاد م دمی  امکانات ت منابع ت ف صاات

یند تولید  اف اد ت اصو ت متوازن بین آااد ت اقشا  جامعه توزیع گ دد تا د  ف باید به

نااه از ط یااق  ؛ولیااد ت اایاااگ ی   اااداش بگی ناادها ب  اساس ت ش ت میزان تخانوا 

 های دلالی غی مولد. ینداها ت ف  انت

 تمرکززدایی  . 3.4

صااو ت متااوازن  د  اقتصاد م دمی  قد ت اقتصادی د  میان اقشااا  مختلااف جامعااه به 

گونه تم کزی د  قالب انرصا ات ت امتیازات اقتصاااد تجااود دا د.  لذا هیچ  ؛ شود   اکندو می 

دنبال ایجاااد  ک  بااه هاایچ   ت   گ تهی از م دم به فعالیت اقتصادی خااود مشااغول هسااتند ه   

 کند.  انرصا  ت امتیاز خاص ب ای خود نیست ت دتلت م کزی ب  این ام  نما ت می 

 کید بر طبقات محروم أت. 3.5

ت ین قش ی که باید بدان اما مه   ؛اندهای مختلدی تشکیل شدوم دم جامعه از قش 

  اقشااا  مراا تم ت ساخته ک د ت زمینه  ا ب ای فعالیت ت تر ک ات آمادو  بیشت  توج

ها  ق بااانی طبقااات عاادالتیبه دلایل تا یخی ت بی  مستعضف جامعه هستند که عمدتا 

دلیل فقاا  مااادی  تابسااتگی اند. طبقات ضااعیف جامعااه بااهمت ا ت م فه جامعه شدو

صااو ت این اماا  تااا ااادی بهکمت ی به نمامات موجود ت امو  مادی دا ند ت گ چه  

ای است که ظ فیت ف اتانی مترااول گونهجب ی ب  آنها ترمیل شدو  اث  تضعی آن به

دا ند. د  تضعیت فعلی نیز چناچه بتوان این عدو از م دم  ا  ا  شدن ت مترول ک دن  

تواند عاا تو باا  ااال مسااا ل اقتصااادی خااود  تا د عمل ک د  جمهو ی اس می می

 دهد.  ا ا ه یش ت ب ای تنمی  امو  اقتصادیالگویی جدید ت  

 های توسعه  های اقتصاد مردمی در برنامه لفه ؤبررسی م

 (  1372ـ1368بررسی نقش اقتصاد مردمی در برنامه اول توسعه ). 4.1

هااای گذا ی ت اتلویتساله لازم بود ترولی د  سیاساات   از  ایان جنگ هشت

سو تراات تااأثی  مشااک ت اقتصااادی دتلت از یکت تیب  ایناقتصادی ایجاد شود. به
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دا ی ت اقتصاااد بااازا  باا  جهااان داخلی ت از سوی دیگ  ترت تأثی  ااکمیت س مایه

بااا اتلویاات دادن بااه م امااات    دنبال شکست ت ف ت اشی اقتصاااد سوسیالیسااتیبه

اقتصادی ت توسعه اقتصادی  اص ااتی  ا آغاز نمود که اتلا  بخش خصوصاای نقااش 

ا د  اقتصاد بازی کند ت ثانیا  اوزو مشا کت س مایه خا جی د  اقتصاااد ملاای عمدو  

های باز  سازی  ادغام د  بازا  جهانی  سیاست د آزادسازی  خصوصی.  گست ش یابد

های خا جی ت د  نهایت سیاست تعدیل اقتصادی  نمااود ایاان گذا یتشویق س مایه

ابل سیاست اقتصااادی دهااه اتل های جدید بود ت این د ست د  نقطه مقگی یجهت

 .(1۳۸۸)شی زادی    فتشما  میانق   به

های ماناادگیها ت جباا ان عقبعمدو توجه ب نامه اتل معطوا به بازسازی خ ابی

ها بدین قصد ت هدا نتیجه معقااول دت ان جنگ بود. بناب این اختصاص عمدو هزینه

 د. ی سهای    از جنگ ترمیلی به نم  میب ای بازسازی خ ابی

د  جهت م دمی ک دن اقتصاد باید گدت که سیاست کا ب دی خاصاای د  ب نامااه 

صو ت تلویری از افاازایش اتل مشاهدو نشدو است. فق  د  چند قسمت از ب نامه به

مشا کت م دم ت استدادو از توان داخلی ب ای  شد ت خودکدایی اشااا و شاادو اساات. 

منمو  اایااا ت است: دتلت مکلف است بهد  تبص و شش  این ب نامه آمدو  ب ای م ال  

ای ت تیبی اتخاذ نماید که با توجااه های منطقههای مر تم ت ایجاد تعادلتوسع  بخش

تسهیل ضواب  ت ش ای  کا  مانند به ش ای  ت استعدادهای خاص ه  منطقه  اقداماتی 

هااای بخشجذ  نی تی انسانی مااو د نیاااز    تأمین ت   های دتلتی ت غی دتلتیدستگاو

دستیابی بااه خودکدااایی نیاا تی ت تسهی ت م بوطه   اعطای تخدیف مالیاتی     مر تم

 صو ت گی د. ت ب خی اقدامات دیگ  انسانی 

ساا ی مکلف به انجام یک دتلت  ا عمدتا آمدو است  این تبص و   د طو  که  همان

تصادی های اق های تشویقی ب ای افزایش مشا کت م دم ت سوددو شدن فعالیتفعالیت

ا فاای از تاگااذا ی  ت کناادد  شاا ای  نامناسااب اقتصااادی بعااد از جنااگ می

 شود. های اقتصادی مشاهدو نمیگذا ی ت ااکمیت به م دم د  فعالیتسیاست
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   (1378 ـ1373) بررسی نقش اقتصاد مردمی در برنامه دوم توسعه. 4.2

داشااته ت مبتناای این ب نامه از جهت ساختا  ت ماهیت تداتتی مهمی با ب نامه اتل ن

کیااد أب نامه دتم توسااعه بااا توجااه ت تسازی بود.  ب  آزادسازی اقتصادی ت خصوصی

کااه طو یبه  ؛سازی ت افزایش نقش م دم د  توسعه تدتین شاادبیشت ی ب  خصوصی

اضو  ت مشا کت م دم این با  به صااو ت یااک هاادا مسااتقل د  ب نامااه مطاا م 

تقویت مشا کت عامه م دم ت اتخاااذ اهداا ب نامه دتم آمدو است:    ۸شود. د  بند  می

 تاادابی از جملااه ایاان  لازم ب ای نما ت شایسته ت  یوسته باا  اجاا ای ب نامااه.    تدابی 

 های تخصصاای د ز ایجاااد تشااکلامایاات ا  تشااویق تتوان به موا دی همچون:  می

 امااو  ف هنگاای از ط یااق اصاا م قااوانین ت  توسعه نقش م دم د    های مختلفزمینه

عم اناای   ی تیاا اج ا  هااای اقتصااادی تهای مالی  تاگذا ی بخشاای از فعالیتامایت

   اشا و ک د. زنددتلت به م دم که به اعمال ااکمیت دتلت لطمه نمی

به ب نامه اتل توجه به اضو  ت مشا کت م دم د    ه اال د  ب نامه دتم نسبتبه

شود. ب خ ا ب نامه اتل که چناادان صرنه  شد ت  یش فت کشو  بیشت  مشاهدو می

د  این    های اقتصادی موفق نبودهای بخش خصوصی ب ای فعالیتد  جذ  س مایه

وان تگذا ی غی دتلتی هستی  که مید صدی س مایهچها دوب نامه شاهد  شد نزدیک  

های بخش خصوصی جذ  س مایه  جهتنتیجه قابل قبولی     گدت ب  اساس این آما 

 های اقتصادی بودو است. ب ای فعالیت

 (1383ـ1379)   ساله سوم توسعهبرنامه پنج . 4.3

ل اقتصادی د   مشک ت ساختا ی ب نامه اتل ت دتم توسعه  نگاو اجتماعی به مسا

ه ط م  الملل ت بهبود  تاب  د  ات ک ت ا ا تاب  بینزدایی د   داخل ت سیاست تنش

گی ی س مشااق اصاا م ساااختا    منجاا  بااه شااکل1۳77ساماندهی اقتصاد د  سااال  

تاا ین تیژگاای  ت مه اقتصادی با  تیک د داخلی د  ب نامه سوم توسااعه شااد. ازایاان

ود. های ترقق یک توسااعه  ایاادا  باا ب نامه سوم توسعه  سعی د  ف اه  ساختن الزام
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ب نامه سوم با  اهب د اص اات اقتصااادی مبتناای باا   تیکاا د »توسااعه    ب اساس این

گی ی اقتصاد  قابتی« از ط یق ا کت به سمت آزادسازی اقتصادی هماا او بااا شااکل

نمام جامع تأمین اجتماعی ت اص اات قانونی ت نهادی ت لغو انرصا ات ب ای ف اه  

گ ی دتلاات ط اااای ت هش تصاادیهای مشا کت بخش خصوصی ت کاااشدن زمینه

ب نامه سوم توسعه به »ب نامه اص م ساختا ی« نیز مشااهو  بااود    تتدتین شد. ازاین

ت د  فصااول بعاادی   آمدکه این موضوع  نقطه اتکا ت م کزی ب نامه سوم به شما  می

گی ی اصلی این ب نامه  اصاا اات جهت.  ت  به آن خواهی    داختصو ت مدصلبه

اص م مری  کسااب ت . سازی بودمنمو  آزادسازی ت خصوصیهادی بهساختا ی ت ن

 ااذی ی از ط یااق تقویاات قااد ت  قابت   گذا ییند س مایهازدایی از ف کا   مق  ات

ها ت تعیین قیماات باا  مبنااای سااازتکا  بااازا  ا کت به سمت آزادسازی نمام قیمت

شااد. مااه مرسااو  میعنوان ابزا  تخصی  بهینااه منااابع  از  اهب دهااای ایاان ب نابه

ای  تخصاای  سازی ن خ ا ز  آزادسازی تجااا ت ت اااذا موانااع غی تع فااهیکسان

 قابتی منابع بانکی  تأسی  بانک توس  بخش غی دتلتاای  تشااکیل اسااا  ذخیاا و 

آمد که د  ها به شما  میهای اص م نمام قیمتا زی ت اذا یا انه ان بی از مقوله

اضو  ت مشا کت م دم این با  نیز البته بااا  .شدو بود ب نامه سوم توسعه ب  آنها تأکید

 شود. صو ت یک هدا مستقل د  ب نامه مط م می تیک دی خاص ت به

هااای ها ت چالشقانون ب نامه سوم توسعه آماادو: ایاان ب نامااه ضاا ت ت  د  مقدمه

جمعیاات  افاازایش سااطح مشااا کت   های آتاای نمیاا  جااوانیِاساسی کشو  د  سااال

اجتماعی  اهتمام به ام  اشتغال ت ف اه  آت دن  شد اقتصادی مو د نیاز ب ای کاسااتن 

مندی از منابع ت امکانااات از ن خ بیکا ی فعلی  توسعه منابع انسانی ت فنات ی ت به و

های متعدد آن  ا مااو د توجااه جاادی قاا ا  دادو اساات ت باا  اساااس کشو  ت مزیت

   هب ی ت با استدادو از دانااش ت تج بااه ی کلی اب غی از سوی مقام معم هاسیاست

نم ان م اکااز علماای ت های اج ایی ت صاااابکا شناسان  مدی ان ت مسئولان دستگاو
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عنوان سند تفاااق ملاای تلقاای شاادو ت تواند بهترقیقاتی تنمی  شدو است. بناب این می

منسااج  ت هدفمنااد هاادایت نمایااد نروی  های آیندو  ا بااههای سالمجموعه فعالیت

 .(17: 1۳۸2 یزی کشو   )سازمان مدی یت ت ب نامه

اقتصادی  اجتماعی ت ف هنگی جمهو ی اساا می ایاا ان   هسوم توسع  هقانون ب نام

های ف ابخشی ت بخشاای تنماای  شااد کااه مادو ت دت قسمت اوزو  199فصل     26د   

دتلاات ت گساات ش بخااش کاهش تصاادی   : های آن عبا ت بودند ازت ین مرو عمدو

هااای اقتصااادی  عاادالت شااه  ت  تسااتا د  خصوصی ت مشااا کت ماا دم د  فعالیت

اجتماعی  تم کززدایی  دست سی عمااومی بااه اط عااات  اداظاات از   مدی یت کشو 

ه  اا زیست   اهب د توسعه صاااد ات  توجااه بااه ترااولات ف هنگاای جامعااه  ا امری 

 .(همان) انی به غذاخدمات بهداشتی ت د مانی  ایگان  دست سی همگ

د  صاارنه  بخااش خصوصااید  ب نامه سوم نسبت به ب نامه دتم توجه به اضو  

گی ی ب نامه طو  که د  جهتاما همان  ؛شود شد ت  یش فت کشو  بیشت  مشاهدو می

ینااد توسااعه  توجااه اگ ایاای د  ف دلیل تجااود  تیکاا د ب تنبااه   شااودسوم دیدو می

شاهدی ب  ایاان ترلیاال   .شودتوان داخلی دیدو نمیمرسوسی به د تنزایی ت اتکا به  

های تخصصی ت توان به توسعه صنعت ندت از ط یق بیع متقابل ت اضو  ش کتمی

هایی بود کااه تااوان توجهی به زی ساختگذا ی خا جی د  داخل کشو  ت ک س مایه

 سد نم  می(. به1۳92    یشب د آن توس  نی تی داخلی تجود داشت )اامد صمیمی

ف ماست کااه باا ای اسااتدادو ه چااه گذا ان این ب نامه این اصل اک   دید سیاستد

های تجااویزی ی نسااخهاج ایند توسعه ت  اهای  یش فته د  ف بیشت  از تجا   کشو 

استدادو اداک  ی از   بناب این طبیعی است که  ؛آنان باید به اص اات داخلی دست زد

های یادشدو مشی یزان نباشد. ع تهب  این خ ظ فیت داخلی د  اتلویت اتل ب نامه

ها ت اصاا ااتی آغاااز اقدام   تصویب ت د  این  استا  1۳79د  قسمت  یشین از سال  

تااوان بااه: اصاا م ناا خ ا ز ت اجاا ای سیاساات شد که از جمله ایاان اصاا اات می
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 ای ت فاا اه جای موانع غی تع فااهسازی ن خ ا ز  جایگزینی تد یجی تع فه بهیکسان

هااای های خصوصی داخلی ت بانکها  تأسی  بانکآت دن ش ای  ب ای کاهش تع فه

ای های منطقااهاندازی بو سخا جی د  مناطق آزاد به هم او تقویت بازا  بو س ) او

منمو  انرصا زدایی ت تم کززدایی از شبکه بانکی ت ت کالا( ت نمام مالی غی بانکی به

گذا ی گذا ی  تصااویب ت اجاا ای قااانون ساا مایههتأمین اطمینان بیشت  ب ای ساا مای

ساادا ی باا ای ها  قانون تجمیع عااوا ض  اااذا  یمانخا جی  قانون جدید مالیات

ها  ایجاد بیمه خصوصی ت ایجاااد اسااا  ذخیاا و سازی بانکصدت  کالا  خصوصی

طو  کااه گذا ی بود. همااانهای تولید ت س مایها زی اشا و ک د که ب ای ترکی  بنیان

سدانه  سیدگی به طبقات مر تم جامعه ت د گی  ک دن این طبقااات أمت   شودیدو مید

گذا ی ت  یزان خا   بودو ت ب ای آن هداهای اقتصادی از دید س ب نامهد  فعالیت

  سازیگی ی خصوصی غ  هدااند. ب نامه سوم توسعه علیشاخصی د  نم  نگ فته

تااوان بااه: تعیااین ه است که از علاال آن می تند کندی  ا د  این زمینه د   یش گ فت

ها  فقاادان ب نامااه عملیاااتی جااامع ت تجااود شااتابزدگی  گ ایانااه هااداغی تاقع

د    نیافتگی بااازا  ساا مایهتوسعهسازی بدتن بازسازی  تخص  غی کافی   خصوصی

 کشو  ت ناکا آمدی بو س ات اق بهادا  اشا و ک د. 

 ( 1388ـ1384) برنامه پنج ساله چهارم توسعه. 4.4

ت ین تیژگی ب نامه چهااا م توسااعه تهیااه ت تصااویب آن د  چااا چو  سااند مه 

  های کلاای ب نامااه توساا   هباا  معم اا ساله ت    از اب غ سیاستانداز بیستچش 

ل  ساز به مسااا یزی  نگاو فعال ت آیندواین نوع ب نامهانق   اس می است. هدا از  

انداز اساات. د  چااا چو  بود که لازمه این نوع نگاو  ا کت ب   ایه مدی یت چشاا 

سااازی های فاا دی ت اجتماااعی د   اسااتای آیندوها ت ا کت یزیانداز  ب نامهچش 

تماعی  ف هنگی شوند. د  این چا چو   تمام قلم تهای اقتصادی  اجگی ی میجهت

گ فته صو ت یک کلیت مط م است. همچنین ترولات صااو تت زیست مریطی به
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خصوص د  ع صه اقتصاد ت مط م شدن مباا ی ماننااد همگ ایاای به   د  نم  جهانی

مندی از علوم ت المللی  به وها  جهانی شدن تولید  نمام جدید تقسی  کا  بینسیاست

های مهاا  ها ت قانونمندی تی فعالیت دتلت  الزامفنات ی  یش فته  دگ گونی د  قلم

د  نم  جدید جهانی  موجب شد د  ب نامه چها م توسعه ع تو ب  تأکیااد باا  ادامااه 

های جدیاادی باا ای تغییاا  د  های اص م ساختا ی ب نامه سوم توسعه   ایهسیاست

 . بینی شود تند توسعه کشو   یش

توسعه به منمااو  تاادتین ب نامااه چهااا م توسااعه های کلی ب نامه چها م  سیاست

های کلی ب نامه چها م توسعه توس   هب  انق   اس می تأیید ت اب غ شد. سیاست

امو  اجتماعی  سیاسی  دفاعی   .2  ؛امو  ف هنگی  علمی ت فنات ی  .1د  چها  اوزو:  

تصااادی امااو  اق  .4 ؛امو  م بوط به مناسبات سیاساای ت  تاباا  خااا جی  .۳  ؛ت امنیتی

 تدتین ت اب غ شد. 

این ب نامه دتلت  ا موظف ک دو است تا زمینه  ا ب ای اضو  بخااش خصوصاای 

د. البته د  خود این قانون با تص یح بیان شدو است که دتلت همچنان باید آت ف اه   

تظایف نما ت ت اکم انی خود  ا د  اقتصاد ادظ کند. د  مادو شش از فصاال اتل 

د چااا چو    کنااد: کیااد میأتوانمندسااازی بخااش خصوصاای تاین ب نامه باا  لاازتم  

جمهااو ی های کلی ب نامااه چهااا م توسااعه اقتصااادی  اجتماااعی ت ف هنگیسیاست

اساساای  ( قانون44تچها م )جمله موا د مشمول د  صد  اصل چهل  اس می ای ان از

 بخش سازی ت توانمندسازیخصوصی جمهو ی اس می ای ان  به منمو  تداتم ب نامه

 ذی   های امکانشود از همه  تشغی دتلتی د  توسعه کشو  به دتلت اجازو دادو می

  یمانکااا ی عمااومی ت  یماااننمی  اجااا و   زدایی  تاگذا ی مدی یت )اع  از مق  ات

یااا بخشاای از سااهام    نمی  اجا و به ش ط تملیک  ف تش تماااممدی یت( ت مالکیت )

 استدادو شود.  هاگذا ی  انر ل ت ادغام ش کتمنمو  تاتاگذا ی اموال( تجزیه به

 یزی بومی ت سوی ب نامهتوان اداقل د  ظاه  گامی بهب نامه چها م توسعه  ا می

انداز ت چ اکااه د  چااا چو  افااق سااند چشاا  ؛نگاا  د  تااا یر ایاا ان دانسااتک ن
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از آن هایی  که بنااد  ده چن  ؛   هب ی تهیه ت تدتین گ دیدهای کلی مقام معم سیاست

 غ  اینکااه د  دیگ  علیهای کلی زتایایی دا ند. ازسویانداز ت سیاستبا سند چش 

این    اما به گواو شواهد ت آما    شودسازی  یگی ی میظاه  طبق این ب نامه خصوصی

سااازی تنها خصوصیها د  اقتصاد ای ان شد ت نهدتلتیتجود آمدن شبهیند سبب بهاف 

شدو ت نااامدهوم ت ناکااا ا از ای ای انیبلکه نسخه   صو ت نگ فتبه مدهوم تاقعی آن  

 آن د  ای ان  یگی ی شد. 

 (1394ـ1390) برنامه پنجم توسعه. 4.5

 یشاا فت ت »  ب نامه  نج  توسعه اقتصادی  اجتماعی  ف هنگی با تغییاا  د  عنااوان

ا مرااو  باا   شااشا ا ه شدو است. د  لایرااه ب نامااه  اانج      «توسعه»جای  به  «عدالت

انداز دستیابی بااه جایگاااو ت ساای  شاادو باا ای کشااو  د  سااند چشاا »  عناتینی چون

ایجاااد »   «   هباا یهای اب غی مقام معم ترقق کامل سیاست»   «ساله د  منطقهبیست

جلااب گساات دو »ت    «فضای مناسب ب ای ترقااق جهااش بلنااد اقتصااادی ت اجتماااعی

 . ذک  شدو است «اعیهای اقتصادی ت اجتممشا کت م دم ت م دمی ک دن اوزو

هااا د  د صاادی تعاتنی2۵  سااه   قانون اساسی  44های کلی اصل  ترقق سیاست

های سیاساای  اجتماااعی  تقویت اضو  ت مشا کت م دم د  ع صه شد اقتصادی ت  

  از اهداا اصلی ب نامه  نج  توسعه د   اسااتای ترقااق اقتصاااد اقتصادی ت ف هنگی

 م دمی بود. 

 (1400ـ1396) توسعه  ششمبرنامه . 4.6

ب نامه شش  توسعه د  ش ایطی تدتین شد که مشک ت اقتصادی توجه بساایا ی 

های نوعی سیاسااتمدا ان ت کا شناسان کشو   ا به خود جلب ک دو ت بااهاز سیاست

کلی اقتصاد مقاتمتی یک سند بالادستی د  تدتین این ب نامه بااود. طبیعتااا  د  چنااین 

های قبلاای بیشاات  مااو د توجااه ی اقتصادی نسبت به ب نامههافضایی اهداا ت ب نامه

کنندگان ب نامه ق ا  گ فت. از ط ا دیگ  با گذشت چند سال از مط م شاادن تدتین
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ها  توجااه بااه ایاان های اقتصاد مقاتمتی ت اج ایی نشدن مداد آن د  این سالسیاست

ن موا د ب  این شد تا طلبید. همه ای یزی نگاو ت توجه تیژو  ا میها د  ب نامهسیاست

های اقتصاد مقاتمتی نقش مؤث ی د  تدتین الخصوص سیاستمبااب اقتصادی علی

که د  بیش از  انزدو مادو این ب نامااه بااه اجاا ای اقتصاااد طو یب نامه داشته باشند؛ به

 مقاتمتی اشا و شدو است. 

از مااواد   د صد22  فق دهد که  مرتوا نشان می  لیآما ی مبتنی ب  ترل  یهاب  سی

 قاباال کلی اقتصاد مقاتمتی م تب  هستند؛ چنانچااه مااوا د  یهااستیب نامه شش  با س

د صااد از مااواد ۳۳طو کلی  شااود بااهمشخ  می    یاضافه کن  لی ا ه  به ترل   یتدس

کلاای اقتصاااد   یهااسااتیبا س    ذی یصو ت تدسیا به   یمستق  صو تبه  یره ااکاملا

کلاای اقتصاااد   یهااستید صد از مواد  با س67  جهینت  مقاتمتی د  ا تباط هستند ت د 

 1.ای ندا دمقاتمتی  ابطه

صو ت مستقی  د  ب خی از مواد ب نامه مااو د توجااه  طو کلی اقتصاد م دمی به اما به 

توان به افزایش س مایه بانک توسعه ت تعاااتن  ق ا  گ فته است که از جمله این مواد می 

  مادو  19های تعاتنی د  مادو ف اه  آت دن زمینه فعالیت جهت ا تقای مشا کت م دم ت 

ب دا ی از گازهااای هماا او  آت ی  مها   کنت ل ت به و ی جمع ها ط م   که از تاگذا ی   4۸

کند ت توجااه ت  صربت می  تولید د  کلیه میادین ندت ت تأسیسات صنعت ندت به م دم 

 ک د.    اشا و   120ت    117   22های  تضمین مالکیت خصوصی که د  مادو 

سازی اشااتباو گ فتااه شاادو ت  سازی با خصوصی د  دت مو د ه  بیشت  مدهوم م دمی 

 سازی اقتصاد د  این ب نامه مط م شدو است.  تاگذا ی ب خی اموال ترت عنوان م دمی 

 ت امایاات از کسااب  دبنیان ت اشتغال مول اقتصاد م دم  های اج اییکی از  اهکا 

 زایی طبق آما هاد  مقوله اشتغالها اهمیت این بنگاوکا های کوچک ت متوس  است.  

های شغلی د صد از خلق ف صت۸1مشهود است. ب اساس آما  کمیسیون ا ت ا      کام

 

 . 2  صاقتصاد مقاتمتی های کلی ب نامه شش  تتاکاتی  د ای سیاستهای مجل    گزا ش م کز  ژتهش .1
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ی کوچااک هاب عهدو بنگاو   2012د   نج سال منتهی به سال     ا ت ا  جدید د  اترادیه

دتلاات   22  مااادو  (. د  این  استا نیااز د۸:  1۳94زادو   )مصطدی  ت متوس  بودو است

کسااب ت کااا   ا   ی  مراا هامقاا  ات ت  تیااهن   یاصاا م قااوانمکلف شدو است بااا  

قانون ب نامه   یت شداا سازد تا د   ایان سال چها م اج ا  سهلامن  سال      یاگونهبه

اقااوق   یالمللاا نیبهای  ت شاخ   یالمللنیب  ی ذی  تبه ای ان د  دت شاخ   قابت

 . به  تبه سوم ا تقا یابد  منطقه یکشو ها انید  م تیمالک

شااود  بااه برااب تااوازن  می   27ت    26هااای  د  بخش  نج  ایاان ب نامااه کااه شااامل مادو 

ای  توسعه  تستایی ت امایت از اقشا  ضعیف   داخته شاادو اساات. د  ایاان ب نامااه  منطقه 

دتلت مکلف به تدتین ت اج ای ب نامه آمااایش ساا زمین شاادو ت موظااف شاادو اساات د   

 های لازم  ا انجام دهد.   استای آن ب ای ایجاد  تنق کسب ت کا  د  مناطق مر تم امایت 

 سازی اقتصادموانع تحقق مردمی 

های دیگ  اقتصاد مقاااتمتی باا ای اج ایاای شاادن بااا سازی نیز مانند بخشم دمی

مشک ت ت موانعی  تب ت بودو است. غالب این مشک ت ناشی از امکانات ت لااوازم 

تاا ین بی تنی است که باید جهت اج ای این مه  مهیا شود. د  ادامه به ب خی از مه 

 شود. موانع اشا و می

 ائد قوانین و ساختارهای ز. 5.1

گذا ی د  کشو  باید هاازا ان خااوان مق  اتاای  بخشاانامه ت یک ف د ب ای س مایه

س عت تولید قوانین جدیااد کااه ا تباااط های متعدد  ا  شت س  بگذا د.  دستو العمل

مستقی  ت غی مستقی  با فعالیت تولیدکنندگان ت تجا  دا د  بیشت  از س عت اذا یااا 

ها های مختلدی از سااوی تزا تخانااهنامهتجمیع آنهاست ت ه   تز شاهد صدت  بخش

ب  ت های ادا ی زمااانهستی  که فعالان اقتصااادی  ا بااا ابعاااد جدیاادی از  یچیاادگی

 . کندب  مواجه میهزینه
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   فساد و رانت موجود در سیستم. 5.2

توان د  موا دی نمی  یل ب تز فساد ت  فتا های  انتی  ا میت ین دلااز جمله مه 

می  کیدیت قوانین  فقدان  قابت اقتصادی  ساااختا  غی دموک اتیااک اندازو بخش عمو

اکومت  ضعف ااکمیت قانون  فقدان نهادهای مشا کتی ت عدم  اسخگویی  عاادم 

تااوان گداات نمود. میمشاهدو  یل ف هنگی  دلا  ت  تجود عزم جدی ب ای مقابله با فساد

ساات کااه توجااه بیشاات ی  ا د  ایل ایجاد فساد  مشکل نهادی یا ساختا ی  عمدو دلا

ای به هم او  دیدو فساد   یامدها ت تبعات عدیدو.  طلبد استای مبا زو با این  دیدو می

گذا ی  کاااهش کیدیاات ت ی  کاااهش ساا مایهدا د. افزایش ناااب اب ی  کاااهش بهاا و

ت گست ش اقتصاد سایه   عملیات بخش عمومی  انر اا د  عملیات بخش خصوصی

 های غی  سمی از جمله تبعات شیوع  دیدو فساد است. یا فعالیت

 عدم آشنایی مردم با نحوه مشارکت در اقتصاد  . 5.3

ث  م دم ت مشا کت آنها د  ا کت به سمت توسعه ؤثی  ت اهمیت نقش مأام تزو ت

ای  ویااا ت عهخواهی  به سمت توساا  ایدا   تستایی ب  کسی  وشیدو نیست ت اگ  می

باید خود م دم    های آیندو باشد ایدا  ا کت کنی  ت توسعه ب ای م دم ام تز ت نسل

چ اکااه   ؛(10  : 1۳70م   از دست سی به فوایااد توسااعه ااساااس  ضااایت کننااد )مقااد 

تجااود آت دن آثااا  م باات د  جامعااه   تایااه همکااا ی ه مشااا کت عاا تو باا  باا 

  ااساس مسئولیت  ذی ی ت متعهد بااودن  ا ها ت خ قیتهاجمعی   شد استعداددسته

افزایش می دهد ت  ایدا ی جامعه  ا مرقق می سازد ت این جز با ایجاااد آشاانایی د  

 . م دم ب ای مشا کت ممکن نمی شود

مستلزم این اساات کااه مقاادمات لازم  ا باا ای ماا دم فاا اه  کناای . اضو  م دم  

ادی م دم بلوغ ت  شد لازم  ا لراظ اقتصمقدمات م دمی شدن اقتصاد این است که به

اند ت د  خواندن آما  مشکل دا نااد   یدا ک دو باشند. م دمی که آموزش اقتصاد ندیدو

المللاای های  ولی ت مااالی چیساات ت از مشااک ت ت نوسااانات بیندانند سیاستنمی

تواننااد د  ع صااه بااازیگ ی اقتصاااد تا د  ت نمیازایاان  ؛اقتصاد جهانی خب ی ندا ند
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المللی ف یب خو ند ت بااه اصااط م س شااان کاا و ممکن است د  فضای بینشوند.  

 (.2۵4: 1۳94  یغامی ) ب تد

 های نادرست  ها یا واگذاریسازیخصوصی . 5.4

به بعد به بی اهه  فت ت بااه ساامت   1۳۸6سازی از سال  یند خصوصیاسدانه ف أمت

تنها دتلتی ت  د دیون منر ا شد ت این موضوع سبب شااد کااه نااههای شبهتاگذا ی

ال این است کااه ؤس. ت  ه  شودبخش خصوصی تاقعی توانمندت  نشود  بلکه ضعیف

ها  عایت ها  شدافیت  عایت شدو است؟ ت آیا قانون د  تاگذا یچقد  د  تاگذا ی

ها انجام شدو یا بیشت  به دنبال تقسی  ها ب  اساس کا شناسیا تاگذا یشدو است؟ آی

 منافع بودو است؟

 موانع فرهنگی  . 5.5

شکلی است که به نقااش خااود د  اقتصاااد مقاااتمتی ف هنگ اقتصادی جامعه ما به

های نقااش ماا دم د  کند. ب ای م ال »مدی یت مص ا«  یکاای از کلیاادتابوعمل نمی

 تی د  مص ا ت   هیز از اساا اا ت. مص ا کالای ای انی  میانهاقتصاد مقاتمتی اس

امااا آما هااا د  سااطوم مختلااف از   ؛ تی  از مصادیق مدی یت مص ا اسااتت زیادو

دهد که جامعه ما یک جامعه   مص ا است ت این ان بی تا چیزهای دیگ   نشان می

 اهدو است. مشلبها نیز د  سطح جامعه قاگ اییمسئله اتی د  اس اا ت تجمل

ت ی نیز تضعیت جامعه ما خیلی کمت  از اد قابل قبول اساات )کمتاا  از د  به و

شااود  است(. تولید کالا ت خدماتی که د  کشو  انجام می  2/۵که نیاز به  د االی  یک؛

دهد. کا  ب ای اغلب ای انیان یک ام  جذا  ت بما هو ت ی  ایین  ا نشان میاین به و

نگاو به کا  بیشت  یک ام  ناگزی  ب ای کسب د آمد ت گذ ان زندگی مطلو  نیست ت 

 تد. این ف هنگ اجتماعی د با و کا  شما  میاست ت د  اک  یک »ش  ض ت ی« به

زاست که تولید خدمات ت کالای ای انی  ا کم ا  ت کیدا  صو تی ب ای اقتصاد ما چالشبه
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ها وع نم یه اقتصادی  ا از ک سیک ذی  ک دو است. این ف هنگ اجتماعی ه  نآسیب

. صااربت از ها تا نهادگ اها تا اقتصاد مقاتمتی  عقی  خواهااد گذاشااتتا نئوک سیک

ت  است که د  اینجااا نقش ف هنگ اقتصادی د  اقتصاد مقاتمتی نیازمند مجالی مدصل

 ای شد. فق  به آن اشا و

 1ی سازراهکارهای مردمیها و پیشنهاد 

 بنیااادم دم  مقاااتمتی  اقتصاااد  ترقااق  د   دتلاات  نقااش  مو د  د    هب یمقام معم    

 : باشد باید زی  تظایف مسئول ص فا  دتلت ت اندم دم اقتصاد این مرو  که ف مایندمی

 صحیح ریزی. برنامه 6.1

  د    تولید   ت   ا زش   ایجاد   منشأ   ندسه فی   آنها   انجام   که   هایی فعالیت   از   عبا تند   ها ب نامه 

ساز  هاادایت   زمینه  اقدامات  جزء  که  هستند  اقداماتی  ها ب نامه   این   کنا    د  .  است   اقتصاد 

 .  نیستند   ا زش   ایجاد   منشأ   تنهایی به   آنها   که   شوند می   مرسو    کمک   ت   نما ت 

 مااوا د  شامل  مقاتمتی  اقتصاد  هایسیاست  طبق  شدوانجام  های یزیب نامه  عناتین
 بود:  خواهد زی 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 بنیاد نگا ش شدو است.ین قسمت با استدادو از ا ا ه دکت  عبدالملکی د  مو د اقتصاد مقاتمتی م دم. ا1
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 سازی زمینه . 6.2

  ترقااق  باا ای  های مو د نیاااز معنای نهادسازی ت ف اه  آت دن ساختا  به   سازی زمینه 
   ا   اقااداماتی   مقاااتمتی   اقتصاااد   های سیاست   به   توجه   های ذک شدو است. با ب نامه   عملی 
 است:   شدو   اشا و   آنها   زی  به   جدتل   د    که   هستند   سازی زمینه  جزء   که  ب شم د   توان می 

 
 

 

 

 

 

 

 
 

 هدایت . 6.3

 انسااانی نی تی آنها مخاطب  ت  هدا  که  کا هایی  از  عبا ت است  اینجا  د   هدایت

 اقتصاااد هایسیاساات د  کااه هاادایت مصااادیق از دسااته آن بااه.  هستند  م دم  خود  ت

 : استشدو  اشا و زی  جدتل د  دا د  تجود مقاتمتی
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 . نظارت 6.4

 دا د   تجود  مقاتمتی  اقتصاد  هایسیاست  د   که  نما ت  به مصادیق  زی   جدتل  د 

 : استشدو  اشا و

 

 

 

 

 

 . کمک 6.5

 باید ض ت ی  مواقع  د   که  دانندمی  اقدامی   ا  «کمک»  ف مایشاتشان  د   آقا  اض ت

 ت خو دو  زمین  ت  شدو  مشکل  دچا  متخصصی  یا  ایتولیدکنندو  م     دهد؛ انجام  دتلت

 منطقی  نیاز یش لذا.  دهد ادامه خود  کا  به ت  بلند شدو  تا  بگی د  باید  ا  ات دست  دتلت

 ایاان. باشااد دادو انجام خوبیبه  ا قبل م اال دتلت که است این کا  این جب ی  نه  ت

 . باشد ما بیمه صنعت د  ترولاتی ایجاد مستلزم تواندمی نم م به بخش

 سازی . ظرفیت6.6

بااه نماا     اقتصاااده اضو  فعال ت سازندو م دم د   بب ای دستیابی  صو ت کلی  به

  سد  اهکا  ت اقدامات زی  باید د  اتلویت ق ا  گی ند: می

 ی ت قانونگذا ی ب ای امایت از اضو  آگاهانه م دم د  اقتصادزی ب نامهالف( 

 بهبود ت تسهیل فضای کسب ت کا   ( 

 های م دمیسازماندهی ت  هب ی دتلت د  مشا کت ( 

 نما ت ت مبا زو با فسادد(  

 سازی ب ای اضو  م دم د  اقتصادظ فیتو( 
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 نتیجه

 باا   یعناای  اساات؛  بنیااادشود  م دممی  مط م  مقاتمتی  اقتصاد  عنوانبه  که  اقتصادی

 ت  ا ادو  بااا  اساات  یعناای  م دماای  نیست. اقتصاااد  دتلتی  اقتصاد  ت  نیست  دتلت  مرو 

 کااه  نیساات  معنا  این  به   «نیست  دتلتی»  اما.  کندمی   یدا  ترقق  م دم  ت اضو   س مایه

سااازی   یزی  زمینهب نامااه مساائولیت دتلاات ناادا د؛ مساائولیتی آن قبااال د  دتلاات

 دسااتِ  اقتصااادی  فعالیاات  ت  اقتصااادی  منتها کا .  دا د  کمک  ت  سازی  هدایتظ فیت

 است.  م دم

 بدین م دم  این دیگ ی ت اقتصاد شود  یکیمی تشکیل بخش دت از م دمی اقتصاد

بشکافی    ت دقیق  صو تبه   ا  مو د  دت  باید  مسئله  این  بهت   شناخت  ب ای  که  معناست

 اساات. د  اقتصاااد از سخن نیز باعد دتمین ت است م دم تع یف د  قضیه باعد  نخست

 د  کااه جمعیتاای از اساات عبااا ت ماا دم  ایاان  کااه  گداات  بایااد  ماا دم  تع یااف  مو د

 عنصاا   شاااهد  تع یف  این  اند. د دادو  شکل   ا  سیاسی  نمام  یک  مختلف  جغ افیاهای

 گونااهاین بایااد نیااز دتم بعااد هستی . د   ااکمیتی  ت  سیاسی  نمام  ت  جمعیت  جغ افیا

 از  اایش مبااب م دم  به یعنی عبا ت  اصلی  قسمت  با  متناسب  که  شود  تبیین  مسئله

  تاب  مبااب هم او به ت کنندمی  ف اه    ا  تولید  بست   که  عواملی  از  آن دسته  ت  تولید

 . شود   داخته دهد می  خ کشو  اقتصاد د  که تولیدی

 سای  از  ا مقاتمتی اقتصاد یا م دمی اقتصاد  که  است  اصلی  عدالت  عامل  شاخ 

 هااایتئو ی  د   اتاای)  دا یساا مایه  اقتصاااد  د   کند؛ زی امی  جدا  اقتصاد  هایتئو ی

 توزیااع  از  قباال  مساائله  بااه(  کنندمی  توجه  بنیاندانش  اقتصاد  ت  کا آف ین  به  که  جدید

 تجود  اف اد  تمامی  ب ای  عادلانه  فعالیت  ش ای   یک  از  قبل  که  زمانی.  کنندنمی  توجه

االاات    ایاان  د .  بگذا نااد  نمایش  به   ا  خود  های تانسیل  توانندمی  باشد  همه  داشته

 اساات  اقتصاااد کااا آف ین نداا  چنااد دست د  که آم یکا م ل کشو ی  اقتصاد  همانند

 خود هایتوانایی  از  ت  دهند  نمایش   ا  خود  توانندمی  همه  شود  بلکهنمی  ایجاد  کشو 
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 از   ا  جامعه  اقتصاااد  د   هاقطب  تشتت  ت  شودنمی  چندقطبی  کشو   لذا.  کنند  استدادو

شاا ایطی    چنااین  د .  شااودمی  ایجاااد  عادلانه  ش ای   ت  کندمی  خا    ایعدو  انرصا 

 نقااش اقتصاد د  ت کنند استدادو خود استعداد از توانندمیدا ند   استعدادی که  اف ادی

 امااا.  مهیاست  همه  فعالیت  ب ای  زمینه  ت   تدنمی  هد   به  کسی  استعداد  ت  باشند  داشته

 خااود  استعداد  اف ادی  شود  فق می  ادا و  اط عات  تناقض  یا   انت  با  که  اقتصادی  د 

 از یکاای ایاان. دا نااد اختیااا  د    ااول  یااا  دا نااد  دتلتاای   انت  یا  که  دهندمی  نشان   ا

 . است خصوصی اقتصاد با م دمی اقتصاد هایتداتت

منااابع    توزیع  از  قبل  د   عدالت  معیا   تضع  دلیلم دمی  به  اقتصاد  این د   ب ع تو

ها  توانایی  ب تز  ب ای  ت  دهند  نشان   ا  خود  هایتوانایی  ت  دانش  توانندمی  اف اد  تمامی

 قاا ا   خااودش  اختیا   د   کا آف ین  انسان  ت  کا گ   کا   ت  نیست  س مایه  به  زیادی  نیاز

  اناات  از  یا  که  دهند  نشان   ا  خود  هایتوانایی  توانندمی  اف ادی  فق   ام تزو.  گی دمی

 امایت دا د مالی  توان  که  ایمؤسسه  یا  ش کت  ط ا  از  یا  باشند  ک دو  استدادو  دتلتی

  شااد  توانااایی  افاا اد  تمااامی  تنهاتضعیت  نه  این  د (.  1۳9۳  سلیمانی   مرمد)  شوند

 گیاا دمی  ق ا   ث تت  ت  قد ت  م اکز  خواست  مسی   د   علوم  گی یجهت  ندا ند  بلکه

 الهاای  مساای   ب اساااس  نیازهااا   فع  ت  م بت  جهت  د   اقتصاد  گی یآن  جهت  تبع  به  ت

 . نیست

 از  اااداک  ی  استدادو  همچون  موا دی  به  توانمی  نیز  م دمی  اقتصاد  یهامؤلده  د 

   توازنها(تعاتنی)  م دم  به  اقتصادی  یهافعالیت  اج ای  داخلی  تاگذا ی  یهاظ فیت

 . ک د اشا و مر تم طبقات ب  تأکید ت تم کززداییای  منطقه

سو  اتلویت های تالای اس می  از یک   از  ی تزی انق    ترت لوای ا زش

زدایی مطاا م شااد ت از سااوی ای ت مر تمیااتهای منطقهمهمی ب ای ب ق ا ی تعادل

دلیل اتکااای آن بااه )بااه  دیگ   مش تعیت دخالت دتلت د  تخصی  فضای توسااعه
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شود( ت تظیده تسهیل دست ساای عادلانااه د آمدهای ندتی که جزت اندال مرسو  می

ای هایی که د  سطح منطقهآااد ملت به این فضا  ذی فته شد. با تجود تمامی کوشش

 یزی ای د  ای ان )چه از جنبه نهادی ت  تند ب نامااه یزی منطقهشد  ب نامهش م دادو  

 های ملی )عمدتا  یزی یزی( د   یوند با ب نامهت چه از جنبه نم ی ت مرصول ب نامه

های کالبدی( از جایگاااو با دیدگاو   یزی مرلی )عمدتا های بخشی( ت ب نامهبا دیدگاو

 قانونی ت نقش کا آمدی ب خو دا  نیست ت  اهی د از د   یش دا د. 

گی ی اقتصاااد های توسعه از جنبه توجه به م دم د  ط اای ت شکلب  سی ب نامه

ت ین ا کان آن د  مبانی د  نم  گ فتااه  غ  اینکه م دم یکی از مه دهد علینشان می

های م باات د  ب نامااه طو  که باید ب  اص اات اساسی ت ایجاد  تیااهنشود  اما آمی

های قبلی بیشت  بااه ایاان توجه نشدو است. ه چند که د  ب نامه اخی  نسبت به ب نامه

مه    داخته شدو  اما باز ه  ص فا  به بیان ب خی کلیات ت مواد د  مااو د امایاات از 

 زی اکتدا شدو است. ساها ت مبااب به ظاه  م تب  خصوصیتعاتنی

 انیاا بندانش»   «م دمی ک دن اقتصاد»   یبه اهدافی نم  دنی سد ترقق بخشنم  میبه

کااه   «م نمام د آماادی دتلااتاص »  « تقطع تابستگی بودجه به ندت»   «اقتصاد  ک دن

 ادییاا اات ساختا ی ت بن به اص  ازیشوند  نجانمایی می  مقاتمتی  همگی ذیل اقتصاد

 لیدلساااله بااهی  نجهااینکااه ب نامااه  بااه  با توجه)تقدیمی دا د    ایهب نامهد  مرتوای  

صاا ا ا ا ااه  ت اات ساااختا ی هسااتند( مرمل مناسبی ب ای اص  مدتانیم  تیماه

 توس   نامهنیه  د  اغلب موا د  اااله موضوع به تدتین آیمواد ت بندهای کلی ت آن

 تواند منج  به ترقق آن اهداا شود. اج ایی  نمی یهادستگاو
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