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 ارتشا   ده ی در بروز پد   ی ن ی و ضعف نظام تقن   ی ناکارآمد   ر ی تأث 

 *  یاوریاحسان         12/05/1399: پذیرش تاریخ                9913 /03/ 25:  دریافت تاریخ      

 چکیده

کسرری  ارتشا یکی از بارزترین مصادیق فساد اداری است که تبعات سوء فراوان آن بررر  

پوشیده نیست. برای مقابله با آن نیز مانند مقابله با هر معلولی، باید علت پدیده شناسررایی  

ترین علل بررروز پدیررده  شده و اقدام مناسب برای از بین بردن آن اتخاذ گردد. یکی از مهم 

دنبال اثبات  توان وجود مشکل و ضعف در نظام تقنینی دانست که این مقاله به ارتشا را می 

فرضیه است. اثبات وجود رابطه میان ضعف نظام تقنین و بررروز ارتشررا نیازمنررد بیرران    این 

رو بدان پرداخته اسررت. بررا  محورها و نیز تشریح مکانیسم اثرگذاری است که نوشتار پیشِ

تواند در بروز ارتشا  ترین مصادیق ناکارآمدی نظام تقنینی که می گرفته مهم بررسی صورت 

  جزایرری  و  تنبیهرری  مقررررات  در  ضررعف  و  نقص  وجود  ارت است از: تأثیر داشته باشد، عب 

  برخرری  شررفافیت  عرردم  و   ابهام   پیچیدگی،   ارتشا؛   و   رشاء   جرایم   مرتکبان   با   برخورد   جهت 

  عرردم   و   قرروانین   برخرری   بودن   متروک   و   قدیمی   مختلف؛   ی ها حوزه   در   قوانین   تورم   قوانین؛ 

  در   مفیررد   اداری   سیسررتم   و   لازم   قانونی   مقررات   وجود   عدم   جامعه؛   امروز   نیازهای   با   تطابق 

  حاکمیررت  عرردم  قضائیه؛  قوه  به  خود  دارایی  کامل  و  صحیح  اعلام  و  ثبت  به  مسئولان  الزام 

های نظام تقنینی و از بین بررردن  رفع نقایص و ضعف  اقتصادی؛  مقررات  و  قوانین   در   نظم 

کمرنررن نمررودن ایررن پدیررده  تواند نقش بسررزایی در  زمینه اثرگذاری آن بر بروز ارتشا می 

 شوم در تشکیلات اداری داشته باشد. 

 ارتشا، رشاء، فساد اداری، قانون، قانونگذاریواژگان کلیدی: 
 

 (ehsan.yavari@abru.ac.ir)ره( )  یبروجرد  اللهتیگروه حقوق دانشگاه آ  یعلمئتیعضو ه. *
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  مقدمه 

گردد نظررام اداری ازجمله موانع و معضلات پیش روی نظام اداری که موجب می

 ریررق شررده  رری عملکرد مطلوب و صحیح نداشته و نتواند در راستای اهداف تعیین

نماید، وجود و نفوذ فساد است. فساد اداری دارای مصادیق متعددی است کرره شرراید 

خواری را مصداق بارز آن دانست. این معضل باعث بروز پیامدهای سرروء بتوان رشوه

کرره در صررورت گسررتر ،   شرروداداری، فرهنگی، اجتماعی، اقتصررادی و سیاسرری می

اید. لزوم برخورد جدی با معضل فساد نماختلال جدی در نظامات اجتماعی ایجاد می

خصوص ارتشا بر کسرری پوشرریده نیسررت و ایررن ضرررورت، عررزم جرردی اداری و به

 لبد. بدون تردید اقدام علیه معضلات اجتماعی بدون شناخت نهادهای مسئول را می

های بررروز آنهررا از تأثیرگررذاری  نرردانی برخرروردار کافی در خصوص علل و زمینرره

وداین اگر ارتشا را معضل حاد اجتماعی بدانیم، بجاست که علررل و نخواهد بود. باوج

 صورت علمی مورد بررسی قرار گیرد.های بروز آن نیز بهزمینه

ای امررری ضررروری و دیگر وجود قررانون برررای بقررای حیررات هررر جامعررهاز رف

گریزناپذیر است. قوانین به تعاملات افراد و نهادهای اجتماعی نظم بخشرریده و مررانع 

واسطه قانون برای هررر فرررد، حقرروقی تعریررف و تبیررین گردند. بهومرج میبروز هرج

شرروند. شده افراد دیگر باز داشررته میشود و دیگران نیز از تعدی به حقوق تعریفمی

نمایند به انحررای مختلررف های حکومتی و اجتماعی برای حفظ جوامع سعی مینظام

یان برخورد کنند. باوجوداین اگر ه وضع قوانین مانع تعدی به قانون گشته و با متعد

برای جلوگیری از ایجاد ناهنجاری و نابسامانی جامعه اسررت، امررا خررود قرروانین نیررز 

هررا و مفاسررد ساز برخرری ناهنجاریسبب وجود نواقص و اشکالات، زمینهتواند بهمی

 باشد.

ود ضررعف و دنبال پاسخ به این سؤال اسررت کرره آیررا وجرر وصف این مقاله بهبااین

تواند عاملی برای بروز پدیررده ارتشررا ناکارآمدی در نظام تقنینی موجود در کشور، می
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ترروان داد، تصرردیق تررأثیر یادشررده عنوان فرضیه به این سررؤال میباشد. پاسخی که به

توانررد موضرروع است. با تصدیق این موضوع،  بیعتاً  گررونگی ایررن تأثیرگررذاری می

ین مقاله سعی نمرروده بررا ارائرره مصررادیق و تبیررین مناسررب، سؤال بعد قرار گیرد که ا

  گونگی تأثیرگذاری مزبور را توضیح دهد.

ها و با شرح نحوه تأثیرگذاری نظام تقنین بر بروز پدیده ارتشا و شناسایی ضررعف

اندرکاران نظام تقنینی بررا در نظررر توان امیدوار بود که دستهای این حوزه می الش

واسطه شاهد از بین رفتن در پی اصلاح نظام موجود برآمده تا بدینداشتن این موارد،  

های اصلی بروز پدیده ارتشررا و نهایترراً کمرنررن شرردن ایررن معضررل در یکی از زمینه

 تشکیلات اداری و دولتی باشیم. 

مرتکبین جرایم  1 با  برخورد  و جزایی جهت  تنبیهی  مقررات  در  و ضعف  نقص  وجود   .

 رشاء و ارتشا 

ازآنجاکه قانونگذار همواره درصدد تنظیم روابط اجتمرراعی و جلرروگیری از بررروز 

باشد، لررذا در  ررول معضلات در سطح جامعه، با استفاده از ابزار قانون و مقررات می

های مختلف زمانی نسبت رشاء و ارتشا واکنش نشان داده و با تصویب قوانین و برهه

برره نظررر رغم ایررن اقرردامات،  . علرریاشته اسررتمقررات سعی در مقابله و کنترل آن د

انرردازه کررافی از قابلیررت لازم در برخررورد بررا ایررن جرررایم رسد قوانین موجررود بهمی

این عدم قابلیررت از وجررود برخرری نقررایص و ابهامررات سر شررمه .  برخوردار نیستند

 .شودگیرد که در قوانین تنبهی و جزایی مشاهده میمی

خورد، زمینرره می که بعضاً در قوانین موجود به  شم میتعابیر کلی، کشدار و مبه

ای، جناحی و باندی از قوانین را برای برخی فراهم آورده و راه های سلیقهبرداریبهره

استفاده ابزاری از قانون و گستر  مفاسد اقتصادی را هموار ساخته اسررت )رهبررر و 

های رایند قانونگذاری در سالبا مروری بر پیشینه و ف   همچنین  .(113:  1381دیگران،  

شود که در اوان پیروزی انقلاب و بعد از پیروزی انقلاب، این واقعیت تلخ روشن می
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های جنن تحمیلرری، برره دلایررل مختلررف فرصررت و فضررای ترردوین و در  ول سال

زمامررداران امررور از خرر  . تصویب قوانین جامع و مانع و مورد نیاز جامعه ایجاد نشد

سررو، و های تقنینرری، اجرایرری و قضررایی از ی ثباتی و ناهماهنگی دستگاهقانونی، بی

 لبی مجرمان و مفسدان اقتصادی اجتماعی از سوی دیگر رنرر  سوءاستفاده و فرصت

های قانونی مورد بررسی و مرور بسیاری از کمبودها و نارساییحال بهبااین.  بردندمی

د ررار خرر  قررانونی هسررتیم؛ لرریکن اسررت و امررروزه کمتررر    رفع و رجوع واقع شده

تأویل و تفسیر بودن بسیاری از مواد قانونی، عدم روزآمدی و نقص در کارآمدی، قابل

 .رودشمار میازجمله معضلات اساسی حوزه تقنین به 

 : گردددر ادامه به برخی از نواقص و ابهامات قوانین تنبیهی و جزایی اشاره می

، عررلاوه بررر ضرربط  ( راشی ) دهنده مجازات اسلامی برای رشوه قانون  592الف( ماده 

مال ناشی از ارتشا، مجازات حبس از شش ماه تا سه سررال یررا تررا هفتادو هررار ضررربه  

عنوان تعزیررر  ضبط مال ناشی از ارتشا برره نفررع دولررت برره .  بینی نموده است شلاق پیش 

  و  اخررتلا   تشررا، ار  قررانون تشرردید مجررازات مرررتکبین  3ماده  2 دهنده در تبصره رشوه 

بر این لغو امتیاز ناشی از رشوه هم  علاوه   1. کلاهبرداری نیز مورد اشاره قرار گرفته است 

این در حالی است که برای مرتشی با توجه  .  بینی شده است در تبصره مورد اشاره پیش 

  و  اخررتلا   ارتشررا،  قررانون تشرردید مجررازات مرتکبرران  3به رشوه دریافتی، مطابق ماده 

  یررا   مررال   قیمررت   که درصررورتی : »ری مجازاتی به این ترتیب مقرر گردیده است کلاهبردا 

  و  سال  سه  تا  ماه  شش  از  موقت  انفصال  به  نباشد،  ریال   هزار   بیست   از   بیش   مأخوذ   وجه 

  از  دائررم  انفصررال   به   باشد،   بالاتر   یا   مدیرکل   تراز هم   یا   مدیرکل   مرتبه   در   مرتکب    نانچه 

  یرر   از  ، ریررال  هررزار  دویسررت  تا  مبلغ  این  از  بیش  و  شد  خواهد  محکوم  دولتی   مشاغل 

  موقت  انفصال  و  مأخوذ  وجه  یا  مال   قیمت   معادل   نقدی   جزای   و   حبس   سال   سه   تا   سال 

 

 ضبط دولت نفع به دهندهرشوه تعزیر  عنوانبه  ارتشا  از  ناشی  مال  فوق  موارد  تمامی  موجب تبصره مذکور »در. به1

   شد«.  خواهد  لغو  امتیاز این  باشد، کرده  امتیازی تحصیلرشوه،   وسیلهبه راشی   نانچه و شد  خواهد
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  یررا   مرردیرکل   مرتبرره   در   مرتکررب    نانچرره   و   شد   خواهد   محکوم   سال   سه   تا   ماه   شش   از 

  دولترری  مشرراغل  از  دائم  انفصال  به  موقت   انفصال   جای به   باشد،   بالاتر   یا   مدیرکل تراز  هم 

  ریررال   هزار   دویست   از   بیش   مأخوذ   وجه   یا   مال  قیمت  که درصورتی . شد  خواهد  محکوم 

نقرردی    جزای   علاوه به   حبس   سال   پن    تا   دو   مرتکب   مجازات   باشد،   ریال   میلیون   ی    تا 

  هفتادو هررار   تررا   و  دولترری  خرردمات  از  دائررم  انفصال  و  مأخوذ  وجه  یا  مال  قیمت  معادل 

  آن  تررراز هررم  یا  کل مدیر   از   تر پایین   مرتبه   در   مرتکب    نانچه   و .  بود   خواهد   شلاق   ضربه 

  . شد  خواهد  محکوم   سال   سه   تا   ماه   شش   از   موقت   انفصال   به   دائم   انفصال   جای به   باشد، 

  مرتکب  مجازات  باشد،  ریال  میلیون  ی   از  بیش  مأخوذ  وجه  یا   مال   قیمت   که درصورتی 

  انفصررال   و   مررأخوذ وجه    یا   مال   قیمت   معادل   نقدی  جزای  علاوه به  حبس،  سال  ده  تا  پن  

  در   مرتکررب    نانچه   و   بود   خواهد   شلاق   ضربه   هفتادو هار   تا   و   دولتی   خدمات   از   دائم 

  از   موقررت   انفصررال   برره   دائم   انفصال   جای به  باشد،  آن  تراز هم  یا  مدیرکل  از  تر پایین  مرتبه 

هررا، واضررح  حال با توجه برره میررزان مجازات   . « شد   خواهد   محکوم   سال   سه   تا   ماه   شش 

تر از راشی است؛ علاوه بر آن برررای راشرری در  است که مجازات مرتشی بسیار سنگین 

  ارتشررا،   قانون تشدید مجازات مرررتکبین   3ماده    5صورت اقرار یا گزار  مطابق تبصره 

ورت  همچنررین در صرر   1. هایی در نظر گرفته شده اسررت کلاهبرداری معافیت   و   اختلا  

قانون مجازات اسررلامی، راشرری از همرره یررا    5923و تبصره ماده    5912تحقق مفاد ماده  

 . شده معاف خواهد شد بخشی از مجازات در نظر گرفته 

 

 تعقیرب تسرهیل موجبرات خرود اقررار برا تعقیب ضمن در راشی هرگاه  ارتشا  موارد  از  مورد  هر  : »در5  تبصره  .1

 از امتیراز قبرل و شرودمی بازگردانرده وی  بره  اسرت  پرداخته  رشوه  عنوانبه  که  مالی  نصف  تا  نماید  فراهم  را  مرتش

 عمل مقررات  بق  امتیازمورد  در و شد  خواهد  معاف  مالی  تعزیر  از  سازد،  آگاه  بزه  وقوع  از  را  مأمورین  جرم  کشف

 گردد«.می  لغو  نیز راشی   نانچه  شود ومی

 تعقیرب بروده مرالی یا وجه دادن از نا ار خود حقه حقوق حفظ برای راشی که  شود  ثابت  گاه  »هر:    591. ماده  2

 گردد«.مسترد می  او  به داده که مالی یا  وجه و  ندارد  کیفری

 شکایت یا دهد گزار  را آن پرداخت یا  و  بوده  مضطر  رشوه  پرداخت  برای  دهندهرشوه  که. تبصره : »درصورتی3

 گردد«.می  مسترد وی  به  مال و  بود  خواهد  معاف  مزبور  حبس  مجازات از نماید،
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رسد که قانونگذار به تأثیر عمل راشی و نقش با توجه به آنچه بیان شد، به نظر می

ارد جرررم ارتشررا بررا در بسرریاری مررو.  وی در ارتکاب جرم، توجه کافی نداشته اسررت

پذیرد، خصوصاً اگررر فرررد تقاضررای انجررام امررری تحری  و اصرار راشی صورت می

در این موارد تحریرر  و تشررویق .  غیرقانونی و خارج از قواعد معمول را داشته باشد

امررا از محترروای .  راشی تأثیر مستقیم در دریافت رشوه توسط کارمنررد دولررت را دارد

سررادگی عبررور شررده آید که از کنار نقش راشی در تحقق جرررم بهبرمیقوانین جزایی  

حال با توجه به این نقش بهتر بود مجازات راشی و مرتشی در این حالت برابر .  است

دهنررده و محرررک دریافررت رشرروه از سرروی که راشی انگیزهبوده یا حداقل درصورتی

ال نگردد، تا زمینه رهررایی شده برای وی اعمهای در نظر گرفتهمرتشی باشد، معافیت

 . از مجازات برای وی که نقش عمده در تحقق جرم داشته است، مهیا نگردد

صررورت حصررری قانون مجازات اسلامی مجازات راشرری به  592ب( مطابق ماده  

قررانون تشرردید مجررازات   3برای کسانی است که به یکی از اشخاص مذکور در ماده  

بررر در ماده مررذکور علاوه. ری رشوه پرداخت کندکلاهبردا و اختلا  ارتشا،مرتکبین  

عنوان رشوه داده شده، برای مرتکب رشاء حبس یا شلاق نیز در نظر ضبط مالی که به

 و ممیررزان و داوران  از  یرر   هررر: »نیررز آمررده اسررت  588در مرراده  .  گرفته شده اسررت

 در   نانچرره   رررفین،  توسط  یا  باشد  شده  معیّن  دادگاه  توسط  اینکه  از  اعم  کارشناسان

 برره نمایررد، تصررمیم اتخرراذ یررا نظر اظهار  رفین از  یکی  نفعبه  مال  یا  وجه  اخذ  مقابل

 محکرروم،  ریال  میلیون  دوازده  تا  سه  از  نقدی  مجازات  یا  سال  دو  تا  ماه  شش  از  حبس

در ایررن   .«شررد  خواهد  ضبط  دولت  نفعبه  مؤدی  مجازات  عنوانبه  استگرفته    آنچه  و

قانون مجازات اسلامی آمررده، برررای   592گونه که در  ای آنماده نیز مجازات جداگانه

عنوان رشوه داده شده، در نظر دهنده به اشخاص مذکور، غیر از ضبط مالی که بهرشوه

ترتیب اگر بخواهیم بر اسا  تفسیر مضیق عمل نماییم، بایررد بدین  .گرفته نشده است

ای نگردیررده، لررذا اشرراره 588به اشخاص مذکور در ماده  592 گفت که  ون در ماده
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که باشند. درصررورتیتعقیب و مجازات نمیعملاً دهندگان وجه به موجب قانون قابل

انگاری قانونگذار تلقی نمود )شررامبیاتی،  نین نیست و این امر را باید ناشی از سهل

ه به قبح عمل رشرراء و تررأثیرات رسد با توجدر این مورد نیز به نظر می(.  442:  1385

نیز  588دهندگان به افراد موضوع ماده سوء آن، بهتر است با اصلاح قانون برای رشوه

قانون مجازات اسررلامی در   592علاوه بر ضبط مال الرشا مجازات دیگری مانند ماده  

 .نظر گرفته شود

انون تشرردید قرر   3قانون مجازات اسلامی و مرراده    592گونه که از متن ماده  ج( آن

آید، عمررل فیزیکرری لازم برررای کلاهبرداری برمی  و  اختلا   ارتشا،مجازات مرتکبین  

وجه یا مال  «قبول کردن»یا « دادن»تحقق عنصر مادی جرایم رشاء و ارتشا عبارت از: 

سند پرداخت وجه یا تسلیم مال که اولی عمل فیزیکی در جرم رشاء و دومرری عمررل 

مررذکور در « قبول نمایررد»ذکر در مورد واژه نکته قابل.  باشدفیزیکی در جرم ارتشا می

آن است که با توجه به ظاهر عبارت ماده مذکور و با توجه به ...  قانون تشدید    3ماده  

وجه یا مال یا سند سخن گفته است، «  دادن»از    3من اشاره به ماده  ض  592اینکه ماده  

از قبول نماید آن است که کارمند مورد بحث   3ماند که منظور ماده  تردیدی باقی نمی

ارباب رجوع را « پیشنهاد»بنابراین به صرف اینکه وی . وجه یا مال یا سند را اخذ کند

جرررم ارتشررا محقررق نخواهررد شررد  ،«ذیردبپرر »برای دادن وجه یا مال یا سندی به وی 

خصوص در اظهار نظری توسط اداره حقرروقی دراین  (.367:  1381)میرمحمدصادقی،  

مرتشی باید مال را دریافت نمایررد، برره عبررارت دیگررر   : »...قوه قضائیه نیز آمده است

یابررد، والّررا صرررف قبول به معنی دریافت است و با دریافت آن جرم ارتشا تحقررق می

تنهایی کافی برای تحقق جرم نیست، مگر آنکه اقداماتی را که مرتشرری راشی بهوعده  

  1.«انجام داده، با وعده راشی جمعاً مفید شروع به جرم ارتشا باشد

 

 اداره حقوقی قوه قضائیه. 19/5/1372مورخ  2657/7. نظریه شماره 1



98/ تابستان 24شماره دین و قانون /  علمی ترویجیفصلنامه   «18 » 

مذکور در فوق  592و  3شاید بتوان آنچه را که بدان اشاره گردید، ایرادی بر مواد 

پیشنهاد دادن یا گرفتن وجه، مال یا سند را دانست و بهتر آن بود که هر دو ماده حتی  

رو که محسوب کررردن دادند؛ مخصوصاً ازآننیز مشمول عناوین رشا یا ارتشا قرار می

جرررم و در نتیجرره مجررازات کررردن «  عملیررات اجرایرری»گونه پیشنهادها به عنوان  این

. (368همرران:  )باشررد  پیشنهاد دهنده تحت عنوان شروع به جرم نیز مررورد تردیررد می

که عمل راشی جرم تلقی نگردد و مجازاتی رسد درصورتیخصوص به نظر میدراین

برای وی نباشد، ممکن است راشی با تکرار عمل خود کرره همرران پیشررنهاد دریافررت 

در این رابطه رأی دیرروان عررالی .  رشوه است، سایر کارمندان دیگر را به فساد بکشاند

قانون کیفر عمومی هر کس برای اقدام به   142 بق ماده  : »کشور نیز قابل توجه است

امری که از وظایف اشخاص مذکور در آن ماده است یا برای امتناع آنان از انجررام آن 

امر وجهی به آنها بدهد راشی محسوب است و قبول نکررردن آنهررا تررأثیری در قضرریه 

 1.«نخواهد داشت

ت که  یزی که داده د( برای تحقق دو جرم رشاء و ارتشا در حقوق ایران لازم اس

قررانون مجررازات   592گونه که در ماده  همان  .شود، جنبه مالی داشته باشدو گرفته می

 سررند یررا مررالی یررا وجه»تصریح شده، رشوه باید   «..»قانون تشدید .  3اسلامی و ماده  

نون مجازات اسلامی آمده قا 590همچنین در ماده . باشد«  مال  تسلیم  یا  وجه  پرداخت

 فرراحش  مقرردار  به  یا  بلاعوض  مالی  بلکه  نباشد،  نقد  وجه  صورتبه  رشوه  اگر»است:  

 از کمتررر فاحشی مقداربه واقعاً و قیمت معمولی به ظاهراً یا معمولی  قیمت  از  ترارزان

 منتقل غیرمستقیم یا مستقیم  وربه اداری  و  قضایی  از  اعم  دولتی  مستخدمین  به  قیمت

 یررا مسررتخدمین  از  قیمت  از  ترگران  فاحشیمقدار    به  مالی  مقاصد  همان  برای  یا  شود،

 مرتشی  مزبور  مأمورین  و  مستخدمین  گردد،  خریداری  غیرمستقیم  یا  مستقیم  مأمورین

ای غیرمررالی باوجوداین اگر فردی از وسرریله .«شودمی  محسوب  راشی  معامله   رف  و
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برای اغوای کارمند دولت استفاده نماید تا کار غیرقانونی و خررارج از ضرروابط اداری 

برای وی انجام دهد، مرتکب رشاء نشده و در مورد کارمند مذکور نیررز جرررم ارتشررا 

د؛  راکرره انتقاد باشرسد قابلاین موضع حقوق ایران به نظر می.  محقق نگردیده است

باشند، بنابراین خارج کردن تر و فسادانگیزتر میکنندهازای غیرمالی وسوسهگاهی مابه

 ور مثال کارمنررد یررا به.  رسدنظر نمی  به رشوه صحیح بهآنها از شمول مقررات راجع

رغبت باشد، اما تعریررف ای ممکن است نسبت به پول و امتیازات مالی بیرئیس اداره

حررال اگررر نویسررنده یررا .  واند در تحری  وی به کار غیرقانونی مؤثر باشدو تمجید بت

ای در یرر  نشررریه یررا تواند بررا درج مقالررهخبرنگاری از این موضوع مطلع باشد، می

این .  سایت اینترنتی در تعریف و تمجید از فرد مزبور، به هدف غیرقانونی خود برسد

نتواند  نین تأثیری بر کارمنررد یررا در حالی است که ممکن است وجه کلانی از پول  

یا در جای دیگر فرد برررای تأثیرگررذاری یکرری از خویشرراوندان .  رئیس مزبور بگذارد

ای را استخدام نماید تا او نیررز در عرروض انجررام ایررن خرردمت خواسررته کارمند اداره

کرردام از مرروارد گونه که ملاحظه گردیررد، در هی همان.  کننده را برآورده کنداستخدام

یادشده مال یا  یزی که جنبه مالی داشته باشد، رد و بدل نگردیده، اما آنچرره مطمررع 

 . گرددکننده به اداره دولتی است حاصل مینظر مراجعه

ز مصادیقی که شررمول دیگر ایکی  به مال الرشا بیان گردید،  با توجه به آنچه راجع

الحسنه از سوی عنوان قرضتردید است، دریافت مبلغی تحت  ماده مذکور بر آن قابل

خصوص فرض بررر آن اسررت کرره اصررل مبلررغ قرررض  ون دراین  ؛باشدکارمندان می

شررود، گیرنررده منتفررع میشود و آنچه را کرره قرضدهنده مسترد میشده به قرضداده

توان استدلال کرد البته در مقابل می. عواید حاصل از استفاده از مبلغ مورد بحث است

توانررد مررال الحسنه به علت ارز  اقتصادی داشتن میز مورد قرضکه منافع حاصله ا

 (.1380محسوب شود )پاکدامن، 

آید، جرم مذکور در صورتی محقررق  به ارتشا برمی گونه که از مواد قانونی راجع ه( آن 

..«  قررانون تشرردید . » 3تصریح مرراده خواهد شد که مرتشی از زمره کارمندان دولت و به 
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ها یررا  مستخدمین و مأمورین دولتی اعم از قضایی و اداری یا شوراها یا شهرداری »جزء  

های دولتی  گانه و همچنین نیروهای مسلح یا شرکت کلی قوای سه نهادهای انقلابی و به 

های دولتی یا وابسته به دولت و یا مأمورین به خدمات عمومی خواه رسررمی  یا سازمان 

یب برای اخذ و اعطررای رشرروه در مررورد کارکنرران بخررش  ترت بدین .  باشد «  یا غیررسمی 

در نظررر مشررورتی نیررز کرره از سرروی اداره  .  ای وجررود نرردارد خصوصی وصف مجرمانه 

 1. حقوقی قوه قضائیه صادر شده، این موضع مورد تأیید واقع گردیده است 

گرراه رسد که تفکی  بین بخش خصوصی و بخش دولترری هی نظر میحال بهبااین

هررا متصرردی  ور سررنتی دولت ندان روشن نبوده و امروزه بسیاری از وظایفی که به

اموری مانند تأمین آب، برق،  ؛اند، به بخش خصوصی واگذار شده استانجام آن بوده

پررس جامعرره بایررد بتوانررد بررر صررحت عمررل .  گاز، مخابرات و سایر خدمات عمومی

و نباید تصور کرد که فقررط فسرراد   کارکنان بخش دولتی و نیز خصوصی اعتماد نماید

خواری و به رشوهصورت باید مقررات راجعدراین. کارکنان بخش دولتی زیانبار است

های غیرقانونی را به همه کسانی که انجام وظایفی را،  ه در بخش نیز اخذ کمیسیون

اما در تعیررین مجررازات   دولتی و  ه در بخش خصوصی، بر عهده دارند، اِعمال کرد.

ممکن است میزان آن برای مرتکبین بخش خصوصی کمتر یا با در نظر گرفتن جهاتی 

 از تخفیف برخوردار باشد. 

و( برای تحقق جرایم رشاء و ارتشا باید اخذ یا اعطای وجه، مال یا سند یا انجررام 

های مررورد نمعامله صوری برای انجام دادن یا انجام ندادن امری که مربوط به سررازما

است، انجام گرفته باشد؛ اعم از اینکه امررر مررذکور ...«  قانون تشدید  »  3اشاره در ماده  

در .  مربوط به وظایف آنها بوده یا آنکه مربوط به مأمور دیگری در آن سررازمان باشررد

نماید؛ اگر کارمندی در ازای مبلغرری وجرره از نفرروذ و ای جلب توجه میاین باره نکته

واسررطه ایررن نفرروذ کررار بررا رئرریس یررا کارمنررد دیگررر اسررتفاده کرررده و بهرابطه خود  
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کننده را انجام دهد، آیا مرتکب ارتشا گردیده یا خیر؟ با تفسیر مضرریق قررانون مراجعه

باید گفت، ازآنجاکه ارتشا باید با توجه به تصریح قانون برررای انجررام دادن یررا انجررام 

د اشاره باشد که در حیطه وظایف کارمنررد های دولتی مورندادن امر مربوط به سازمان

رسررد امررر لذا به نظر می  ،مرتشی بوده یا مربوط به مأمور دیگری در آن سازمان باشد

مورد درخواست رأساً باید توسط خود فرد مرتشی انجام شود؛ یعنی انتفرراع از رشرروه 

ایررد صورت مستقیم یا غیرمستقیم و نیز انجام عمل مورد درخواست راشی هر دو ببه

در سازمان متبوع مرتشی جمع شود. پس در این حالت فردی را که در ازای دریافت 

ها استفاده کرده و موجبات انجررام مالی از نفوذ خود بر کارمند دولت در سایر سازمان

این مورد نیز به .  توان به ارتشا محکوم نموددهنده مال را فراهم کرده، نمیدرخواست

نونی مقابله با ارتشا باشد و باید قررانون بررا شررفافیت خررویش راه نظر از موارد ابهام قا

گفتنی است اگر رره بررر اسررا  قرروانین   البته  .ها را نیز سلب کندقبیل سوءاستفادهاین

فعلی عنوان رشاء و ارتشا بر عمل کسی که از اِعمال نفوذ بر مستخدمین دولتی بهررره 

»قانون مجازات اِعمال نفوذ بر خلاف توان نهاد، ولی همین عمل در قالب  برد نمیمی

( جرررم تلقرری گردیررده و برررای آن مجررازات 1315حق و مقررات قانونی« )مصرروب  

رسررد اِشررکال قررانونی همچنرران باوجوداین باز هم برره نظررر می  1بینی شده است.پیش

ها از تصویب »قانون مجازات اعمال نفوذ ...« گذشررته موجود است؛  راکه اولاً مدت

شده، سنخیتی با شرایط حررال نرردارد. ثانیرراً در مجازات مالی در نظر گرفتهو خصوصاً  

این قانون صرفاً برای عمل کسی که اعمال نفوذ کرده و نیز مستخدم دولت که اعمال 

انگرراری شررده اسررت؛ ولرری برررای فررردی کرره مررالی نفوذ بر وی تأثیرگذار بوده، جرم
 

کشروری یرا    هر کس به دعوی اعتبارات و نفوذی در نزد یکی از مستخدمین دولتی یا شهرداری یا »   : 1ه  ماد .  1

وجه نقد یا فایده دیگری بررای خرود یرا شرخص ثالرث در ازا اعمرال نفروذ نرزد    ، مورین به خدمات عمومی أ م 

وجه یا مال مورد اسرتفاده    رد بر  علاوه   ، مورین مزبوره از کسی تحصیل کند و یا وعده و یا تعهدی از او بگیرد أ م 

ای از ی  سال تا سه سال و به جزای نقدی از دو هزار ریال الی پانزده هرزار ریرال  به حبس جنحه   ، یا قیمت آن 

 . « محکوم خواهد شد 
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دهد تا از اعمال نفرروذ بهررره نجام میپردازد یا به تعبیری عمل همانند عمل راشی امی

 ببرد، هی  مجازاتی در نظر گرفته نشده است.

ز( مورد دیگری که جای پرداختن به آن وجود دارد، بحث دادن هدیه به کارمندان 

با توجه به قررانون بایررد رشرروه برررای .  های خاص استدولتی توسط اشخاص با نیت

صد با مرتشی پرداخت شررود و اگررر انجام امری خاص از سوی راشی و با وحدت ق 

دادن هدیه و انعام به کارمندان دارای شرایط ارتشا نباشد، مشمول هی  وصف کیفری 

کننررده رسد محل تأمل و اشکال باشد؛ زیرررا فرررد مراجعهنظر میاین موضع به.  نیست

 قبیل در ابتدا تقاضای امررری نداشررتهممکن است با دادن هدیه، انعام و مواردی از این

باشد، ولی با این اقدامات احتمال ایجاد ذهنیت برای کارمند مزبور وجود دارد که در 

 . دهنده اهتمام ورزدمراجعات بعدی نسبت به انجام تقاضای هدیه

 نررین هررایی اینها و پرداختهمچنین شایان ذکر است که در متون اسلامی هدیه

معنای ساز  و تبانی  رفین برای حصررول تعبیر به »مصانعه« شده که در اصطلاح به 

قبیل هدایا عموماً به قصد سوءاستفاده که اینامری است که منع قانونی دارد. ازآنجایی

و پایمال کردن حقوق دیگران و زیر پا گذاشتن قوانین اجتماعی اسررت، نررزد عقررل و 

رد شررده عرف، قبیح و ناپسند بوده و نیز روایات متعددی در نهی و اجتنرراب از آن وا

اسا  از دیدگاه شارع مقد   نین عملی که به قصد حرام یا ترتب اثررر است. براین

حرام است، مورد نهی واقع شده و در احکام صادره از سرروی فقهررای عظررام وصررف 

داننررد )دادوئرری حرمت به خود گرفته و عمومرراً آن را رشرروه یررا در حکررم رشرروه می

 (.192: 1384دریکنده، 

هررای تواند برره تعیررین اولویتاجتماعی انواع گوناگون فساد می  بندی زیانح( رده

هایی کرره در عمررل از محکومرران گرفترره باوجوداین جریمه.  اجرای قوانین کم  کند

های اجتماعی، بلکه به منافعی که افراد فاسررد برره دسررت شود، باید نه به این زیانمی

کم ی   رف معرراملات ی دستخواربرای جلوگیری از رشوه.  آورند وابسته باشدمی
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دهنده منررافعی باشررد کرره برره دسررت هایی روبرو شوند که بازتابفاسد باید با جریمه

ازآنجاکه احتمال کشف فساد و محکومیت کم است، کسررانی کرره محکرروم .  اندآورده

نظر از اینکه کررانون توجرره صرف.  شوند باید  ند برابر این منافع را از دست دهندمی

بسته به منفعتی که از راه فساد   های مورد انتظار،ملان فساد باید با جریمه ه باشد، عا

هایی کرره های مقامات اداری باید با میزان رشرروهجریمه.  اند، روبرو شوندکسب کرده

ها تابعی از میزان اگر جریمه. کنند و احتمال کشف فساد رابطه داشته باشددریافت می

سرعت با مشکل مواجه خواهررد ه برای مبارزه با فساد بهجانبرشوه نباشد، تلا  همه

دست آورند تا تمایل به اگر جریمه زیاد باشد، مقامات اداری باید سود زیادی به.  شد

 (.99: 1385)رزآکرمن، درگیر شدن در رشوه خواری داشته باشند 

کننده است، برررای با توجه به اینکه دریافت رشوه کسب منفت مالی برای دریافت

ایررن در حررالی . های مررالی آن را افررزایش دادجلوگیری از ارتکاب آن نیز باید هزینرره

در .  گونه نیسررتاست که آنچه در قانون برای مجازات رشوه در نظر گرفته شده، این

قانون تشدید مجازات مرتکبین اختلا ، ارتشا و کلاهبرداری، مجازات مررالی   3ماده  

این .  عنوان رشوه تعیین شده استاندازه مقدار مال دریافتی بهدریافت رشوه صرفاً به  

توانررد نقررش شده، با توجه به توضیحات مذکور نمیمقدار جریمه مالی در نظر گرفته

  .بازدارندگی  ندانی ایفا نماید

های تحت پوشررش ط( در شمول عناوین ارتشا و موارد مشابه بر کارکنان شرکت

 ابهررام وجررود دارد.کمتررر از پنجرراه درصررد سررهام دولترری  های بررا  ها و شرررکتبان 

ها از نظر نوع مالکیت برره حاضر با توجه به قوانین و مقررات مختلف، شرکتدرحال

تنها معیار تشررخیص نرروع .  شوندتقسیم می  «خصوصی، عمومی و دولتیی »هاشرکت

ور در مرراده لحاظ مالکیت آنها و تفکی  آنها از همدیگر، ضابطه مذکها بهاین شرکت

مطابق این ماده، شرکت دولتی شرکتی است کرره .  هار قانون محاسبات عمومی است

البته در ماده مذکور معیارهررای .  بیش از پنجاه درصد از سهم آن متعلق به دولت باشد
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علت عدم ارتباط بررا موضرروع مررورد بحررث، مطرررح دیگری هم ذکر شده است که به

شرکتی کرره کمتررر از پنجرراه درصررد از سررهام آن   بر مبنای ضابطه مذکور،.  گردندنمی

شود و حسب مورد خصوصی یررا عمررومی برره متعلق به دولت باشد، دولتی تلقی نمی

های علت عدم صررراحت قررانونی، برررای تفکیرر  شرررکتهمچنین به.  آیدحساب می

تحت پوشش بخش عمومی از بخش خصوصی، باید از وحدت ملاک معیار مررذکور 

سا ، شرکتی را جزئی از بخش عمومی تلقی کرررد کرره برریش از ااستفاده کرد و برآن

شده تواند با معیار ارائهاین استنباط می. پنجاه درصد سهام آن متعلق به آن بخش باشد

زیرررا در  ؛در قانون فهرست نهادها و مؤسسات عمومی غیردولتی مغایرت داشته باشد

دانسته شده است که کلاً آن قانون، شرکتی وابسته به نهادها و مؤسسات تحت شمول 

با وجود اینکه اصل مرراده مزبررور . مالکیت آن در اختیار بخش عمومی غیردولتی باشد

کند، ولی در تبصره این ها کفایت میبرای تشخیص دولتی یا خصوصی بودن شرکت

هایی که از  ریررق مضرراربه و مزارعرره و امثررال اینهررا شرکت» : ماده تصریح شده است

هررا و مؤسسررات اعتبرراری و های اشخاص در نزد بان کار انداختن سپردهمنظور بهبه

 شوند«.شوند، دولتی شناخته نمیهای بیمه ایجاد شده یا میشرکت

صورت جداگانرره تشررریح شده، موارد بهحال با توجه به توضیحات مقدماتی ارائه

عمررومیِ  های بخش دولتی و بخررششده در خصوص شرکتوضعیت بیان  .گردندمی

 غیردولتی، دارای پیامدهای منفی زیر است: 

هایی که کمتر از پنجرراه درصررد سررهام عنوان ارتشا بر اعمال کارکنان شرکت  (اول

شررامل   های دولتی یا بخررش عمررومی غیردولترری اسررت،آنها متعلق به دولت، شرکت

ید  راکه براسررا  مرراده سرره قررانون تشررد شود و در شمول آن ابهام وجود دارد؛نمی

مجازات مرتکبین ارتشا و اختلا  و کلاهبرررداری، یکرری از شرررایط تحقررق جرررایم 

شررده در های عنوان، باید کارمند یکرری از سررازمانمرتشیمذکور آن است که شخص  

از  رفی  بیعی اسررت کرره برررای تعریررف .  موارد مذکور، ازجمله شرکت دولتی باشد
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بنررابراین بررا  نررین .  شررودشرکت دولتی هم به قانون محاسرربات عمررومی اسررتناد می

های دولتی توان برای جلوگیری از شمول برخی قوانین مربوط به شرکتوضعیتی می

بر قوانین شرکتی، مقداری بالاتر از پنجاه درصررد سررهام آن را برره بخررش خصوصرری 

مقداری کمتر از پنجرراه )حال با داشتن اکثریت سهام این شرکت  واگذار کرد و درعین

آن را هم به عهده گرفررت و در مررورد افرررادی بررا ارتکرراب عملرری ، مدیریت  (درصد

ضدقانونی در شرایط مساوی، یکی محکوم به ارتشا شود و دیگری حررداکثر محکرروم 

 به تحصیل مال از  ریق نامشروع گردد.
ابهررام ها  های تحت پوشش بان در شمول عناوین ارتشا بر کارکنان شرکت(  دوم

ها وجود دارد. در این مورد نیز بحث خصوصی بودن یررا دولترری بررودن ایررن شرررکت
گیرنررد. ی  قرررار میها تحت شمول کررداممطرح است و مشخص نیست این شرکت

ط لازم برررای ایفررای نقررش ها و شرررایشوند، قائدتاً باید زمینهاگر خصوصی تلقی می
گونرره گذاران( را فررراهم آورد؛ زیرررا در شرررایط کنررونی، هی صاحبان سررهام )سررپرده

ها نقش صاحب ها وجود ندارد و بان ارتبا ی بین صاحبان سهام و خود این شرکت
کنند. همچنین در رابطه با سهیم شدن صاحبان سهام در سررود و زیرران سهم را ایفا می
ها دولترری محسرروب ن وضعیت شود. از  رف دیگررر اگررر ایررن شرررکتهم باید تعیی

های وابسته به دولررت )ماننررد عنرروان شوند، اصولاً باید قوانین مهمی که بر شرکتمی
 (.156: 1383سرا، ارتشا( حاکم است، بر آنها نیز حاکم گردد )همدمی خطبه

در معرراملات   قانونی با عنوان »قانون ممنوعیت اخذ پورسررانت  1372ی( در سال  
موجب این قانون، قبول هرگونه پورسانت از قبیررل وجرره، خارجی« مصوب گردید. به

 ور مستقیم یا غیرمستقیم در مال، سند پرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هر عنوان به
ها و مؤسسررات دولترری، ها، شرررکتگانه، سازمانرابطه با معاملات خارجی قوای سه

ها و کلیه تشکیلات وابسته به آنها ممنوع لابی، شهردارینیروهای مسلح، نهادهای انق
با توجه به اینکه غالررب موضرروعات   1.بوده و برای مرتکب مجازات تعیین شده است

 

 ور . ماده واحده: »قبول هرگونه پورسانت از قبیل وجه، مال، سند پرداخت وجه یا تسلیم مال تحت هرعنوان به1

ها و مؤسسات دولتی، نیروهرای ها، شرکتگانه، سازمانرمستقیم در رابطه با معاملات خارجی قوای سهمستقیم یا غی
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توان در زمره موارد ارتشررا محسرروب کرررد ) وپررانی، مورد بحث این قانون را نیز می
ع گردیده اسررت. در ( و این قانون نیز برای تنبیه و مجازات مرتکبین وض125:  1387

این مجال به بررسی برخی موارد قانون مذکور پرداخته و نکات مبهمی کرره برره نظررر 
 گردد: رسد در این قانون وجود دارد، بیان میمی

رسد، ایررن اسررت کرره آیررا ر اولین نکته مبهم که در خصوص این قانون به نظر می

کارمند دولت را نیررز در بررر شود یا غیرقانون مورد بحث فقط شامل کارمند دولت می

دلّالی یررا )گری  با توجه به اینکه اشتغال به شغل واسطه  رسدالبته به نظر میگیرد؟  می

شررود و شده تلقرری میالمللی، امری مشروع و پذیرفتهدر سطح ملی و بین(  نمایندگی

بررین  واسررط هررم در تجررارت داخلرری و خررارجی و هررم در رابطرره  وجود این حلقرره

کنندگان ضروری است، پس در نهایت  بیعرری اسررت کرره در تولیدکنندگان و مصرف

الزحمه تحت عنوان پورسانت و غیر آن دریافررت شررود، و ایررن قبال انجام کاری حق

 .(416:  1383سرررا،  گیرد )همرردمی خطبهعنوان قانونی غیرکارمند دولت را در بر نمی

ود کرره بررر اسررا  آن افررراد اگر ه ممکن است ادعای ا ررلاق ایررن مرراده مطرررح شرر 

شود. این ادعا را غیرکارمند دولت را نیز مشمول آن دانست که در  رف مقابل نیز می

شده و نیز تشابه این جرم با ارتشا، کاربردهگونه پاسخ داد که با توجه به عبارات بهاین

بررا   هرحال بهتررر اسررت خررود قانونگررذاراین ماده انصراف به کارمندان دولت دارد. به

 آوردن قید کلیه افراد اعم از کارمند و غیرکارمند، این ابهام را بر رف کند. 

ر در این قانون نسبت به کسی که ممکن واسررطه اخررذ پورسررانت گررردد، تعیررین 

توانررد در وقرروع ایررن جرررم ایفررا تکلیف نشده است. با توجه به نقشی که واسطه می

وی عنوان مستقل مجرمانه در نظر گرفترره نماید، بهتر بود در این قانون نیز برای عمل  

انگرراری گونه که در قانون مجررازات اسررلامی برررای واسررطه ارتشررا جرمشد؛ همانمی

 صورت پذیرفته است.

 

ها و کلیه تشکیلات وابسته به آنها ممنوع است. مرتکب علاوه بر رد پورسانت یا مسلح، نهادهای انقلابی، شهرداری

 گردد«.ابر پورسانت محکوم میسال و جزای نقدی بر 5الی  2معادل آن به دولت، به حبس تعزیری از 
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های مورد استفاده در جرم رشوه، در مورد ایررن جرررم ر تقریباً اکثر عناوین و شیوه

باشررد، صررادق میموارد دیگری که بیشتر در مررورد جرررم مررذکور    .کندهم صدق می

تحصیل افررراد در خررارج از کشررور، پرداخررت هزینرره   تأمین هزینه»    : عبارت است از

های خارجی، واگذاری نام شرکتاقامت موقت در خارج از کشور، واگذاری سهام بی

تمامی یا سهمی از نمایندگی شرکت و یا مؤسسه به افراد در کشور متبوع آنها، تأمین 

(. با توجه به 1377محمدی،  )خانرای آنها و اعطای وام ارزی«  شغل مورد نظر افراد ب

اینکه در قانون موارد پورسانت به صورت تمثیلی بیان گردیده، بهتر است مواردی که 

 ذکر گردید نیز جهت تقریب ذهن، در قانون ذکر شود.

های مناسررب و مثبترری کرره در مسرریر در پایان این قسمت لازم است که به حرکت

ای صررورت پررذیرد. انین و مقررات مقابله با فساد انجام گرفته نیررز اشررارهتصویب قو

های مثبت تصویب »قانون ارتقا سررلامت نظررام اداری و مقابلرره بررا ازجمله این تلا 

با توجه به پیامدهای منفی فسرراد در نظررام اداری کشررور و بررا   قانون  فساد« است. این

این پدیده و در راستای تحقق توسعه عنایت به ضرورت کنترل، پیشگیری و مقابله با  

منظور تسهیل هر ه بیشتر مبارزه بررا فسرراد و ایجرراد جانبه در کشور و بهپایدار و همه

بستر مناسب و رفع موانع و مشکلات فراروی این امر، تهیرره و برره تصررویب رسرریده 

یررر نظماده است که در فصل اول تعرراریفی    35  شامل سه فصل و  قانون مذکور  .است

ها در فساد، تحصیل مال نامشروع آمررده و فصررل دوم ایررن لایحرره تکررالیف دسررتگاه

 .کندی را تشریح میرپیشگیری از فساد ادا

نامرره پیشررگیری و گرفترره، تصررویب »آییناز دیگر اقدامات خوب و مناسررب انجام

قررانون اساسرری و   138به استناد اصررل    های اجرایی« است.مبارزه با رشوه در دستگاه

منظور تأمین اجرای ، به1372قانون رسیدگی به تخلفات اداری مصوب سال    27ماده  

های اجرایرری برررای پیشررگیری و مقابلرره بررا فسرراد در نظررام اداری و وظایف دسررتگاه

بینرری نامه اجرایرری قررانون رسرریدگی برره تخلفررات اداری و پیشهمچنین تکمیل آیین
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نامرره مررذکور داری مناسب برای تسهیل ارائه خدمات اداری به مررردم، آیینسازوکار ا

 وزیران تصویب شده است. توسط هیئت

های مناسبی از قوانین و مقررات موجود برای مقابله با فسرراد موارد یادشده نمونه

شده در رابطرره بررا اداری، خصوصاً ارتشا است؛ اما همچنان ایرادات و خ های مطرح

مقررات تنبیهی و جزایی به قوتّ خود باقی است که برررای اثربخشرریِ بهتررر قوانین و  

 تدابیر کیفری، نیازمند بازنگری و اصلاح است.

 . پیچیدگی، ابهام و عدم شفافیت برخی قوانین 2

های مساعدی برای  دلیل نبود شفافیت در قوانین و مقررات، زمینه در بعضی موارد به 

نحوی  گرراهی قرروانین و مقررررات برره . رشوه فراهم شده اسررت فساد مالی خصوصاً اخذ 

دانان توانررا قررادر برره فهررم آن هسررتند و  شود که فقط افراد کارآزموده و حقوق تنظیم می 

معمولًا احکام این قوانین درباره مسائل اساسی مبهم  .  کنند حدود و ثغور آن را درک می 

گذاری  و مراحل مربوط به سیاسررت   ها رو  .  شود بوده و تفسیرهای متعددی از آنها می 

حدی مبهم است که گرراهی ادراک فراینررد  های دولتی، به و اموری مانند رقابت در پروژه 

هررای  ها مشررکل و سررخت اسررت )مرکررز پ هش گیری شده قبل از تصمیم و مراحل  ی 

گرایی فرری نفسرره امررری  اگر ه تکیه و تأکیررد بررر قررانون و قررانون  . ( 22: 1382مجلس، 

حاکی از رشد و توسعه اجتماعی و سیاسی در کشور است، اما بدون مسدود  مطلوب و 

های استفاده گزینشی و ابزاری از قوانین که از عدم شفافیت و صررراحت آن  کردن زمینه 

   توان شاهد نتای  لازم از اجرای قوانین در کشور بود. شود، نمی ناشی می 

ی کار آمدن هر جناح و گروه تفسیرپذیری قوانین، همواره باعث شده است با رو

سیاسی، با سلایق و نگر  خاص به اجرا و اعمال قوانین اقدام کرده و هری  آثار و 

وسرریله ضررمن وارد آوردن خسررارات و نتای  عملکرد دیگری را خنثی کننررد و بدین

 لبان و صدمات فراوان به مشروعیت نظام، بستر مناسبی برای رشد و پیدایی فرصت

 . (20تا: ی فراهم آورند )رزاقی، بیمفسدان اقتصاد
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اصطلاحات گنن و فنی در قوانین عدم شفافیت آنها را دامررن زده و در بسرریاری 

موارد افراد عادی در مطالعه و استفاده از قوانین د ار سردرگمی شده و  یزی از آن 

نامتعارفی در قوانین در برخی موارد نیز علاوه بر عدم شفافیت، پیچیدگی  .  فهمندنمی

گیر افراد عادی نیسررت، بلکرره وجود دارد که عدم برداشت درست از آنها فقط گریبان

دانان نیز در فهم و برداشت درست از آنها با مشررکل مواجرره افراد کارآزموده و حقوق

ای که شاهد تعبیر و تفاسیر متعدد از قررانون هسررتیم کرره بعضرراً ایررن گونهشوند؛ بهمی

این عدم شررفافیت و پیچیرردگی باعررث . گیرنددر تناقض با یکدیگر نیز قرار میتعابیر  

ای مناسب برای برخی کارمندان سررودجو سردرگمی مردم شده و از  رف دیگر زمینه

آورد تا از عدم فهم قوانین کرره ناشرری از عرردم شررفافیت و وجررود ابهررام در فراهم می

 بیعی است که مراجعان به . یافت کنندآنهاست، سوءاستفاده کرده و از مردم رشوه در

دلیل عدم فهم درست از قوانین و به جهررت راه افتررادن امررور جرراری ادارات دولتی به

 .تمایل به پرداخت رشوه خواهند داشت

های تجاری، مالی، بانکی، ثبت و اسررناد و سررایر ابعرراد مقررات ناکارآمد در بخش

همیشه این سؤال مطرح است کرره .  شودفاسد میاقتصادی، خود پناهگاهی برای افراد  

وپاگیر است، یا این مقررات ناشی از فساد مالی آیا فساد مالی ناشی از مقررات دست

وپاگیر بخررش دولترری، نتیجرره است؟ بعضی از پ وهشگران معتقدند که مقررات دست

 کننرردگان بررهسررالاران برررای افررزایش تمایررل مراجعهی  راهبرد عمدی توسط دیوان

قوانین غیرشفاف متعدد، متناقض و ناهماهنن، منفذهایی برررای .  پرداخت رشوه است

آورد تا با سوءاسررتفاده از  لبان پدید میرتبه و نیز رده پایین و فرصتکارمندان عالی

لای آنها به حیات خود ادامه دهند و در نهایت، فسرراد و خصوصرراً آنها بتوانند در لابه

 .(67: 1383ماند )ربیعی، ر ساختارهای دولتی باقی میرشوه مانند دژ محکمی د

 های مختلف . تورم قوانین در حوزه 3

دهنده پویررایی نظررام تقنینرری وضع قوانین در رابطه با امور مختلف از جهتی نشان

کشور است که برای امور گوناگون به وضع قانون پرداخترره و تعرراملات اجتمرراعی را 
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هررای مختلررف بررا پرریش آمرردن مسررائل و ر زمانمجلررس د.  مند نمرروده اسررتضابطه

بخشی به فعالیررت نماید. دولت نیز در جهت نظمموضوعات گوناگون قانون وضع می

ها و مقررررات نامررههای اجرایی و برقراری تعامل مناسب مررردم بررا آنهررا، آییندستگاه

ویرره ربررا گررذر زمرران و وضررع بیاز جهت دیگر  اما  .  گذراندزیادی را از تصویب می

بایررد توجرره .  گرررددقوانین، حجم قوانین بالا رفته و جامعه با تورم قوانین مواجرره می

گررردد کرره ازجملرره آنهررا داشت حجم زیاد قوانین باعث بررروز برخرری مشررکلات می

سازی تررورم قرروانین زمینه.  باشدخواری میسازی برای برخی مفاسد  ون رشوهزمینه

بررسی است. از  رفی تررورم قرروانین و مقررررات و قابلبرای بروز ارتشا از دو جهت  

شود سطح ناآگاهی عمرروم مررردم نسرربت برره قرروانین و گستردگی این  یف باعث می

سرراز دریافررت تواند زمینهحال حقوق خویش بالا بوده و همین خ  آگاهی میدرعین

رشوه توسط کارمندان سودجو شررود. از  رررف دیگررر شرراید بترروان گفررت ازآنجاکرره 

های حکومتی و نهادهای دولتی متولی اجرا و نظارت بر حسن انجررام قرروانین ستگاهد

برای انجام شئون مختلف نیازمند آنند که خود را با قوانین موجررود هستند و مردم نیز 

وفق دهند، لذا مردم در  رخه انجام امور و پرداختن به شئون مختلف زندگی نا ررار 

باشررند تررا در مسرریر های دولترری میدارات و دستگاهبه برقراری ارتباط و مراجعه به ا

این در حالی . حرکت خویش بتوانند خود را با قوانین و مقررات مختلف تطبیق دهند

است که هر قدر مراجعه مردم به ادارات بیشتر باشد،  بیعتاً برخورد و تعامل مردم بررا 

 . گرددخواری نیز بیشتر فراهم میکارمندان بیشتر شده و زمینه رشوه

 . قدیمی و متروک بودن برخی قوانین و عدم تطابق با نیازهای امروز جامعه  4

های جامعه در  ول سالیان گذشته اقدام به نظام تقنینی کشور متناسب با نیازمندی

دولترری نیررز های  همچنین دستگاه.  وضع قوانین مختلف در امور گوناگون نموده است

هایی ها و ابلاغیررهنامررهخویش و تعامل با مراجعرران، آیینبرای انجام بهتر امور جاری  

های اند که مجموعه این قوانین و مقررات مبنای عمررل دسررتگاهتهیه و تصویب نموده
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افزاری و افررزاری و سررختهای نرمبا گذر زمان و حصررول پیشرررفت.  باشددولتی می

ها و تعرراملات جامعرره نیررز تغییر بسیاری از شرایط زندگی افراد در جامعه، نیازمنرردی

باتوجه برره اینکرره قرروانین و مقررررات در امررور مختلررف .  د ار دگرگونی گشته است

کننده تعاملات اجتماعی است، باید متناسب با تغییر و تحررولات جامعرره تغییررر تنظیم

. کند تا بتواند پاسخگوی نیازهای اجتماعی بوده و با شرایط جدید تطابق داشته باشررد

صورت قوانین قدیمی که توان تطابق با نیازها و شرایط جدید را ندارنررد،   در غیر این

صورت معضلی جدی در برابر تعاملات جاری افراد جامعه بلااستفاده شده و بعضاً به

 .کندخودنمایی می

حاضر برخی از قوانین و مقررات موجود در امور مختلف کشررور قرردیمی درحال

اند و قابلیت کافی برای تکررافوی نیازهررای جدیررد توان گفت متروک گشتهبوده و می

همین امر سبب گردیده بعضاً افررراد برررای عبررور از ایررن قرروانین از .  جامعه را ندارند

تر استفاده کنند و از  رق نامشروع مانند پرداخت رشوه به اهداف خود های کوتاهراه

جدید جامعرره تطبیررق   این در حالی است که اگر قوانین مذکور با شرایط.  دست یابند

شد، دیگر افراد مجبور نبودند برای رسیدن به اهداف خود متوسل به پرداخت داده می

توان به قوانین تعزیرات حکومتی اشاره نمود کرره ازجمله این قوانین می  .رشوه گردند

توان گفت، در رابطه با این قوانین می. تصویب شده است 1374و    1367های  در سال

سرراله در جهررت از بررین بررردن های پن شده در برنامههای پذیرفتهبه سیاستبا توجه  

های اقتصررادی، لغررو رقابتی کردن فعالیت»های ارتکاب جرایم مورد بحث، نظیر  زمینه

ها و آزادسررازی انحصارات، ایجاد نظام تأمین اجتماعی کارآمد، هدفمند کردن یارانرره

اند و برررای قرروانین مررذکور جرررم شررناخته شررده، بسیاری از اعمالی که در  «اقتصادی

ارتکاب آنها مجازات تعیین شده اسررت، از ارز  و اهمیترری برخرروردار نیسررتند کرره 

بنابراین منطقی آن است که عنوان مجرمانه از اکثررر .  عنوان جرم با آنها برخورد کردبه

ای عنوان تخلف بررا آنهررا برخررورد شررود و در مقابررل بررراین اعمال حذف گردد و به
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شوند یا های مذکور میاشخاصی مجازات جزایی تعیین شود که مانع اجرای سیاست

 (.تاورزند )زینلیان، بیها امتناع میاز اجرای این سیاست

و  5 ثبت  به  مسئولان  الزام  در  مفید  اداری  سیستم  و  لازم  قانونی  مقررات  وجود  عدم   .

 اعلام صحیح و کامل دارایی خود به قوه قضائیه  

 عنوان الگو و سرمشررقعوامل تأثیرگذار بر نظام اداری، رفتار رهبران جامعه ر به  از

که رهبران بلندپایه سیاسی الگوی مناسبی نباشند و خررود مرتکررب درصورتی.  است  ر

اعمال خلاف قانون شوند یا از تخلفات خویشاوندان، دوسررتان و هررواداران سیاسرری 

توان از کارکنان دولت انتظار نمی ر ن استکه معمولاً نیز  نی ر پوشی کنندخود  شم

 (.113: 1381)رهبر و دیگران،  عملکرد درستی داشت

قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، دارایی رهبر،   مودومطابق اصل یکصدو هل

جمهور، وزیران و همسر و فرزندان آنان قبررل و بعررد از جمهور، معاونان رئیسرئیس

شود که بر خلاف حق، افزایش نیافترره قضائیه رسیدگی میخدمت، توسط رئیس قوه  

در قوانین موضوعه تنها جایی که صراحتاً به این مورد اشاره نموده، همان اصل .  باشد

قانون اساسی است و در جای دیگر در خصوص بررسی اموال مسئولان و اعلام   142

توجه داشت کرره اصررل   باید.  ای نشده استدارایی آنها قبل و بعد از مسئولیت، اشاره

جمهور جمهوری، معاونان رئیسصورت حصری به مقام رهبری، ریاستمذکور نیز به

های خود را قبل و بعررد و وزیران پرداخته است و صرفاً آنها را ملزم ساخته تا دارایی

رسررد در ترتیب به نظر میبدین.  از تصدی مسئولیت به رئیس قوه قضائیه اعلام دارند

سایر مسئولان به اعلام دارایی خود به قوه قضائیه، نقص قانونی وجود   خصوص الزام

دارد و باید این نقص قانونی بر رف گردد که البته گفتنی است تلا  مجلررس برررای 

الررزام  .توسعه این تکلیف به سایر مقامات با ایراد شورای نگهبان روبرررو شررده اسررت

ن عاملی پیشگیرانه در خصوص جرررایم عنواتواند بهمسئولان به اعلام دارایی خود می

این امر در کشررورهای دیگررر مررورد توجرره .  وی ه ارتشا مورد توجه قرار گیردمالی، به
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انررد کرره در ای که مقررات خاصی نیز در این رابطه وضررع نمودهگونهواقع گردیده؛ به

 : گرددذیل به مواردی اشاره می

ی علاوه بر نظارت بر رفتار اداری الف( در سنگاپور اداره بررسی اعمال فساد ادار

رتبه دولترری، از  ریررق مختلررف نظیررر خبر ینرری و بررسرری کارمندان و مدیران عالی

های تجاری آنان نظارت دارد و اگر مخررارج و شده، بر ثروت و فعالیتمعاملات ثبت

 عنوانا  هماهنگی نداشته باشد، بهاموال ی  کارمند با میزان حقوق و مزایای قانونی

گیرد و در صورت لزوم باید منابع ثروت غیرعادی مظنون به فساد تحت نظر قرار می

 (.79: 1375خود را توضیح دهد )حبیبی، 

بررر اسررا  .  هاستب( قوانین شفافیت ا لاعاتی در فرانسه نیز از دیگر این نمونه

جمهررور، اعضررای کابینرره، برره تصررویب رسررید، رئیس  1988مررار   11قانونی که در  

نفر موظف هستند در ابتدا و   50000دگان مجلس و شهرداران شهرهای بیش از  نماین

. پایرران دوره خرردمت، وضررعیت کلیرره امرروال و درآمرردهای خررود را اعررلام کننررد

توانند کنند، در صورت لزوم میهای مسئول که این ا لاعات را دریافت میکمیسیون

 . اپ کنند 1آنها را در مجله رسمی دولت فرانسه

دهررد کرره برره کلیرره همچنین قوانین کشور ایتالیا به شهروندان ایررن حررق را میج(  

رتبه ایررن کشررور دسترسرری ا لاعات فوق درخصوص سیاستمداران و کارمندان عالی

 (.داشته باشند )همان

 . عدم حاکمیت نظم در قوانین و مقررات اقتصادی 6

وضررع قرروانین و های اصررلی ایجرراد فسرراد در کشررورهای مختلررف،  یکی از زمینه

مقررات مغایر با نظام بازار آزاد است، که در مبادلات اقتصادی  رررفین را بررا انگیررزه 

های در اقتصاد آزاد کرره سیاسررت.  دهدگریزی به ارتکاب جرم و فساد سوق میقانون

مالی و اقتصادی به نحو مطلوب و مناسبی به اجرا درآمده و حدود و ثغررور مالکیررت 
 

1. journal official 
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ن مشخص شده است، انگیررزه نفررع شخصرری افررراد و واحرردهای  ور دقیق و روشبه

تولیدی عامل مهمی در پیشگیری از وقرروع جرررایم و فسررادهای مررالی و اقتصررادی و 

هررای اتکا بررر انگیزه.  شودمدارانه و اجرای قانون محسوب میتشویق رفتارهای قانون

مناسررب، های صحیح و ایجاد نهادهررای  قوی بخش خصوصی همراه با اتخاذ سیاست

بخررش   تقویررت نمایررد و  های دولت در زمینه اجرای قوانین را شدیداًتواند تلا می

های مربوط برره حفررظ نظررم و قررانون در جامعرره را بررر عهررده بخررش مهمی از هزینه

ومرج و های خصوصی از هرجکننده افراد و بنگاهرفتار پیشگیری.  خصوصی قرار دهد

کنررد، گیرد، قانون را تقویت میشخصی صورت می  قانونی که با انگیزه حفظ منافعبی

این انگیررزه و .  سازدتر میهزینهبخشد، و اجرای آن از سوی دولت را کماستحکام می

را در (  نیروهررای انتظررامی و قضررایی)کننده فساد   رز رفتار، دولت و نیروهای کنترل

از  ریررق )  امعررهکنترل، نظارت، دستگیری و مجازات مجرمین و اجرای عدالت در ج

مجرررمین کرره همررواره .  کنرردیرراری می(  ارائه ا لاعات لازم برای دستگیری مجرررمین

درصدد پنهان کردن جرایم خود به منظور حفظ و تداوم منافع حاصل از آنها هستند و 

برند، برای این کار حاضرند به نیروهای بیرونرری از تضعیف قوانین و مقررات نفع می

باوجوداین در یرر  اقتصرراد مبتنرری بررر قرروانین بررازار کرره از .  رشوه دهندکننده  کنترل

های صحیح اقتصادی و نهادهای مورد اعتماد برخوردار باشد، افررراد و گذاریسیاست

بخش خصوصی ضمن دقت در حفظ اموال و منافع خود، جرایم را به پلیس گزار  

مان را دستگیر و مجازات کنررد و خواهند تا مجرکننده میکنند و از نیروهای کنترلمی

 .در این جهت حاضرند علیه خلافکاران شهادت دهند

برعکس، در جوامعی که از نهادها و قوانین و مقررات مناسبی برخوردار نیسررتند،  

مررثلاً در .  ای برای گزار  اعمال خلاف قانون ندارنرردی  انگیزهمجرم و قربانی هی 

منظور تثبیررت قیمررت کالاهررا، قتی که دولت بررهگذاری کالاها، واجرای سیاست قیمت

کند، هم به نفع فروشنده و هم برره نفررع تر از قیمت تعادلی بازار تعیین میقیمتی پایین
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تر از قیمررت خریدار است که با نقض قوانین، به قیمتی بالاتر از قیمت کنترلی و پایین

ز زیر پررا گذاشررتن قرروانین و لذا خریدار و فروشنده هر دو ا.  تعادلی بازار معامله کنند

ای برای افشا و گزار  ایررن کدام انگیزهشوند و به همین دلیل هی مقررات منتفع می

گریزی و حتی اگر لازم باشد با پرداخت رشوه و عمل خلاف قانون ندارند و با قانون

به فساد کشیدن کسانی که مسئول اجرای قانون هستند، به کارهای خلاف خود ادامرره 

هررای ترتیب در صورت وجود قوانین نامناسب در یرر  جامعرره، انگیزهاینبه.  دهندمی

کند و در صورت حفظ بخش خصوصی در جهت تضعیف قوانین و مقررات عمل می

 .شودناکارآمد می و اجرای قوانین مذکور، دیر یا زود، دولت نیز فاسد و

توسررعه حرراکی از اتخرراذ وجود اقتصادِ در سایه و زیرزمینی در کشورهای درحال 

های مبادله، باشد که در آن تمامی  رفهای مغایر با بازار در این کشورها میسیاست

گریزی از دولت و به دارای منافع مشترک در فرار از قانون و مخفی نگه داشتن قانون

آزادی عمل مقامات دولتی در این کشورها غالبرراً . فساد کشیدن مأموران دولتی هستند

د است و با دخالت بیش از حد دولت در حیات اقتصررادی و اجتمرراعی و وجررود زیا

 ازاندازه، که دائماً هم در حال تغییر هستند،قوانین و مقررات نامطلوب، ناقص و بیش

گررردد زمینه اجتماعی بسیار مهمی برای گستر  فسادهای مالی و اقتصادی فراهم می

  (.218: 1382)تدبیر اقتصاد، 

متأسفانه نظم خوبی در وضع مقررات و قوانین اقتصررادی وجررود نیز    در کشور ما

ازجملرره ایررن مرروارد . آوردنداشررته کرره ایررن امررر زمینرره بررروز ارتشررا را فررراهم مرری

خواری کارکنرران نهادهررای های زیاد در امر واردات است که زمینرره رشرروهمحدودیت

 .کندکنترل واردات را فراهم می

 نتیجه 

ترین مصادیق فسرراد اداری اسررت کرره امررروزه دامنگیررر مله مهمرشاء و ارتشا ازج

تشکیلات اداری شده و  بیعتاً با توجه به پیامدهای مخرب آن، مقابله با ایررن پدیررده 
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خصرروص شوم وجه همت مسئولان امر قرار گرفته است. حررال اگررر فسرراد اداری، به

بدانیم، وجود علترری نیررز برره خواری را که مورد بررسی این مقاله است، معلول  رشوه

ذهن تبادر خواهد یافت که لزوماً گام نخست در مقابله با معلول، شناسایی و از بررین 

ساز بروز ارتشا، وجود مشررکل و بردن علت موجد آن است. یکی از علل اصلی زمینه

عنوان فرضیه مطرح گردید. با بررسرری ضعف در نظام تقنینی است که در این مقاله به

ها بررر موجود و برشمردن مصادیق ضعف و تشریح نحوه اثرگذاری این ضعفقوانین  

وصررف سررؤال دوم شده تلقی نمررود. بااینتوان اثباتبروز ارتشا، فرضیه مطرح را می

مقاله نیز مبنی بر نحوه اثرگذاری ضعف نظام تقنین بر بروز ارتشا به پاسخ رسررید. در 

ا در شش محور خلاصه نمود که عبارتند توان مکانیسم اثرگذاری مذکور رمجموع می

 مرتکبین با برخورد جهت جزایی و تنبیهی مقررات در  ضعف و  نقص وجود  از: الف(

 تررورم ج( قرروانین؛ برخرری شررفافیت عدم و ابهام پیچیدگی، ب( ارتشا؛ و  رشاء  جرایم

 با تطابق و عدم  قوانین  برخی  بودن  متروک  و  قدیمی  د(  مختلف؛  یهاحوزه  در  قوانین

 در مفیررد اداری سیسررتم و  لازم  قررانونی  مقررات  وجود  عدم  ه(  جامعه؛  امروز  نیازهای

 عرردم  و(  قضررائیه؛  قرروه  برره  خود  دارایی  کامل  و  صحیح  اعلام  و  ثبت  به  مسئولان  الزام

 رسررداقتصادی. در میان این محورها برره نظررر می  مقررات  و  قوانین  در  نظم  حاکمیت

 جرررایم  مرتکبین  با  برخورد  جهت  جزایی  و  تنبیهی  مقررات  در  ضعف  و  نقص  وجود

ارتشا، از اهمیت بیشتری برخوردار باشد که لازم است با مرتفع ساختن ایررن   و  رشاء

مشکل در کنار سایر موارد، زمینه مقابله جدی با پدیررده شرروم ارتشررا فررراهم آیررد تررا 

 درنهایت شاهد کمرنن شدن آن در تشکیلات اداری باشیم. 
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