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بررسی فرایند ارتقای معیارهای نظارت بر حسن 

 های کلی نظام  اجرای سیاست 

 های کلی نظام قانونگذاری سیاست 4براساس بند 
  /* محمدتقی دشتی      1399 /15/03: پذیرش تاریخ           1398 /15/09:  دریافت تاریخ  

 *** فاطمه زابولی زواره /** احمد گودرزی

  چکیده

عنوین  هات کلررن نظررا  برره ورت نظارت بررر ن ررر یجررریت   ا رر  با توجه به ضر 

هات کلان نظا  و ریه ر رر دن برره یهرردین اررانون ی ا ررن و  گ رت کننده جه  مشخص 

گانه و نقش آن در مرردیری  مولررو   همچن ر یلزیمن بودن یجریت آنها تو ط اویت  ه 

و جررارت نرردن  جامعه   ا ن، بای ته ی رر  قرررت مختلررت نظررارتن جهرر   ررارت  

هررا  ها در نظا  اانونگذیرت کشور مورد توجه اریر گ رد. برر ن م تندیت ملاک ا      

و  له مقا  رهبرت یبلاغ نده ی  ، ییررر  ررایل یرررلن ری موررر   و قرت نظارتن که به 

هات کلن نظا  اانونگررذیرت  رره ترردر رت در  ریینررد یرتقررات    ا     4 ازد که بند  من 

ات کلن نظا  خویهد دین ؟ آنچه تحق رر   ه یجریت   ا   مع ارهات نظارت بر ن ر  

ناضر با روش تور فن ر تحل لن بدین د   یا  ، نرک  یز مع ررار دعررد  متررایرت   

هات کلن به  م  دلررزو  ینوبررات  بررا آنهررا و درنهایرر  یبت ررار  ق ت اوین ر با   ا   

ز یرتقررات  ها  ؛ یمرت که نشرران ی دتصویب اوین ر لاز   بریت تحق  هریک یز   ا   
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هات کلن نظا  دیرد و نظررارت منفعلانرره بررر  رهات نظارت بر ن ر یجریت   ا   مع ا 

ها  ری به یک نظارت  عالانه و مارر و  تصویب اوین ر و مقرریت در د ار و    ا   

  ازد.  ها  تبدیل من موالبۀ وضع اوین ر و مقرریت، جه  دتحق    ا   
انونگررذیرت، عررد   ظررا ، نظررارت، ا هات کلررن ن رهبرررت،   ا رر  واژگان کلیدی:  

 متایرت، لزو  ینوبات 

 
  



 « 131» نظام  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یارهایمع یارتقا ند یفرا یبررس 

  مقدمه 

گانه و نهادهررات تریر وظررایت اررویت  ررهن ر یجریت   ا   کلن نظا  یز مهم

 ۀاانون ی ا ن برعهد  110یرل    2عمومن کشور ی   که نظارت بر آن به ی تناد بند  

وجود یک بند م تقل در اانون ی ا ن بریت نظارت بررر ن ررر   باند.مقا  رهبرت من

گانه و آور بررودن نرکرر  اررویت  ررههات کلن، ب انگر یهم   و یلررزی جریت   ا  ی

رو مقررا  هات کلن نظا  ی رر . یزهمرر رهات عمومن در جه  تحق    ا  د تگاه

و یادیمات اوی  هاهات کلن نظا  در اوین ر، مقرریت، برنامهرهبرت بارها تبلور   ا  

خوی تار نظارت کارآمد بر عمل رد آنهررا در هات م ئول ری یلزیمن دین ته و  و د تگاه

، یبررلاغ 17/1/81یند )دیرردیر بررا یعمررات مجمررع  هات کلررن نررده ار و    ا رر 

، یبررلاغ 9/4/94و  21/10/87هات کلررن برنامرره پررنجم و نشررم تو ررعه   ا رر 

، ن ررم یعمررات دوره هشررتم مجمررع 29/12/92هات کلن یاتصرراد مقرراومتن    ا  

هات مقا  رهبرت مبنن بر ه عمل رد نهادهات مزبور و گلایهو...(. با نگاهن ب  23/5/96

ها، برر ن  رییند ییر نوع نظارت و مع ارهات آن بخش نبودن یجریت   ا  رضای 

هات کلن نظررا ، یر نهاد در یجریت   ا  ترنماید. یزآنجاکه یول ر و مهمضرورت من

یر رکر ی ا ن نظررا ، ها در ینهاد اانونگذیرت ی  ، نظارت بر ن ر یجریت   ا  

یابد؛ تاآنجاکه برخن یز یندیشمندین، نظارت بر ن ررر یجررریت ضرورتن دو ندین من

: 1380دیگرررین،  یند )مهرپررور وها ری منحصر در مرنله اانونگررذیرت دین ررته  ا  

ی رر  کرره مقررا  رهبرررت در ترراری   (. مرررور پ شرر نۀ نظررارتن مررذکور مبرر  ر آن400

ری یبلاغ، و در   1هات کلن نظا  ر ن ر یجریت   ا  دمقرریت نظارت ب  15/6/1384

هات کلررن نظررا   آن بر ضرورت دعد  متایرت مصوبات مجلس بررا   ا رر   2  7بند  

تدک د، و نظارت بر ییر یمر ری به مجمع تشخ ص مصلح  نظا  ویگذیر نمودنررد. یمررا 

 ها ناکررا ن ی رر  ودید که گ تره نظارت بر ن ر یجررریت   ا رر مرور زمان نشان  

هات کلن نظا  ن  تند. در ری تات عملاً ب  ارت یز مصوبات مجلس در جه    ا  
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مقرریت نظارت ری یرررلا  نمرروده و   24/12/1392ر ع ییر نق صه، رهبرت در تاری   

عررد  متررایرت  ارروین ر بررا یت تت  ر دیدند که علاوه بر تدک د بر دگونهآن ری به  3  7بند  

ها کردنررد. بررا دموابق   مصرروبات بررا   ا رر   ها، مجلس ری ملز  به رعای   ا  

وجود یین ه اریر گر تر ییر دو مع ار نظررارت در کنررار ی رردیگر، نویرردبخش ن ررر 

ر  د، یما وجود خلأهررات اررانونن در ها در یمر اانونگذیرت به نظر منیجریت   ا  

ها در ب ر همۀ یرکان نظا  و یلبته مش لات متعرردد نظررا  جه  تحق  تمامن   ا  

 6/7/1398هات کلن نظا  اانونگذیرت  در تاری   انونگذیرت، منجر به یبلاغ د  ا  ا 

تو ط مقا  رهبرت گردید و ریه ار  ومن تح  عنوین دتصویب ارروین ر لاز  بررریت 

یر گر  ؛ یمرت هات مجرت و نظارتن ارروت د تگاهها  پ شتحق  هریک یز   ا  

ات موجررود در بررا  نظررارت بررر ن ررر تویند منجر به نل ب  ارت یز یختلا رر که من

هات کلررن نظررا  اانونگررذیرت، رهبرت با یبررلاغ   ا رر ها نود. مقا   یجریت   ا  

زد نموده و خوی تار یارردی  جرردت متول رران در ییررر ب  ارت یز موینع موجود ری گوش

گ رررد و نررامل مقرررریت،  اً ارروین ر ری در بررر نمنها رررر  ا رر یند. ییر  ری تا نده

هررم   ،ها  ا رر ییررر  رو  یزییرررباند.  ها ن ز منها و د توریلعملها، بخشنامهنامهآی ر

ن ازهات ن مرینن مولو  و اانونگریین ری نشان دیده و هم نرک  ت املن ری در پ ش

ونررتار بررا هرردن ییررر ن کنررد.آن کمک من تاانون و یجری ح به  هم رح دینته،خود  

دنبال پا رر  برره ییررر ند اانونگذیرت، بهتب  ر و نر  و ب ط مع ارهات مذکور در  ریی

هات کلن نظا  اانونگذیرت مصو  مقررا  رهبرررت،  رره   ا    4 ایل ی   که بند  

هات کلررن نظررا  تدر رت در  رییند یرتقات مع ارهات نظارت بر ن ر یجریت   ا رر 

ییررر نظررارت، مررا ری برره یرتقررات ن ررر یجررریت   خویهد دین ؟ برر ن   ر ت املن

دنبال آن یرتقررات نظررا    نرردن آنهررا در ارروین ر و مقرررریت و بررهها با محقرر   ا  

به  ازد. آنچه تاکنون ریجعاانونگذیرت کشور در  ار و  اانون ی ا ن رهنمون من

 ها به تحریر درآمده، مربوط به دو جنبرره یبترردیین آن،نظارت بر ن ر یجریت   ا  



 « 133» نظام  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یارهایمع یارتقا ند یفرا یبررس 

ورراب  بررا آنها رر . یمررا ها و لزو  تیعنن نظارت بر عد  متایرت مصوبات با   ا  

ها، باتوجه به نوپررا به مع ار  و ، یعنن تصویب اوین ر لاز  بریت تحق    ا  ریجع

و جدید بودن یبلاغ آن، هنرروز جررات کررار  ررریوین ی رر . پرر وهش ناضررر بررا روش 

یت و ی نادت، یبتدی ضرورت نظررارت خانهگ رت یز منابع کتابتور فن ر تحل لن و بهره

ها و متول رران آن ری مررورد برر ررن اررریر دیده، ضررمر ب رران  بر ن ر یجریت   ا رر 

ها و  رییند یرتقررات آن، بررر تحل ررل مع ررار هات نظارت بر ن ر یجریت   ا  ملاک

 ترت کرده ی  . و  تمرکز ی زون

 های کلی نظام. ضرورت نظارت بر حسن اجرای سیاست 1

ود و کنترل ن ز بدون ندر تن یجری نمنیت بدون نظارت بهون تردید ه چ برنامهبد

دیگر بای تگن نظررارت ب ان(.  237:  1371یابد )رضای ان،  برنامه معنن و مفهو  نمن

قور کامررل کنررد، بررهیت که یرجرراع منبه آن ی   که مدیر مومئر باند که هر وظ فه

ظاهر   انون ی ا ن ن ز یز ییر لازمه غا ل نبوده و(. ا 168:  1373نود )د لر،  ینجا  من

ها و نهادهات برآمده دهد که مقوله نظارت بر تمام   اانون ی ا ن و اوهمن  آن نشان

یز آن  ارت و جارت ی  . ییر نظارت به ین ال مختلت یما م مل ی دیگر )نظارت 

، 99رررول  ی تصویبن، تصویبن، یقلاعن و...( و در یرول مختلررت اررانون ی ا ررن )ی

تریر ین ال نظارتن ی ن یز مهم  110یرل    2نود. بند  و...( دیده من  110،  101،  100

اررانون  ظررر. یز ننده در اانون ی ا ن و یز وظایت و یخت رراریت رهبرررت ی رر مور 

ی   که همه نهادها و   تآور رهبریلزی   تیزجمله د تورها  ن،کل  تهاا      ،نی ا 

م ررل ماً   (.1385)ی ررماع لن،  آن ه تند    تکشور نرعاً و اانوناً ملز  به یجری  تهامقا 

جانبرره دیرد کرره آور ن رراز برره نظررارت دا رر  و همهر یجریت ییر د تورهات یلزی ن 

به آن یناره نده ی  . در مررذیکریت یعمررات نرروریت   110یرل    2بلا ارله در بند  

ها و لاز  و بدیهن بودن نظررارت برره آور بودن   ا  ی ا ن ن ز یلزی بازنگرت اانون  

ی رر  )رررورت مشرررو  مررذیکریت   منظور تمم ر ن ر یجریت آنها کاملاً مشررهود



97زمستان /  22انون / شماره دین و ق علمی ترویجیفصلنامه   «134 » 

یرررل  2جرردی یز بنررد  4(.1326-1329و  680: 1369نوریت بازنگرت اانون ی ا ررن، 

تمررا  اررویت   اانون ی ا ن، ولای  مولقۀ یمر و یمام  یمرر ، بررر  57، قب  یرل  110

هات کلن نظررا  برره محررن تع رر ر و گانه نظارت و ینرین دیرد؛ بنابرییر   ا   ه

هات گانه و زیر مجموعررهباید مورد پذیرش و یجریت اویت  هیعلا  یز  وت رهبرت،  

رو یزییرررنده تو ط وت اریر گ رد.   اختارت آنها تح  نظارت رهبرت یا نهاد تع  ر

هات کلن نظا ، یز نوع جا  وظایت در  ار و    ا  گانه در ینرلان   اویت  ه

 .(408ر412: 1381ت ل فن ی  ، نه یخت ارت )قباقبائن ماتمنن، 

 در و ی ا ررن نهادهات تمامن تو ط کشور  وح در هاییر   ا   ندن یجریین

 ی رر  مم ر آن یز ینحرین که بوده مهم ب  ار و ن اتن یمرت گانه ه اویت آنها رأس

 دینته همریه به یبعاد یز ب  ارت در خود نرک  یرلن م  ر یز ی لامن ینحرین جامعه

 و یهرردین م رران نظررا  کلررن تها ا رر   بررودن وی رروه به عنای  با همچن ر باند.

 نرردن یجرییررن ی  ، نده تدویر و قرینن نظا  مبانن بر ت  ه با نظا  که تهاآرمان

 اررانون  ررو  یرررل در مقرررر یهرردینبه  ورول جه  ضرورت یمرت ها  ا   ییر

 نررک بدون بود. خویهد ییر اانون دو  یرل در مذکور مبانن به یلتزی  ع ر در ی ا ن

 گ رتجهرر  و یجررری ییررر ن ررر تمم ر ریه تنها جانبههمه و کارآمد نظارتن وجود

 و یهم  (. 64: 1392)غلامن و بهادرت جهرمن،  بود خویهد ن ومتن اویت رح ح

 تدک رردیت برره منجر ها  ا   ییر یجریت ن ر منظور تمم ر به نظارت وجود لزو 

 ی  :  نده خصوص ییر در یندیش دن ریه ارت جه  رهبرت مقا  م رر

 مهررم ب رر ار ییر .ها    ا   یجریت بر نظارت م ئله مورد نظر، ن ته آخریرد

 بررریت ری کلررن   ا   یک بنش نم که کن م خوش ییر به ری خود دل نباید ما ...ی   

 گونرراگون تهاد تگاه عمل در بب ن م و کن م ملانظه بعد یما کن م،تصویب من کشور

 یررا رونرردمن دیگرررت ریه به هرکدی  یینها به ویب ته هاتو بخش گانه ه اویت یجریین



 « 135» نظام  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یارهایمع یارتقا ند یفرا یبررس 

 نظررارت بایررد نتمرراً نود،نمن یین ه .بانند زیویه دینته کلن هات  ا   آن یز نتن

 (. 17/1/1381دیدیر با یعمات مجمع تشخ ص مصلح  نظا ، نود ...  )

نررود کرره هررم هات کلن نظررا  باعرر  منبنابرییر نظارت بر ن ر یجریت   ا  

 از کشور در ت و تحق  آنها تقوی  نود، و هم مدیرین تصم مضمان  یجریت پ گ ر

درویاع نظارت بر ن ررر یجررری   هات کلن اریر گ رند.ا  هات    ار و  و جه 

دنُ ررر  برره   د رر لذی با توجه به یضا ه ندن ا باند.  در جه  تقوی  ضمان  یجری من

 رت گر ته ی  .بر لزو  یجری رو  نمماعف  د تدک نبه نوع  ،110یرل  2دیجری  در بند 

ی   که  تادربه نکل تهاا     نابینظارت و یرز   یرزش و یهم  که  ی    نگفتن

 تهاا رر     تبودن آن و نامولو  بودن ضمان  یجریهررا، یجررری  ت دررورت ضع

که یز آغرراز ررررن   ینهاکه مم ر ی   تما  تلاشتقوربه  ؛ی تدبه مخاقره من  نکل

)گودرزت، یت نر د  جه نت  چ ر ر ته و به هبه هد  ،نده ی    نکل  ا      تر گ ن ل

1394 :129 .) 

متولی  2 نهادهای  سیاست .  اجرای  حسن  بر  محدوده نظارت  و  نظام  کلی  های 

 نظارت آنها

هات کلن نظا ، هم ارت و تررلاش مجد ینررۀ همررۀ نظارت بر ن ر یجریت   ا  

ه ررتند، ها  قلبد. واتن که همۀ آنهررا مخاقررب   ا رر یرکان و اویت ن ومتن ری من

که موضوع ییررر باند. باوجودییر یزآنجایننشان یز گ ترۀ و  ع نظارت بر آن ن ز من

هات کلن نظا  اانونگذیرت ی  ، در   ا    4نونتار، برر ن نظارت مندرج در بند  

 یدیمه به برر ن نظارت ناظرین مرتبط با ییر بند خویه م پردیخ . 

 . نظارت مقام رهبری2.1

نرراظر بررر   ،قلبررد نونگذیرت ن  نظارت بر یجریت اانون ری منداا  ۀبری اس ااعد 

) ل من،   تویند باندننظا ، نهادت جز مقا  رهبرت نم  نهات کلا   ن ر یجریت  

 به دهنجه  و کشور کلان مدیری  نظا ، رهبر عنوینخصوص یین ه به(. به2:  1390
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آید. من نمار به ر یمره ییبریت نظارت ب نخص تویناتریر و دینته برعهده ری ناکم  

هات کلن نظا  و نظارت بر ن ر یجررریت به تع  ر   ا  ریجع 110یرل   2و    1بند  

و بهتررریر یبررزیر در یخت ررار مقررا    57آن، ی ن یز مصادی  مهم نظارت نهفته در یرل  

هات گانه و  ایر د تگاهرهبرت در یعمال دو نوع نظارت پ ش نن و پ  نن بر اویت  ه

عنوین ها و نظارت بر آن بررهبهتر رهبرت با تع  ر ییر   ا  عبارتبه  ی  .ن ومتن  

گانه یز بررروز ب رر ارت یختلا ررات و  ار وبن بریت یعمال ادرت یز  وت اویت  رره

(. در بررا  نظررارت بررر ن ررر 108:  1394نماید )گررودرزت،  مش لات پ شگ رت من

تویند آن یرد و نتن من   دهات کلن، مقا  رهبرت م ئول   و یخت ار تایجریت   ا  

هات کشور ن ررز موظررت برره پا ررخگوین در ری تفوین نماید. تمامن نهادها و د تگاه

هرنال یبت ار عمل نهرراین در د ررتان مقررا  رهبرررت بریبر ییر نظارت خویهند بود. به

ریزت و مدیری  نماید که منجر به ن ررر یت نحوۀ نظارت ری قر گونهباند که بهمن

در کشور نود. به اولن، ییر نظارت با هر قریقن که مایل بانند با   ها یجریت   ا 

هررات بازر ررن مرروردت و کمک گر تر یز  ازمان بازر ن کل کشور، با تش  ل گروه

ها و ر  دگن به نرر ای  ی رررید و  صلن، با گر تر یقلاعات لاز  یز م ئولان د تگاه

جاین نب ه، عزل و جابررهر، تهات نقوان و برخورد با متخلفان در ن ل تذکنخص  

 (.554ر553: 1375تویند ینجا  بگ رد )یزدت، ی رید من

 . تفویض نظارت به مجمع تشخیص مصلحت نظام از سوی مقام رهبری2.1.1

عنوین دنوریت م تشارت عالن  نقش مهمن مواب  اررانون ی ا ررن  مجمع تشخ ص به 

ئه مشاوره به رهبرت در تع  ر  مویرد، یری در نظا  نقوان کشور برعهده دیرد و ی ن یز ییر 

نررود کرره برره تفرروین یخت ررار  تر من باند. ییر نقش واتن مهم هات کلن نظا  من   ا   

  ها به مجمع یز  وت مقا  رهبرت ن ز توجه نود. درویاررع نظارت بر ن ر یجریت   ا   

آن یز  ی رر  کرره ینجررا   ن عرر   ، قب مورد بح    بودن یمر نظارت   ده   چ   و پ   ن گ تردگ   ل   دل به 

اانون ی ا ن آمده ی  :   110رو در ینتهات یرل . یزهم ر نخص، خارج ی    ک ی  ه عهد 



 « 137» نظام  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یارهایمع یارتقا ند یفرا یبررس 

تویند بعمن یز وظایت و یخت اریت خود ری به نخص دیگرررت تفرروین کنررد .  درهبر من 

هات  یمر نظارت بررر ن ررر یجررریت   ا رر    1377/ 1/ 17ی اس رهبرت در تاری   برهم ر 

. به گفته رئ س ی ررب  مجمررع،  ین  رمودند کلن ری به مجمع تشخ ص مصلح  نظا  تفو 

کننررده  عنوین مشرراور و تدویر ی ن یز دلایل مهم ییر تفوین، آگاهن و آنناین مجمع برره 

 (.  89:  1381بش رت، باند ) هات کلن من   ا   

همچن ر مقا  رهبرت بارها و با تعاب ر گوناگون، وظ فه نظررارتن مجمررع ری متررذکر 

ری  رهبرررت یز  وت محوله نظارتن هباید وظ ف جمعمد: دیننده و مورد تدک د اریر دیده

 دیرر دهررد. با  ینجا   در یمور یجریین  و با پره ز یز دخال   کلمه  ویاعن  معنن  و به  جدت

  ات ر به معنات خاص یجریینئهم نظارت به معنات ویاعن باند، هم دخال  در یجری

رهبرررت   د؛ یعنن نق قتاًجریان اریر بگ رندن ر یز آن ی تنباط نشود و هم رهبرت در  

ها کجاها یجری ند و کجاها یجری نشد  )دیدیر با یعمات مجمررع ه ییر   ا  بدیند ک

 (. 17/1/81تشخ ص مصلح  نظا ، 

هات کلن بعد یز ندود هش   ال یز تفوین یمر نظارت بر ن ر یجریت   ا  

ماده و  10نظا   قن ده  هات کلندمقرریت نظارت بر ن ر یجریت   ا  به مجمع،  

در  و  پس یرررلان ۀ آن 15/6/1384و در تاری  ند  تبصره تو ط مجمع، تدویر 6

یرلان ۀ مقرریت نظارت بر ن ر یجریت   به تدی د رهبرت ر  د.  24/12/1392تاری   

ها و نهادهررات علاوه بر اائل نرردن م ررئول   بررریت ب رر ارت یز د ررتگاهها،    ا  

که یمر نظارت تر و کارآمدتر نمود؛ تاجاینط مجمع ری و  عنظارتن، ییفات نقش تو 

نوعن برره یررک  ررتاد به کم   ون نظارت مجمع ویگذیر ند و دب رخانه مجمع ن ز برره

 هات کلن نظا  در کشور تبدیل گردید. ریهبرت نظارت بر ن ر یجریت   ا  

 ی رهبر مقام ی سو  از نظارت  یعال ت یئه به نظارت  ضیتفو .2.2.2

تر نمودن یمر نظررارت، بری رراس جررز   بخشن و تخصصن منظور  رع  درنهای  به 

(،  1396/ 5/ 30( پ و   ن م دورۀ هشتم مجمع تشخ ص مصلح  نظا  )یبلاغن  1-4) 
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هات کلررن ری برره ده ئرر  عررالن  رهبرت وظ فۀ نظارت بر ن ررر یجررریت   ا رر   مقا  

  7ند. به موجررب مررادۀ  یت یز یعمات مجمع تفوین کرد عنوین جمع برگزیده نظارت ، به 

هررا و لرروییح، یررک  پررس یز دریا رر  قر  ریت نظارت، رئ س مجلس موظت ی   مقر 

هات مجلس جهرر  ر رر دگن، برره مجمررع  زمان با یرجاع به کم   ون ن خه یز آن ری هم 

زمرران بررا برر ررن  هم د. ه ئ  عالن نظررارت مجمررع، تشخ ص مصلح  نظا  یر ال کن 

و    ینوبررات ییح یز نظررر  ها و لررو قر    به برر ن ،  هات مجلس ها و لوییح در کم   ون قر  

هات مجلس  ت کلن پردیخته و نظر خود ری به یقلاع کم   ون ها با   ا   عد  متایرت  

ترت ب در ب  ارت یز مویرد، کم   ون در همان یبتدی نظر ه ئ  عالن ری  ر اند و بدیر من 

، اررانون  1397 هات کلن منوب   رراخته ی رر  )اررانون بودجرره یعمال کرده و با   ا   

(. دررررورت یبقررات  1397د یاتصادت و مناق  ویرر ه و...( )مصرربانن مقررد  ، مناق  آزی 

ییریدیت در مصوبۀ مجلس، ه ئ  عالن آن ییررریدیت ری بررریت یبررلاغ و یجررری برره یقررلاع  

ر اند و نهاد اانونگذیر، موظت به ر ع متایرت و موابق  مصرروبات  نوریت نگهبان من 

  ص   مجمع تشخ یر ه ئ  عالن نظارت  نظا  خویهد بود. بنابری هات کلن  خود با   ا   

  ت بررری  ن مشررورت  ت عنوین بررازو برره   ح ی هررا و لرروی قر    ب ی یز تصررو   ش   مصلح  نظررا  پرر 

عنوین نرراظر بررر  آنها برره   ب ی و پس یز تصو   کند ن مجلس عمل م   ن تخصص   ت ها ون       کم 

خویهد کرررد. هر نررد برره  عمل  ین بر مصوبات نها  هایش مدنظر اریر دیده ندن مشورت 

ها و لوییح ری در    نقش مشورتن ه ئ  عالن ابل یز تصویب قر  ر د بهتر ی  نظر من 

زمرۀ نظارت پ ش نن نهاد مزبور اریر دیده و بریت جلوگ رت یز یتلان وا  و هزینرره در  

هات کلررن، در همرر ر مرنلررۀ  دت و تمم ر تصویب اوین ر هم و با   ا   مرینل بع 

ترروین برره  ارهات پ شنهادت من پ ش نن بریت آن ضمان  یجری ن ز اریر دید. یزجمله  ازوک 

قر  نظرهات مشورتن ه ئ  عالن در هنگا  مور  ندن قر  یا لایحه در جل ه علنن  

یز نظر ه ئ  عالن و مویرد متایرت  مجلس، بریت در جریان اریر گر تر همۀ نمایندگان 

 و عد  تواب  ذکرنده در آن دین  .  



 « 139» نظام  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یارهایمع یارتقا ند یفرا یبررس 

 هات . نظارت تکمیلی شورای نگهبان بر حسن اجرای سیاس 2.2

مقرریت نظارت، رلان   تفویمن مجمع تشخ ص مصررلح   5  9قب  ذیل مادۀ  

ترروین هات کلن نظا  ینحصارت ی رر ؛ یمررا نمنبریت نظارت بر ن ر یجریت   ا  

آن بر مصوبات   ۀنظارت  ائقدهات دیگر، یزجمله نوریت نگهبان ری به جه   نقش نها

ی ررن یز نادیده گر رر .    باتو مقرریت کشور و ینتخا  ر اوین  ،نی لام  تمجلس نوری

هات کلن نظررا  تو ررط مش لات نظا  اانونگذیرت کشور، عد  رعای  جدت   ا  

وی ه مجلررس نرروریت ی ررلامن در ها و نهادهات ن ومتن، بررهگانه و د تگاهاویت  ه

ها و لوییح اانونن بود که به دل ل خررلأ اررانونن و تفرروین نظررارت بررر تصویب قر 

در برر ن نوریت نگهبان مررورد لحررا  جز  ند مورد  ، بهها به مجمعیجریت   ا  

هات کلن معررذور گر   و نوری یز برر ن و ینوبات ییر مصوبات با   ا  اریر نمن

اررانون برنامرره   187تا یین ه نوریت نگهبان به منا ب  برر ن قر  یرلا  ماده  بود.  

 به نوب   هار در ییرین ی لامن  رهنگن جمهورت  و  تو عۀ یاتصادت، یجتماعن و

 ری خررود نظررر کرره یا رر   رر  21/8/82و  18/2/82و  8/11/81و  9/9/80ب ترت 

 بررا مجلس مصوبات ینوبات بر نظارت خود مورد در ییر نوری رلان   درخصوص

(. 2: 1391کنررد )ی ررماع لن و منصرروریان،  رهبرررت یعررلا  مصو  کلن تها  ا  

 ررو، ییربه  1380یز  ررال    110یرررل    2و    1عمل رد نوریت نگهبان درخصوص بند  

هات کلن نظا ، نشانگر ییر ی   که نوریت مزبور یعنن رد مصوبات متایر با   ا  

آور و مورد تدک د اانون ی ا ررن دین ررته و ینتظررار هات کلن ری موضوعن یلزی   ا  

و ورود  68ریر دهد. یلبته تا ابل یز  ال دیرد مجلس آنها ری در مصوبات خود مدنظر ا 

اانون ی ا ن ن ز ییررر یم رران بررریت نرروریت نگهبرران   110هات کلن در یرل     ا 

هات کلن که در آن زمرران تحرر  عنرروین  ریهم بود که مصوبات مجلس ری با   ا  

اانون ی ا ن و  4ند، بری اس یرل د رمان  یا دن م ن ومتن  ولن  ق ه نناخته من

توب رر  مصرروبات مجلررس بررا   نرع ب نجد. بنابرییر ورود نوریت نگهبان به ناکم 
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توین آن ری در تنها خارج یز رلان   نوری ن   ، بل ه منهات کلن نظا ، نه  ا  

نوزه رلان   ت ل فن نوری اریر دید؛  ریکه یولاً تصویب مویرد متایر با نظررر ولررن 

رد و ت ل ت نوریت نگهبان درخصوص  ق ه، ررینتاً با  قه   ا ن ن عه متایرت دی

هات کلن یز منظر مویزیر نرع، یمرت م ل م ی رر . مجلس با   ا    توب   مصوبات

عنوین ی ررن یز اررویت نرراکم در نظررا  اانون ی ا ن، اوه مقننرره برره 57ران اً قب  یرل 

گررردد و بررا توجرره برره جمهورت ی لامن ییرین ی   که زیر نظر ولای  یمر یعمال من

اررانون ی ا ررن ی رر ،   هات کلن، ی ررن یز نررئون ولررن  ق رره درع  ر   ا  یین ه ت

ها خارج یز رلان   تقن نن مجلررس و تصویب اوین ر متایر یا غ رمنوب  با   ا  

اانون ی ا ن بوده و بدیهن ی   که مرجع نظررارت بررر   110و    57،  71مخالت یرل  

 (.117:  1394رزت،  )گررودرعای  اانون ی ا ن در بعُد تقن ر، نوریت نگهبرران ی رر   

 یز عنوین ی ن یز دندود مقرر  و جزئررنبه کلن تها    ا نظر گر تر در با درویاع

 ین ررا  یز ا ررمن عنوینبرره یررا 110یرررل  1بند  تبعات و آرار یعنن یز ی ا ن، اانون

 مصوبات متایرتِ ی   بر عد  موظت نگهبان نوریت ن ومتن، ین ا  نرعن یعنن

هر ند  (.9ر8: 1391کند )ی ماع لن و منصوریان،  نظارت کلن تهابا   ا   مجلس

برخن معتقدند که وظ فه نوریت نگهبان در اانون ی ا ن مشخص ی   و ییر نوری 

هات کلررن نظررا  آن ری رد کنررد تویند به ی تناد مخالف  مصوبه مجلس با   ا  نمن

  (.137: 1389)مریدخانن، 

یکنون ه ئ  عالن نظررارت مجمررع، بخشررن یز قور که ذکر ند، همهرنال همانبه

مواب  بررا نماید. ری قن  رییندت با وی وه نوریت نگهبان یعمال من نقش نظارتن خود

هات کلن نظا  و همچنرر ر نامررۀ بر ن ر یجریت   ا    مقرریت نظارت  7ذیل مادۀ  

ه نامۀ دب ر محتررر  نرروریت نگهبرران در پا   ب  6مقا  معظ م رهبرت  11/3/1393مورخ  

 اس نظر مجمع، یارردی  و ترت ب که: د... نوریت محتر  نگهبان موظت ی   بریبدیر

نظررارت  نعررال   ئرر علا  نظررر همخالف  آن مصوبات ری به مجلس یعلا  نماید ... ، ی
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نگهبان موظت به یعلا  و یعمال   تندینته و نوری  ننگهبان جنبه مشورت  تنوری  تبری

نظررارت ری برره  نعررال   ئرر محوله، نظر ه ۀف مواب  با وظ  ز نگهبان ن  تنوری.  آن ی  

ر اند و مجلس هررم به یقلاع مجلس من  حهیلا  ایبه آن قر   یجعخود ر  رنظ  و   پ

 نبانررد و یگررر نظررر یرجرراعمقرریت نظارت، موظت به یعمال آن نظر من 7 ۀقب  ماد

یعلا    110ی خلان یرل  مجلس ر  ۀنگهبان، مصوب  تنوری  ،تو ط مجلس یعمال نشد

 (.116: 1398)ن  ونهاد و زیبولن،  کندمن

آید، ییر ی   که نقش نوریت نگهبان در مورد نظررارت منآنچه یز مولب  وت بر

ها، تنها یبلاغ نظر ه ئ  عالن به مجلس خویهد بود. یما ن ته بر ن ر یجریت   ا  

ینررد: د... نامه مذکور مراو   رمودهمانده آن ی   که رهبرت در ذیل همان  مهم متفول

نوریت نگهبان بر قب  ل ر در مویردت که مجمع در ییر باره یعلا  نظر ن رده ی  ،  

ها عمررل خویهررد متایرت و عد  ینوبات مصرروبه بررا   ا رر  رۀوظ فۀ ذیتن خود دربا

ر تر وظ فه ذیتن نوریت نگهبان دکرد . بنابرییر یز ییر مقوع به بعد ناهد تبلور جدت

 7هات کلن نظا  و  ریتر یز مادۀ  نظارت بر ینوبات و عد  متایرت مصوبات با   ا  

هات کلررن هرنال نظارت بر ن ررر یجررریت   ا رر ت خویه م بود. بهمقرریت نظار

نظا ،  ه یز قری  ه ئ  عالن نظارت رورت گ رد و  ه یز قری  نوریت نگهبان، یز 

رد  مصوبه مجلس به ی تناد متررایرت نوع نظارت ی تصویبن ی  ؛  ریکه در رورت  

مقرررریت   7)ذیررل مرراده    یابدها، آن مصوبه یعتبار اانونن نمنیا عد  تواب  با   ا  

ن ا  با اریر گر تر نرروریت نگهبرران در کنررار ه ئرر  عررالن نظررارت نظارت(. باییر

تررریر  ررازوکارهات نظررارتن بررر ن ررر یجررریت مجمع، تا ندود زیادت ی ن یز مهم

کلن نظا  که جنبه ضمان  یجرییررن ن ررز دیرد، در نرروزه تقنرر ر، ییجرراد، هات    ا  

که در یدیمۀ ریه، جدی ، تررلاش و تعهررد مجمررع و تقوی  و  اختاربندت نده ی    

 قلبد. نوریت نگهبان در نوزۀ عمل ری من
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 های کلی نظام های نظارت بر حسن اجرای سیاست . ارتقای ملاک 3

هررات  هات کلن نظررا  اانونگررذیرت برره ملاک   ا     4قور که گفته ند، بند  همان   

هررا  ه ی  . برر ن ییر ملاک ها در نوزۀ تقن ر پردیخت نظارت بر ن ر یجریت   ا   

هدن یجریت کامررل و رررح ح  ها تاکنون و با نشان یز یرتقات آنها یز زمان یبلاغ   ا   

خصوص اویت مقننه و مجریه بوده که تحرر   ها تو ط نهادهات مقرره گذیر، به   ا   

هات کلن، موابق  اوین ر و مقرررریت  عناویر عد  متایرت اوین ر و مقرریت با   ا   

ها و همچن ر تصویب اوین ر مورد ن از در ییر زم نه، خوا  به همۀ اوی و با     با   ا 

تر،  منظور یریئه توض حات من جم به   مجمع و نوریت نگهبان تجلن یا ته ی  . هم ارت 

 عد  متایرت و ینوبات ری در کنار ی دیگر برر ن خویه م نمود.  
 های کلی. عدم مغایرت و لزوم انطباق طیف قوانین با سیاست 3.1

 مریتب اوین ر، محتویت اویعد  روتر نباید متایر بررا محتررویتبری اس یرل  ل له

 مریتب هنجارهات ل له در (. یز قر ن111: 1383پناهن،  اویعد  ریتر باند )نریع 

 نظررا ، کلررن هات  ا رر  بریت ندهتثب   جایگاه به باتوجه ی لامن، جمهورت نظا 

هنجررار  عنوینبرره ن و  ررایر ارروین ر و مقرررریت،ی لام نوریت مجلس مصو  اوین ر

: 1383ی رر  )زیرعررن،  نده گر تهر نظ در نظا  کلن هات  ا   به ن ب   رود  

، اانونگذیرت مجلس رر اً در نرردود مقرررر در اررانون 71همچن ر قب  یرل  (.  330

بانررد. هات کلن نظررا  منی ا ن مجاز ی   و ی ن یز ییر ندود مقرر مهم،   ا  

مجلس نوریت ی ررلامن دیریت رررلان   ت ل فررن بررریت اانونگررذیرت ذیررل یر  بنابری

عنوین ااعدۀ برتر و ی ن یز ندود مقرررر در اررانون ی ا ررن   بههات کلن نظا  ا  

خارج یز ندود مریتب هنجارت و  برخلان  ل لهکه مجلس  دررورتنخویهد بود و  

ز رلان   ذیتررن خررود اید، خارج ییت نمجعل ااعده  رمقرر در اانون ی ا ن  عن د

 ن،قهرینرر   ت)جررویهریرلاً واوع نقوان نخویهررد یا رر   مصوبه مذکور  عمل کرده و  

هات کلررن و عررد  مخالفرر  بررا آنهررا . بنابرییر هم وین اوین ر با   ا  (27:  1393

 جه  وضع اانون معتبر، یلزیمن ی  . 
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ا ، هات کلررن نظرر مقرریت نظارت بر ن ر یجریت   ا رر   7ری تا در مادۀ  درییر

هات کلررن ، ضرورت دعد  متایرت  مصوبات مجلس با   ا رر 1384مصو   ال  

ی اس ین ا  موضوعه تو ط اانونگررذیر نبایررد در دک د اریر گر  . برییرنظا  مورد ت

هات کلررن نظررا  بانررد. تعارض و متایرت با ی ن یز اویعد عا  مررذکور در   ا رر 

 اانونگررذیرت  ریینررد نررروع بریت زن ا مورد موضوعات ینتخا  در بنابرییر اانونگذیر

 برره یارردی  خررود، رررلاندید و تشررخ ص برره بنررا و نررودمن آزید مح و  و مختار

 ن ررازت نال ، ییر در کند. قبعاًمن کشور ن از مورد درخصوص م ائل گذیرتااعده

 هات  ا   م ان یز مشخص م تندت و نصن خاص اانونن، ن م هر بریت تا ن   

هات کلن مشررخص و دررورت عد  تصویب   ا  باند و  دینته وجود نظا  کلن

 کلررن هات ررایر   ا رر  بررا جهات  ایر ررن متایر نبودن یزخاص در آن زم نه، 

  (.78: 1397زیده و ناجن علن خم ه، موجود، وی ن به مقصود خویهد بود )مو ن

هات کلررن یما ضرورت هم وین یَعمال اوی و اوین ر و مقرریت کشور با   ا رر 

ن ی   که مقا  معظ م رهبرت در نامۀ تدی د دیرلان ۀ مقرریت نظارت بررر تا جای  نظا 

یند که لررزو  یت یرلا  نمودهگونهآن ری به  7ن ر یجری  خوا  به مجمع، رأ اً مادۀ  

ها ن ز در آن لحا  نود و به ررن دعد  متایرت  یکتفررا دموابق   اوین ر با   ا  

هات کلررن نظررا  نبایررد مخررالت   ا رر  تنهانهنشود. درویاع اوین ر مصو  مجلس، 

قور کامل هات کلن بهباند، بل ه باید با آن موابق  دینته باند؛ وگرنه هدن   ا  

توض ح آن رره هات کلن خویهد ند.  گ رتمحق  نشده و نظا  د ار ینحرین در جه 

 و هرراگ رتکلررن، ترردویر جه  تها  ا رر  تع رر ر تررریر یهرردینی ررن یز مهم

 اررانون ی ا ررن مررورد نظررر تهاآرمان و یهدین به ر  دن ریه در  نظا تهامشنخط

 ضررمر تررا کنرردمن کمررک مختلت یدویر در تقن نن و یجریئن اویت به ی  . همچن ر

مشترک  یهدین  م  به هایشانگ رتت متفاوت، در جه هاو برنامه هاوجود  ل قه

نشرروند.  هابرنامرره تررزینم و نظمررنبن رویگررن،نده در اانون ی ا ن د ار بنتر  م
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 و ررِن دعد  متایرت  ارروین ر تدم ر با مهم ییر ن لِ کامل به ر دمن نظربه بنابرییر

 اانونگذیرت با هر ند تعب ردیگربه نباند. تحق نظا  اابل کلن تها  ا   با مقرریت

 یهم رر  نررائز و یمرررت یرزنررمند نظررا  کلررن تها  ا رر  ملانظه عد  متایرت با

 ترردم ر ری نظررا  کلررن تهاهدن   ا   تویندنمن قری  مذکور یما آید،من ن ا به

 منزلررۀبه وینررد کلن و عررا  نظا  مفاه من کلن تهاآن ه   ا   عل  ند. درویاع بهک

 برره یررا تر د رر  بررریت نوند، ضرورت ی رر نناخته من اانونگذیرت بر ناکم رو 

 ییررر یابد. جریان و مقرریت اوین ر در مدنظر، ناکم رو  و مزبور مشنخط مقصود،

 رورتدرییر کلن ی  . تهام تلز  دهم وین  اوین ر و مقرریت با   ا   م ئله

 تحق  ری تات بل ه در یند،نبوده کلن نظا  تها  ا   متایر تنهانه مقرریت و اوین ر

 (. 9: 1391گر ته ی   )ی ماع لن و منصوریان،  ن ل ن ز ها  ا   آن به بخش دن

 آیررد،من به م ان نظا  کلن هات  ا   با اوین ر ینوبات لزو  یز  خر کههنگامن 

 و بوده ها  ا   ییر در  ار و  لزوماً باید اوین ر مصو  که کل ۀ آن ی   منظور

در  مررذکور عررا  و کلن ین ا  یز ی ن به مربوط و م تند م تق ماً اانونگذیر، ن م هر

 در ها  ا   کلن ین ا  باید اانونگذیر ترت ببدیر. باند مربوقه کلن   ا   متر

ری در مررورد ن رراز کشررور  اوین ر و مقرررریت و دهد اریر ری مدنظر مختلت موضوعات

دیگر دررررورت وجررود ن ررم و ااعرردۀ عبارتبرره .کنررد وضررع ها ار و    ا  

 مجلررس مصررو  اوین ر هات کلن نظا  بریت موضوع مورد نظر،مشخص در   ا  

و نهاد اانونگذیر رر اً در محدودۀ  نوند تنظ م مربوقهت هاا     با ینوبات در باید

زیده و نرراج علررن خم رره، )مو ررن گررذیرت نمایرردتویند ااعدههات کلن، من  ا  

تریر  وح یجررریت تریر نهاد و عالنبنابرییر مجلس نوریت ی لامن مهم  (.78:  1397

 ب شتر هر ه هم وین ن ز و متایرت عد  کهدررورتن وهات کلن نظا  بوده   ا  

نظررا  و  کلررن تهان ر یجریت   ا   گردد، تدم ر کلن نظا  تهابا   ا   اوین ر

گردد )ی ررماع لن و تمم ر من تا ندود زیادت ن ز در ییر مرنله م ئلۀ نظارت بر آن
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ینوبررات   ن ررهیپررس یز ینظر برخن یندیشررمندین  که بهقورتبه  (؛16:  1391منصوریان،  

 تینظارت بررر ن ررر یجررر  ئلۀم   ،دیگرد  ر و تمم  ر تدم  نکل  تاها   با    ر اوین

: 1380مهرپررور و دیگرررین، ) نررودمن نتلقرر  ا تررهینظررا  خاتمه نکلرر  تهاا رر   

  (.397ر396

ری ررتا و بررریت تدک ررد بررر عررد  متررایرت و لررزو  ینوبررات مصرروبات بررا درهم ر

ن ر و مقرررریت دتدویر و تنق ح اویهات کلن نظا ، اانونن تح  عنوین اانون    ا  

 25/3/1389کشور  و یرلان ۀ آن )مشتمل بر دویزده ماده و هف  تبصررره، مصررو   

 صویب ر  ده ی  .( به ت 18/12/89مجلس نوریت ی لامن و یرلان ۀ آن در 

  هکل 22/12/1389 مصو  7رو مقرریت کشو ر اوین ح و تنق ریاانون تدو 2 هماد 

موظررت نمرروده کرره  ،ورزنرردمبادرت منکه به وضع مقرریت   ن رین ومت  تهاد تگاه

. ندنکیر ال    نی لام  تاانون به مجلس نوری  ریعمال یتما  مصوبات خود ری جه  یِ

مجلررس ری   ر معاونرر  ارروین  تییز وظررا  ی ن  8ن اانونهما  3  هماد  6بند    گریدتیز و

و یر ررال آن برره  نکلرر  تهاا رر  با   ریو مقرریت متا  ر یعلا  نظر درخصوص اوین

یز    یقررییم رران وجررود دیرد کرره بررد  ریی  جه عنوین نموده ی   و درنت   ه رئ  ئه

نظا  ممانع  نود. مواب  با بند   نکل  تهاا   با    ریو مقرریت متا  ر اوین  بیتصو

 نعررال  تدولرر  و نرروری  ،نی ررلام  تمجلس نوری  ندگانیمان  9اانون مذکور  4  ۀماد  4

 بررا حررهیدینوبات قر  و لابه مجلس درخصوص  حهیلا ایقر   میها ابل یز تقدی تان

ی ررتعلا    نی ررلام  تمجلس نرروری  ر نظا  و ...  یز معاون  اوین  نکل  تهاا   ...  

اررریر   ر نظر معاون  ارروین  انِیدر جر  ندگانیمذکور، نما  هماد  1  هو قب  تبصر  ندکنمن

نده   ر تدم  ر بر اوین  نی لام  تمجلس نوری  ندگانینظارت نما  ب ترتری. بدرند گ من

)بهررادرت جهرمررن،   دزنا رر ری یرلا     نکل  تهاا   با    رینند مصوبات متاتویو من

اانون ی ا ن، رئ س مجلس، رررلان     138و    85رول  (. همچن ر قب  ی17:  1390

ترروین بررا تف رر ر نقرروان و نده تو ط دول  ری دیرد که مننظارت بر مقرریت وضع
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اوین ر عادت، رررلان   باتوجه به اانون تنق ح، علاوه بر نظارت یز ن   موابق  با  

 رر . هات کلن ن ز بریت وت در نظررر گرنظارت بر موابق  و عد  متایرت با   ا  

توجه ی  : دنظر ما ییر بود کرره ری تا نظر رئ س ی ب  مجمع تشخ ص ن ز اابلدرییر

ها ری نامررهدل ل تعدید زیادنان، پ ش رئ س مجلس برود. آنهاین کرره آی رها بهنامهآی ر

ها هررم توب رر  بدهنررد. کنند، با   ا رر کنند و با اانون عادت منوب  مننر  دگن م

پذیریم و دنبال ییر ه تند. نهایتاً نگرینن آنهررا ییررر برروده کرره مجمررع منیخ ریً گفتند  

ها بازر ن بگذیرد و در ذهر ما  ن ر   ررزت نبررود  خویهد برود که در وزیرتخانهمن

توین ب ان دین  دررررورت نظررارت بررر من  (. درنت جه33  : 1381و ملایرت،    مهرپور)

هات د  متایرت آنها با   ا رر مصوبات مجلس نوریت ی لامن یز منظر ینوبات یا ع

کلن نظا ، عملاً بر مصوبات و  ار و  کلن عمل رد  ایر ارروی ن ررز نرروعن نظررارت 

 گ رد. رورت من

 ینوبات برر ن مقا  در در کشور، جارت وضع   به ن ته اابل توجه یین ه باتوجه

 نوباتی بر ری یرل نظا ، باید کلن هات  ا   با اوین ر مورد( متایرت )ن ب عد  یا

 برره نظررا  کلررن هاتاالررب   ا رر  در کلن عنوین 52ناضر درنال گذین ؛  ریکه

 مشررخص عنرراویر، ییررر ی  . بررا برر ررن مورد آن یبلاغ نده 43ر  ده و  تصویب

 بررا اانونگررذیرت، هنگا  به مجلس که   یا ری موضوعن توینمن  ختنکه به نودمن

 وضع   به باتوجه نباند. درنت جه مویجه آن درخصوص کلن مشخصن هات  ا  

 متایرت عد  یا ینوبات ن   یز مجلس مصوبات بر نظارت منظوررالح به نهاد مزبور،

 مصو  اوین ر یکثر ینوبات ینریز پن در باید درمجموع کلن نظا ، هات  ا   با آنها

(. 83ر82: 1397زیده و نرراج علررن خم رره، آنهررا )مو ررن متررایرت عررد  تررا نرردبا

منظور رعای  دو مع ار دعد  متایرت  و دلزو  ینوبات ، نای ته ی   ری تا بهدرهم ر

بنرردت منا ررب، گانه ن ز موالبه نمود که با یولوی به اوین ر موجود، یز اویت  هریجع

عررالن   یرررلا  ارروین ر بررا مشررارک  ه ئرر ن ب  به یریئه قر  یا لایحه لاز  جه   
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ها و لوییح آینده ن ررز بررا ادی  کنند. در مورد قر ها ینظارت بر ن ر یجریت   ا  

نامه توج هن با موضوع رعای  مع ارهات مررذکور در جریرران نامه یا آی رتدویر ن وه

بررا   مند یز تصویب اوین ر منوبرر  و غ رمتررایررورت نظا ها و لوییح، بهبرر ن قر 

 ها یقم نان نارل نمود.   ا  

 های کلی نظام برای تحقق هریک از سیاست . ابتکار تصویب قوانین لازم 3.2

هات کلررن تردید تصویب اوین ر و مقرریت منوب  و غ رمتررایر بررا   ا رر بدون 

ها یز ها بریت یجریین ندن و به ظهور ر  دن ییر   ا  نظا ، ی ن یز بهتریر روش

قریرر ، رد نظا  خویهد بود. یما تجربه نشان دیده که یکتفا به ییررر دو   وح کلان تا خ

توین بر ییررر یدعررا یریئرره تنهاین وی ن به مقصود نخویهد بود. برخن یز دلایلن که منبه

 نمود، بدیر نر  ی  : 

یلت( رضای  بخش نبودن عمل رد اوی و نهادهات عمومن کشور در ن ر یجریت 

 ها.  ا  

ها،  رربب   ا رر فاوت یا بعماً مصلح  یندیشررن در بریبررر هات مت ( بردین 

وبرگش  عل  ر  و تصویب اوین ر مورد ن از کشور، بهدن روند برر ن  قولانن ن

کرره نررفا    مصوبات، ب ر مجلس، ه ئ  عالن نظارت و نوریت نگهبان نده ی    

 قلبد. ها بریت یجری ری منب شتر   ا  

کلن رر اً یجریین ه تند و م تق ماً یز قریرر  هات  که برخن   ا  ج( یزآنجاین

نوند، ررن ینوبات اوین ر مصررو  مجلررس بررا ه مجریه یبلاغ منجمهور به اورئ س

 (. 397: 1380ها، نظارت بر ن ر یجریت آن ری تدم ر نخویهد کرد )هانمن،   ا  

وزیرین به ه ئرر  توب رر   اانون ی ا ن، مصوبات ه ئ  138د( هر ند قب  یرل 

 ر و همچن ر بات دول  با اوین ر مجلس  ر تاده نده و یزن   موابق  با اوینمصو

اانون تدویر و تنق ح ارروین ر و   3ماده    6نود )بند  هات کلن نظا  برر ن من  ا  

ها، آریت وندت رویه و مصرروبات نرروریهات نامهمقرریت کشور(، یما در مورد بخش

 ی تد. خاص، ییر یتفات نمن
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روزنده مدیریتن مقررا  رهبرررت هات کلن نظا ، ترجمان بهه   ا  ه( نظر به یین 

هررات جامعرره یز یرول اانون ی ا ن بوده که در پن تحقرر  مولررو  یهرردین و آرمان

 ریکرره واتررن ها ب  ار مهم خویهد بود؛    ا ن ی  ، توجه به عمر مف د آن   ا  

ت  علررن تقن نررن و هانوعن ن ازمنرردتکنررد، بررهمقا  رهبرت   ا   کلن ری یبررلاغ من

ترروین منتظررر نمن  ی خوی تار ی  . لررذییجریین جامعه ری یادآورت کرده و تحق  آنها ر

ها یررا نتررن برخررن نش   و رر اً ناهد  ارت و جررارت نرردن برخررن یز   ا رر 

هم در بازه زمانن قولانن بود. مقا  معظ م بندهات آنها در اوین ر و مقرریت کشور، آن

ییررر   نود منتظر پایان برنامه بود تا بب نرر م آیررانمنیند: در دینتهباره یظهارهبرت درییر

ها باید در االب اانون، مصرروبات دولرر  و برنامه یجری ند یا نه. نمور ییر   ا  

نود، مح وس بانررد  )دیرردیر بررا یعمررات مجمررع هات یجریین که یتخاذ من  ا  

 (. 17/1/81تشخ ص مصلح  نظا ، 

قر  یا لایحه یا مقرره و  پس نظارت بر ینوبات یا عد  و( ینتظار بریت ورود یک 

ها، یک نظارت ندیالن و منفعلانه ی  . در نالن که با توجرره آن با   ا  متایرت  

توین هات کلن و تدک د اانونگذیر ی ا ن بر دن ر یجریت  آنها، منبه جایگاه   ا  

ت یادنده خویهررد بررود. هاب ان دین  که لازمه ن ر یجری،  ازوکارت  ریتر یز ملاک

ها ه ت م که در نه و پ شرو در مورد   ا  دیگر ما ن ازمند ن ر یجریت  عالاب انبه

یک بازه زمانن مشخص، یریئه قر ، لایحه یا تصم مات یجرییررن بررریت تحقرر  یررک 

 گانه و نهادهات عمومن موالبه کند.  ا   کلن مع  ر ری یز اویت  ه

هات اانونگذیرت ضمر تدک د بر نظارت   ا    4بند  ری تا مقا  رهبرت در  درییر

هات کلن نظا ، ریه ار نو و ماررت تحرر  ت و ینوبات اوین ر با   ا  بر عد  متایر

ها  ری تع رر ر کردنررد کرره عنوین دتصویب اوین ر لاز  بریت تحق  هریررک یز   ا رر 

لن نظا  هات کتوین آن ری نقوه عوفن در  ازوکارهات تحق  ن ر یجریت   ا  من

ترررت مان  یجررریت مح ممنظور تصویب اوین ر مورد ن از یجریین، ضرر بدیردین  .  

 ها خویهند بود.جه  تحق  ییر   ا  



 « 149» نظام  یکل یهااستیس ینظارت بر حسن اجرا یارهایمع یارتقا ند یفرا یبررس 

اانون ی ا ن، مجلررس نرروریت ی ررلامن  71در نظا  نقوت دیخلن بری اس یرل 

ن  اانونگذیرت در عمو  م ائل و در ندود مقرر در اانون ی ا ن ری برعهده دینته 

موضرروعن یارردی  برره ویند به نرط عد  متایرت با اانون ی ا ن و نرع در هر  تو من

آور کلررن در تویند یز ییر قری  با تصررویب اویعررد یلررزی اانونگذیرت کند. مجلس من

هات کلررن نظررا ، تمررامن نهادهررات نقرروان و موضوعات مختلت، یزجمله   ا رر 

رت بررا اررانون ی ا ررن و نرط عد  متررایینخاص ری به ینجا  یا عد  ینجا  یمورت به

 ازد. ییر رلان   با عنایرر  برره رررلان     نرع به تشخ ص نوریت نگهبان ملز 

یررا یز  رروت رئرر س ارروه  74برر ن لوییح پ شنهادنده یز  وت دول  مواب  با یرل 

نررود، یهم تررن که یز قریرر  دولرر  برره مجلررس تقرردیم من  158امای ه مواب  یرل  

قری  عملاً با اانونگذیرت خود جهرر  و م رر ر  یابد؛ زیری مجلس یز ییردو ندین من

 ازد و دول  و اوه امررای ه و نتررن و نهادهات ن ومتن ری مشخص مننرک  اوی  

هررات اررانونن و همچنرر ر خررود نماینرردگان مجلررس، ملررز  برره یریئرره لرروییح و قر 

هات گذیرت درجه  اوین ر مصو  ابلن، یزجملرره ارروین ر یجرییررن   ا رر مقرریت

ات نظررارتن هگ رت یز رررلان  د. در مرنله بعدت ن ز مجلس با بهرهکلن خویهند بو

کند؛ هر نررد ( بر ن ر یجریت اوین ر نظارت من90و    89،  88،  84،  76خود )یرول  

موظررت برره   156یرل    3که علاوه بر نظارت خود مجلس، اوه امائ ه ن ز مواب  بند  

دگ ترت، دیرروین عررالن نظارت بر ن ر یجریت اوین ر بوده و در ییر ری تا محاکم دی

کنند ن بازر ن کل کشور ذیل ییر اوه  عال   منکشور، دیوین عدیل  یدیرت و  ازما

(. نتررن در مررویردت کرره برره ارروه مجریرره رررلان   174و  173، 170، 161)یرررل 

گذیرت یعوا نده ی   ن ز یعمال رح ح و در  ررار و  اررانون بررودن ییررر مقرریت

لامن و همچن ر دیوین عدیل  یدیرت مورد رلان   تو ط رئ س مجلس نوریت ی 

( )بهادرت جهرمن، 138و    85و ذیل یرول    173و    170گ رد )یرول  نظارت اریر من

 (. 17ر16: 1390
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بنابرییر مجلس نوریت ی لامن علاوه بر یین ه در هنگا  اانونگذیرت باید به ینجا  

هات ر بررا   ا رر وظ فه مهم خود مبنن بر مویظب  بر عد  متایرت و موابق  اوین 

هات رد ن رراز جهرر  یجرییررن نرردن   ا رر کلن یادی  نماید، م لت ی   اوین ر مو

یبلاغن ری هم تصویب کند؛  ریکه باتوجه برره  رروگند نماینرردگان در د رراع یز اررانون 

( و تدی د رلان   نمایندگان 84( و م ئول   در مقابل مل  )یرل 67ی ا ن )یرل  

یمورت نظ ر یبریز و ادیرت به اانون ی ا ررن و یرررل در هنگا  ینتخا  ندن، یز ن   

اررانون ینتخابررات مجلررس نرروریت ی ررلامن  28ماده  4ن ولای  مولقه  ق ه )بند مترا 

هات کلن تحق    ا    10(2/5/1390و یرلانات بعدت مصو     7/9/1378مصو   

نظا ، یزجمله ت ال ت مجلس نوریت ی لامن ی   و رلان   مجلس در تصررویب 

ت ل فن مجلررس هات  هات کلن نظا ، یزجمله رلان  منظور تحق    ا  اوین ر به

هات یخت ارت آن نهاد تقن نن اریر دید. ییر خویهد بود و نباید آن ری در زمره رلان  

هات لاز  یز  وت نمایندگان در ییر ری تا و هررم رلان   ت ل فن، هم در یریئه قر 

لرروییح یر ررالن دولرر  یز  رروت مجلررس ها و  در یولوی  اریر دیدن برر ن ییر قر 

 (.31ر21: 1389رمن و دیگرین، خویهد بود )بهادرت جه

نررود کرره  یز مشرو  مذیکریت نوریت بازنگرت اانون ی ا ن ن ز  نرر ر بردینرر  من 

هات کلن نظا  ییر ی   که نهادهات اانونگذیر، یجرییررن  یرولًا هدن یز تصویب   ا   

 رورت اانون درآورده و یجریین کنند: آن ری به   و اماین آنها ری مدنظر اریر دیده و 

تان، کشورهات م ررلمان ری گویند مثلاً نما در   ا   خارجند... یا )رهبرت( من

جور ب ن د؛ ما مرروظف م در مجلررس و دولرر  مقد   بدیرید یا در   ا   یاتصادت ییر

نرروریت رررورت اررانون در ب رراوریم ... . )مشرررو  مررذیکریت ییر ری تنظ م کن م و به

 (. 1323: 1369بازنگرت اانون ی ا ن، 

هات خارن ری یعررلا  کرررده، ولررن هنرروز در االررب ض کن د )رهبرت(   ا  د ر

اانون درن امده، در اانون مصوبه دول  یگر ن امده باند،  ه نالتن دیرد؟ معلو  ی   
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نررود کرره لررزو  (. یز عبرراریت  رروت مشررخص من1324آید  )همان:  که بعد یز آن من

ضح و رونر برروده و نررالتن هات یبلاغن در االب اانون، یک یمر وییب   ا  تصو

 تصور نبوده ی  . غ ر یز آن اابل

هات کلن نظا  مویردت وجود دیرد که ن ر یجررریت یزقر ن در برخن یز   ا  

آنها ررینتاً م تلز  تصویب اوین ر جدید یا تت  ر در اوین ر موجود ه تند، یزجمله 

کرره مقرررر   1/3/1384اانون ی ا ررن یبلاغررن    44هات کلن یرل   ا  مقدمه    1بند  

ها م تلز  تصویب اوین ر جدیررد و بعمرراً تت  ریتررن در دیرد: دیجریت ییر   ا  من

اوین ر موجود ی  ؛ لاز  ی   دول  و مجلس محتررر  در ییررر زم نرره بررا ی رردیگر 

 29/11/1392تن در  هات کلن یاتصرراد مقرراومهم ارت نمایند ... . یا در یبلاغ   ا  

 یجریت  به  یادی   مشخص،  بندتزمان  با  و  درنگبن  ورکش  اویت  ی    آمده ی  : دلاز 

 مختلت،  تهاعرره  بریت  ریه  نقشه  تدویر  و  لاز   مقرریت  و  اوین ر  ته ه  با  و  کنند  آن

 ییررر در ری یاتصررادت  عررالان  همرره  و  مرررد   آ رینننقش  بریت  منا ب   رر   و  زم نه

برنامرره نشررم هات کلررن    ا رر   64و    43همچن ر بند  .   ورندآ   ریهم  مقدس  جهاد

هات کلن  لام  با تصویب ارروین ر جریت   ا  یکه بر د  9/4/1394تو عه یبلاغن  

   تدک د دیرد. و مقرریت لاز 

هات کلن نظا  اانونگذیرت و توض حات ذکرنده در   ا    4هرنال قب  بند  به

به تصویب اوین ر یجریین آن   ا   هات یبلاغن،  آن خصوص،  ه در متر   ا  

ح نده باند،  ه نشده باند، مجلس موظت به تصررویب ارروین ر یجرییررن کلن تصری

ها و ت ه ل در نظارت بر آنها خویهد مورد ن از بریت ن ر یجریت هریک یز   ا  

جوین ینرژت، ی ررتاندیرد، بود. هر ند در برخن مویرد، یزجمله یاتصاد، ینرژت و رر ه

مربوقه به تصویب ر رر ده ک و خاک، اوین نن در جه  یجریت   ا   کلن هویت پا

ها ری در ناید بتوین تنها نمونه رونر تصویب اوین ر یجریین بریت   ا رر   ی  . یما

و آخررریر یرررلان ه   25/3/1387 ، مصو   44هات کلن یرل  داانون یجریت   ا  
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مریر در مررورد  ررایر مشاهده کرد کرره ن ازمنررد ت ررریر و ی ررت  22/3/1397آن مصو   

در آمدن ییر نظارت  عالانرره خویهررد بررود. در همرر ر زم نرره ها بریت به یجری    ا  

هات خاص در مجلس و ها یا کم   ونتوین ریه ارهاین، یزجمله تش  ل کارگروهمن

ها و بندت و به هریک یز وزیرتخانررههات کلن ری د تهدول  ری دنبال نمود یا   ا  

 رره قررر  و لرروییح صن مرتبط با موضوع یرجاع دید تا مقدمات تههات تخصکم   ون

 هات مورد نظر ری  ریهم آورند.  لاز  جه  تحق    ا  

هات در پایان ذکر دو ن ته ریهبردت در ری تات نظارت بر ن ر یجررریت   ا رر 

 ر د: نظر منکلن نظا  ضرورت به

هات ها و بردینرر ا رر ها و تعاب ر موجود در   یلت( باتوجه به کلن بودن ویژه

نها و پ چ ده ندن یمر نظارت، یول ر اد  بررریت یجرییررن یز آ  مختلت و بعماً متفاوت

ها، تع رر ر یررک نهرراد مف ررر بررریت ندن و نظررارت رررح ح و کارآمررد بررر   ا رر 

هات یجریین دا رر  و مرررتبط نامهها   که ریه ری بریت تصویب اوین ر و آی ر  ا  

اانون ی ا ررن  یت همچون وظ فه نوریت نگهبان بریت تف  رهباز کند؛ نهادت که وظ ف

هررات اانونگررذیر و نتررن یجرییررن، بتویننررد نرر ر دینته بانررد و یز یررک قرررن، نهاد

ها ری یز آن ی تعلا  کنند و هم یز قرررن اانونگذیرت و یجری، یبهامات خود یز   ا  

ر بانند. در نگرراه یول دیگر موظت به ییر کار در مویرد یبها  و یجریت تف  ر مورد نظ

و رر له رهبرررت، تف رر ر آن ن ررز یز وظررایت و هات کلررن به رر باتوجه به تع  ر   ا

یخت اریت ییشان خویهد بود. ولن نظر به نجم بالات کار و تخصصن بودن موالب، به 

هات زیر نظر رهبرت بریت ییررر یمررر منا ررب بانررند کرره ر د ی ن یز د تگاهنظر من

نررن بررر یعمات دوره هشتم مجمع تشخ ص مصلح  نظا  مبباتوجه به پ و   ن م 

هات کلن نظررا  یز م رران یعمررات تش  ل ه ئ  عالن نظارت بر ن ر یجریت   ا  

هات کلن به ییررر ه ئرر  عررالن، گزینرره برگزیده مجمع،  پردن وظ فه تف  ر   ا  

منا رربن خویهررد بررود کرره در درجرره یول د ررتور مقررا  رهبرررت و  ررپس تع رر ر 
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هات کلررن نظررا  ری   ها و یرلا  مقرریت نظارت بر ن ر یجریت   اد توریلعمل

رهبرت به دب ر نوریت نگهبان، که  11/3/1393قلبد. هر ند با توجه به نامه مورخ من

ها ری در مویردت که مجمررع وظ فه نظارت بر ینوبات و عد  متایرت اوین ر با   ا  

همچن ر وظ فه نوریت نگهبان در  یعلا  نظر ن رده، به نوریت نگهبان  پرده ی  ، و

هات کلررن در اررانون ن ی ا ن و وجود برخن یرررول بررا ماه رر    ا رر تف  ر اانو

و  له نوریت نگهبان، نرراید بترروین گونه یرول در مویرد لزو  بهی ا ن و تف  ر ییر

 هات کلن نظا  در نظر گر  .بریت ییر نوری ن ز نقشن جه  تف  ر   ا  

اررانون   مذیکریت نوریت بازنگرت اانون ی ا ررن و یرررول ( با برر ن مشرو   

 تضررمان  یجریهررا  ر  لزو  تعر د،  نظر منی ا ن مصو  ییر نهاد، آنچه متفول به

 نبعررد یز نظررارت بحثرر ه  به مرنلرر ی  . درویاع ریجع  نکل  تهاا      تمنا ب بری

ن نرراکم بررر عررر  نروینرر   تتویند  مرراغفل  من  ریی  لییز دلا  ن یلبته ی  .ی    دهنش

 ،نن ررومت تنهادهررا ن ررهیکشور در آن مقوع بانررد کرره تصررور ی  نجتماعو ی  نا   

دور یز ذهررر  ،یمر و یمام  یم  ری یجری ن نند   یولا  تنده یز  ور  تع  تهاا    

 تعررد  هم ررارانون ی ا ررن، ارر  تبازنگر تنوری تیز یعما ن یگونه که همان  ،بوده

دین ته ی رر    ظا با  قوط ن  تی م اوها را   بر    تها در یمر نظارت رهبرد تگاه

هر نررد (.  1327:  1369)رورت مشرو  مذیکریت نوریت بازنگرت اررانون ی ا ررن،  

مقرریت نظارت بر  7ها )ماده  عد  تبدیل ندن مصوبات متایر یا غ رمنوب  با   ا  

ها( به اانون معتبر، ضمان  یجررریت برره ن ررب  منا رربن بررریت ن ر یجریت   ا  

 ر د در مرنله یجررری ونظر منباند. یما بهها تو ط مجلس منن ر یجریت   ا  

همچنان با نقصان   در ریبوه با مقرریت و تصم مات و یادیمات اوی و یرکان دیگر نظا ،

 جررادیبررر یمهررم، علاوه  ریرر ی  هلازمضمان  یجریهات مح م و کاربردت مویجه ه ت م.  

  ار عمومن مل  ن ب  بخشن در جه  نناخ  ی، آگاهنو مارر    دا   ت ازوکارها

 هو موالبرر   نبان پشررتها و تدر ر آن بر پ شر   و تعالن جامعه، با هدن  به ییر   ا  

 (. 165ر160: 1394   )گودرزت، هاا   ندن   ینیجری تدر ری تا نی  ار عموم
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 نتیجه 

رتقررات هات کلررن نظررا ، نشررانگر یموالعه   ر تاریخن  رییند نظارت بر   ا رر  

ها و یلزی  هر رره ب شررتر هات آن در جه  تقوی  ن ر یجریت   ا  معنادیر مع ار

ها در تما  تصررم مات و یَعمررال منظور  ارت و جارت کردن   ا  گانه بهاویت  ه

هات ن ررومتن ری آنها  . یزآنجاکه اوه اانونگذیر، م  ر نرک  تمامن اوی و د تگاه

ر ررد. نظر منویضح به ارت بر مصوبات مجلس،کند، تمرکز ب شتر یمر نظمشخص من

هات کلن اانونگذیرت،  ه مع ار دعررد  متررایرت مصرروبات   ا    4منظور بند  بدیر

ها  و دتصویب ارروین ر لاز  هات کلن ، دینوبات مصوبات با   ا  مجلس با   ا  

ها در ها  ری جه  نظارت بررر ن ررر یجررریت   ا رر بریت تحق  هریک یز   ا  

ت نهادهات نظارتن اریر دید. هر ند دو مع ار نخ   هم، رواانونگذیرت، پ شِمرنله  

مقرریت نظارت( تررا   7خاقر ی تصویبن بودن نوع نظارت موجود در آنها )ذیل ماده  به

ها جلوگ رت کرررده، برره ندود زیادت یز تصویب اوین ر متایر یا غ رمنوب  با   ا  

هاین رررادت   ا  د؛ یما  قط در مورد کنها کمک منهم و ندن اوین ر با   ا  

گ رد و ها ری در بر نمننود و تمامن   ا  ی   که در نوزه آنها اوین نن وضع من

ینتظار بریت ورود یک قررر  یررا ها ه ت م.  به قبع ناهد خلأهات اانونن در آن نوزه

ها، یررک لایحه یا مقرره و  پس نظارت بر ینوبات یررا عررد  متررایرت آن بررا   ا رر 

هات کلررن و که باتوجه به جایگرراه   ا رر نه ی  . درنالنظارت ندیالن و منفعلان

توین ب ان دین  که لازمرره ن ررر تدک د اانونگذیر ی ا ن بر دن ر یجریت  آنها، من

دیگر ما ن ازمند ن ررر ب انهات یادنده خویهد بود. بهیجری،  ازوکارت  ریتر یز ملاک

یک بررازه زمررانن مشررخص، ها ه ت م که در  یجریت  عالانه و پ شرو در مورد   ا  

یریئه قر ، لایحه یا تصم مات یجریین بریت تحق  یک   ا   کلن مع  ر ری یز اویت 

نقورره بنابرییر با یجریین ندن مع ار  ررو  کرره گانه و نهادهات عمومن موالبه کند.  ه

هات کلررن نظررا  و ارهات تحق  و نظارت بر ن ر یجریت   ا رر عوفن در  ازوک
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نهادهات متولن نظارت رت بریت آن خویهد بود، یز ییر به بعد، تضمان  یجریت مح م

خصوص مقا  رهبرت و ه ئرر  عررالن نظررارت مجمررع ها، بهبر ن ر یجریت   ا  

مقننه در خصوص اوه  گانه بهتشخ ص، یم ان موالبه و بازخوی   جدت یز اویت  ه

هات  ا رر هات منا ب بریت تحقرر  هریررک یز  ری تات ته ه مبت رینه لوییح و قر 

 کلن ری خویهند دین . 

 هایادداشت

 ترردویر مجمع دب رخانه در گ ترده تحق قات و موالعات ینجا  با مقرریت ییر. 1

 کررار د ررتور در مجمع، نظارت کم   ون در برر ن و بح  جل ه 25 یز پس و ند

تشخ ص مصلح  نظا  اریر گر رر . نهایترراً ییررر مقرررریت در ترراری   مجمع نوریت

گانه در مجمع تشخ ص مصررلح  نظررا  برره با نمور رؤ ات اویت  ه  21/3/1384

با ینجا  برخن یرررلانات   20/6/1384تصویب ر  د و مقا  معظ م رهبرت در تاری   

 متر نهاین ری تدی د و یبلاغ  رمودند.

 تهابرنامرره برر ررن بررا زمررانهم: 15/6/1384نظارت یبلاغررن مقرریت  7 . ماده2

 نظارت کم   ون ی لامن، مجلس نوریت و دول  در نآ بعدت یرلانات و  الهپنج

 مصو  کلن تهابا   ا   متایرت عد  و ینوبات نظر یز ری برنامه محتویت هم مجمع

 به ب ند،من  ت کلنها  ا   با متایر که ری مویردت نظارت نماید. کم   ونمن  برر ن

ر  ، پررذی ری متررایرت هررم مجمررع کهنمایررد. دررررورتنمن گررزیرش مجمررع نوریت

 موررر  مجلررس و دولرر  ذیربط تهاکم   ون در ری متایرت مویرد مجمع نمایندگان

 مواب  نگهبان نوریت ماند، باان متایرت مجلس نهاین مصوبه در نهایتاً یگر و کنندمن

 نظررر یعمررال نظا  مصلح  تشخ ص مجمع نظر خویش بری اس وظایت و یخت اریت

 نماید.من

 ی ررلامن  نرروریت  مجلس  : درئ س24/12/1392ن  مقرریت نظارت یبلاغ  7ماده  .  3

 ری  آنهررا  یز  یتن ررخه  مجلررس،  در  لرروییح  و  هاقر   ورول  یعلا   یز  پس  ی    موظت
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 اررانون خصوصبه لوییح و هاقر  برر ن با زمانهم. نماید یر ال  مجمع  یقلاع  بریت

 کم  رر ون  ی ررلامن،  نرروریت  مجلررس  در  آنهررا  بعدت  تت  ریت  و  بودجه  اانونبرنامه،  

 کلررن هات  ا رر  با متایرت عد  و  ینوبات  نظر  یز  ری  آنها  محتویت  ن ز  مجمع  رتنظا

 ن ررب)  غ رمنوب   یا  متایر  که  ری  مویردت  نظارت  کم   ون.  نمایدمن  برر ن  مصو 

که دررررورتن. نمایرردمن گزیرش مجمع نوریت به ب ند،من کلن  هات  ا    با(  مورد

 و عررد  متایرت مورد مجمع مایندگانن پذیر  ، ری ینوبات عد  یا  متایرت  هم  مجمع

 یگررر نهایترراً و کنندمن مور  مجلس ذیربط  هاتکم   ون  در  ری(  مورد  ن ب)ینوبات  

 مورراب  نگهبرران نرروریت مانررد، برراان  ینوبات  عد   و  متایرت  مجلس  نهاین  مصوبه  در

 نظررر  یعمررال  مصررلح   تشررخ ص  مجمررع  نظررر  بری اس  خویش  وظایت  و  یخت اریت

 .نماید من

 و ذکرش رهبرى ویاعى جایگاه در که بود   زهایى یز نظارت بر آنها ی ى. د... 4 

 نشررده. رررحبتى آن یز  على ی ا ى اانون در که آمدمى نظر به لاز  کردنش مشخص

 آن آیررا که کند تعق ب که باند دینته ری ییر و یم انات ادرت رهبرى مقا  نتماً باید

مررذیکریت  مشرررو  رررورته؟  )نرر  یررا نررودمى ریزىبرنامه و تعق ب کلى مشى خط

 (.680: 1368ییرین،  ی لامن جمهورت ی ا ن اانون بازنگرت نوریت

دنظارت جزو یرول تش  لاتى هر مدیریتى ی  . دیگر یلآن کرره بحرر  رهبرررى  

خویهد دینته بانررد ...  رمودنررد کرره یگررر توین م ما بگوی م که نظارت نمىی  ، نمى

کنم، یعنى یگررر مررا یینجررا ری )یرررل عرض مى  یش ری هموظ فه باند، مر نتى وظ فه

ترروین م جررزو نتررى مى  "ریتوظررایت و یخت ررا"ت.ی( تق  م کن م به دو ا ررم   110

همرران: یش هم نظررارت ی رر  ...  )وظایت هم بگوی م نظارت هم لاز  دیرد و وظ فه

1327.) 

گانه،  ررتاد کررل ن روهرراى م ررلح، ...، بررا مقرریت نظررارت: اررویى  رره  9. ماده  5

ی   مجمع یز قری  بالاتریر مقررا  هررر د ررتگاه، هم ررارى لاز  ری در یعمررال درخو
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قرریت به عمررل خویهنررد آورد. درهرنررال تشررخ ص و یعررلا  نظارت موضوع ییر م

 مجمع خویهد بود. هاى کلى برعهدهمتایرت با   ا  متایرت یا عد  

 بررا  30/11/92ترراری     دریت  نامرره  در  نگهبرران  نوریت  محتر   دب ر  جنتن  یلله. آی 6

 مجلررس  مصرروبات  در  نظررا   کلررن  تها  ا رر   برخررن  تخصرر ص  یا  نقن  به  یناره

 معظ ررم رهبر نامه، ییر پا   در. بودند  نده  ینقلا   معظ م  رهبر  مقتمن  یادی   خوی تار

 مجمررع  کرره  مررویردت  ددر  دیرنررد: من  مراررو   93   ررال  خردیدمرراه  یررازدهم  در  ینقلا ،

 در  بررالاخص  ر  ری  مجلررس  مصوبات  تینوبا  عد   یا  متایرت  نظا ،  مصلح   تشخ ص

 نرروریت  برره  کلررن  تها  ا    با  ر  بودجه  و  برنامه  اانون  یا   الهپنج  تهابرنامه  اانون

 مخالفرر  و یادی   مجمع،  نظر  بری اس  ی    موظت  محتر   نوریت  کند،  یعلا   نگهبان

 یعررلا   برراره  ییر  در  مجمع  که  مویردت  در  ل ر.  نماید  یعلا   مجلس  به  ری  مصوبات  آن

 عررد  و متررایرت دربرراره خررود ذیتررن وظ فه قب  بر نگهبان نوریت ی  ،  ن رده  نظر

 . کرد خویهد عملها   ا   با مصوبه ینوبات

که مقرریت وضع   ن ن ومت  ت ها د تگاه    ه : کل ر   اوین   ح   و تنق   ر ی اانون تدو   2ماده  .  7

ینقررلا    ن عررال   ت کشور، نوری   ن عال   وین ی د   ن عموم      ئ دول ، ه      ئ ه   ل   یز اب   ، کنند من 

کرره مقرررریت آنهررا    ین ها د ررتگاه   ر   همچن   ت، عدیل  یدیر   وین ی د   ن عموم      ئ ، ه ن  رهنگ 

اررانون برره مجلررس   ر یرر عمال ی خود ری جه  یِ  بات یند تما  مصو موظت   ، لزو  یجری دیرد 

مصلح  نظا    ص   مجلس خبرگان، مجمع تشخ  ر  . تبصره ند ی یر ال نما   ن ی لام   ت نوری 

 . بانند من   ن ماده م تثن   ر ی ول ی نگهبان یز نم   ت و نوری   ن مل      یمن   ن عال   ت نوری 

برره نررر   ح معاون  در یمور تنقرر  تی: وظار اوین ح و تنق ریاانون تدو 3 هماد.  8

...   ریز  تهامعتبر و ناکم یز ریه  ر کشور و یعلا  اوین  ر اوین  ه کل  ح تنق  .1:   ی   ریز

 منظا  کرره تو ررط مقررا  معظ رر   نکل  تهاا   با    ریو مقرریت متا  ر یعلا  اوین  .1.6

مجلس    ه رئ  ئمصلح  نظا  و ه  ص نود به مجمع تشخمن  اییبلاغ نده    ترهبر

 . نجه  یقلاع و یادی  اانون
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دولرر   ،نی لام تمجلس نوری ندگانی: نمار اوین ح و تنق  ریاانون تدو  4  هماد.  9

 ریرر به مجلس درخصوص یمور ز  حهیلا  ایقر     میها ابل یز تقدی تان  نعال  تو نوری

 حیها و لررویقر   بیمرینل تصو  نی تعلا  مانع ق  ریی  .ندینما  منیز معاون  ی تعلا

ینوبات  .2 ؛تشنهاد پ حهیبا قر  و لا مرتبط ایمتعارض  ر وجود اوین .1ند:    نخویهد

عررد  لررزو    ایلزو     .3  ر؛ اوین  ننگرش تخصص  ۀو یز نظر ن  تشنهاد پ  ۀحیقر  و لا

مجلررس؛  ندیخل  نامهری با آ  حهیینوبات قر  و لا  .4نده؛    ادیدر موضوع    تاانونگذیر

: نظررر 1 هتبصر. ننظا  و ی ناد بالاد ت نکل تهاا   یندیز؛  اانون برنامه؛  ند  شم

مجلررس   میتقررد  تشررنهاد پ  هحیلا  ایبه همریه قر     حیها و لویمعاون  در مورد قر 

:  نانچرره در مررورد 2 هآن ویاررع نرروند. تبصررر انیرر در جر  نرردگانیند تررا نما  خویهد

 . دینمانظر معاون  ری ی تعلا  من  ه رئ  ئه ،ت  وت ی تعلا  نشده باندموضوعا

نررا  نوندگان هنگا  رب : ینتخا 2/5/1390اانون ینتخابات یرلانن   28. ماده  10

. یبریز و ادیرت برره اررانون ی ا ررن و یرررل متراررن 4باید دیریت نرییط زیر بانند: ...  

 ق ه.ولای  مولقه   
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 منابع 

(، مشروح مذذکاارات شذذورای 1369غات و انتشارت مجلس شورای اسلامی، )اداره تبلی .1
، تهران: چاپخانذذم مجلذذس شذذورای 3بازنگری قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران، ج

 سلامی.
و ضذذمان   44های الذذی ا ذذ  سیاسذذ بذذم  (، گفتگو راجع1385اسماعیلی، محسن، )   .2

 . 16532اد مطلب:    ،23:12:49اسفند   5شنبم «، سای  همشهری آنلاین،  اجرای آن
 یبر نقذذم مجلذذس شذذورا  یدرآمد،  (1391)  ان،یمنصوری  مصطف  و  محسن  ،یلیاسماع .3

حقذذو   یهاینامم بررسذذ فصذذ  ی نظذذا،«،الذذ  یهااسذذ یس یدر حسذذن اجذذرا یاسذذلام
 .2شماره    ،یعموم

: پیشینم و اارنامم مجمع تشخیص هاشمی رفسنجانی  (، گفتگو با1381بشیری، عباس، ) .4
 ، تهران:  دف سما.مصلح  نظا،

(،  نگذذاهی بذذم ابحذذاد حقذذو  اساسذذی جمهذذوری اسذذلامی 1390بهادری جهرمی، علی، ) .5
هذذای های الذذی نظذذا،«، تهذذران: مراذذ  پ وهمایران: نظارت بر حسذذن اجذذرای سیاسذذ 

 .12052مجلس شورای اسلامی، دفتر مطالحات حقوقی، شماره مسلس  
ماهی  و حدود نظارت بذذر حسذذن (،  بررسی  1389دری جهرمی، محمد و دیگران )بها .6

هذذای مجلذذس، ویذذرایم دو،، های الذذی نظذذا،«، تهذذران: مراذذ  پ وهماجرای سیاس 
 . 8982ذ1شماره مسلس  

قذذانون   71شذذرح ا ذذ     یشرح مبسوط قانون اساسذذ ،  (1393)،  محمد  ،یطهران  یجواهر .7
 .13930163مسلس    ن، شمارهنگهبا  یپ وهشکده شورای، تهران:  اساس

 (، مبانی مدیری ، ترجمم داوود مدنی، تهران: قومس.1373دسلر، گری، ) .8
 (، ا ول مدیری ، تهران: سم .1371رضاییان، علی، ) .9

 صیمجمذذع تشذذخ  گذذاهیو جا  رانیذذ ا  یظذذا، قانونگذذکار(،  ن1383، )نیمحمدحس  ،یزارع .10
 .34شماره راهبرد،  «،  نظا، یال  یهااس یس  یحقوق   یدر ماه  یمصلح  با تأمل
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(،  ماهی  نظارت رهبذذری از منظذذر قذذانون اساسذذی، نشذذریم 1390سلیمی، عبدالحکیم، ) .11
 .1محرف  حقوقی«، سال اول، شماره  

(، حقو  اساسذذی و نهادهذذای سیاسذذی، تهذذران: میذذ ان، 1383پناهی، ابوالفض ، )شریح  .12
 چاپ نهم.  

 هشتم.چاپ  تهران: سم ،  ،  یحقو  ادار، (1381)،  منوچهر ،یمؤتمن  ییطباطبا .13
(،  مفهذذو،، ماهیذذ  و نظذذارت بذذر اجذذرای 1392هرمذذی، )غلامی، علی و علی بهادری ج .14

 .1های حقو  عمومی، سال دو،، شماره  نامم بررسیهای الی نظا،«، فص سیاس 
 ینظذذا، در حقذذو  اساسذذ   یالذذ   یهااس یس  یضمان  اجرا،  (1394)،  احمد  ،یگودرز .15

، یگروه حقو  عموم  :دانشگاه قم،  ارشد  ینامم اارشناسنایپا،  رانیا  یاسلام  یجمهور
 .دانشکده حقو 

های (،  مباحثی پیرامذذون مفهذذو،، جایگذذاه و اجذذرای سیاسذذ 1389مرادخانی، فردین، ) .16
 رسانی حقوقی.نامم اطلاعالی نظا، و نظارت بر آن«، فص 

،، غلامرضذذا، ) .17 نظذذارت بذذم  ویذذایئ هیاذذ  عذذالی  (، گفتگذذو راجع1397مصباحی مقذذد،
 .4456385  لب:اد مط  ،15:25آبان   21مجمع«، سای  خبرگ اری مهر،  

(،  تأملی بذذر لذذ و، بانطبذذا ب یذذا 1397زاده، ابراهیم و مرتضی حاج علی خمسم، )موسی .18
نامم دانم حقو  عمذذومی، سذذال های الی نظا،«، فص بعد، مغایرتب قوانین با سیاس 

 .  19هفتم، شماره 
(،  می گذذذرد انذذذدوااوی در جایگذذذاه حقذذذوقی 1380مهرپذذذور، حسذذذین و دیگذذذران ) .19

 . 20نظا،«، راهبرد، شماره    های الیسیاس 
هذذا دربذذاره مجمذذع (،  نقذذادی نظرورزی1381مهرپور، حسین و محمدحسین ملایذذری، ) .20

نامم راهبذذرد، شذذماره هاشمی رفسنجانی(«، فص ال،ه  تشخیص مصلح  )مصاحبم با آی 
26. 


