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یری از تئوری  گ فسادزدایی از نهادهای رسمی با بهره 

 تفکیک قوا 

  /*یمانیا  یعل            1399 /15/03: پذیرش تاریخ               *1398 /15/09:  دریافت تاریخ          

 ** احمدوند محمدیول

 چکیده

مبتنی بر تئوری تفکیک قوا طی قرون اخیررر بیرران ر    های نظام در    زیست سیاسی تجربه  

؛ زیرا مفروض اصرر ی تفکیررک  است   سی ای سیا ه نظام در   برای تفکیک قوا ای اخلاقی پایه 

قوا ممانعت از فساد قدرت مط ق است. نظام سیاسی پیشامدرن متمرکز و متکی بر فرررد و  

اخلاق فردی بود؛ بنابراین به فساد و استبداد گراییررد. امررا تئرروری تفکیررک قرروا در  مرر   

اخررلاق  ضرورت دارد به وجه خاصی از اخلاق به نام اخررلاق سرراختاری منتررری گررردد. 

ی در سه بعُد مرم امنیررت نرررادی و یزادی نرررادی و قررانون نرررادی هنجارسررازی  ساختار 

کوشد به ایررن پرسرر   مقاله حاضر می کننده رفتار سیاسی حکومت است. کند و تعیین می 

تئوری تفکیررک قرروا     ساختاری بریمده از   اخلاق به اتکای توان می  »چ ونه  : پاسخ دهد که 

پژوه  حاضر براساس چررارچو   بنابراین  .  اخت؟« های رسمی پرد به فسادزدایی از نراد 

نظریرره    سرراختاری   اخررلاق   ابعرراد   ایضررا  در پرری   روش تحقیق تبیین  ّ ی نظری نرادی و 

روش گررردیوری مطالرر     اسررت. و نق  ین در فسادزدایی از نرادهای رسمی    تفکیک قوا 

ی بررا  نرادهای رسم  ای است و هدف اص ی تحقیق  تبیین چ ون ی فسادزدایی از کتابخانه 

 گیری از پایه اخلاقی تئوری تفکیک قواست.  برره 
  ساختاری  فساد اخلاق  نظریه نرادی  تفکیک قوانراد رسمی  : واژگان کلیدی 

 

 (setvat@gmail.com) .ارت   ستاد و یفرمانده دانش اه یاسیس    وم اریاستاد. *
 (vmav1495@gmail.com).شناسی سیاسی از دانش اه شرید برشتییموخته دکتری جامعه. دان **
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  مقدمه 

ترین دلیرر  تفکیررک قرروا در ف سررفه سیاسرری جویی برای فساد قدرت  اص یچاره

پایرره در اصرروا اساسرری و  منزلرره یکرری از  اص  تفکیک قوا که امررروز بهغر  است.  

ای  میررق در ف سررفه سیاسرری ریشه دارای  شودسالار محسو  میهای مردمحکومت

در حاشرریه منظومرره   دن و ...وب  غر  است. ارسطو  پوفندرف  لاک  گروسیوس  ژان

موضوع تفکیررک قرروا   مونتسکیوبرای  اما    ؛اندف سفی خوی  متعرض این مبحث شده

 ست. بحثی محوری و بنیادی ا

قدرت   هر حکومت  دارای سه  »به ا تقاد ارسطو که از پیش امان این نظریه است

نخستینِ این  .یک از این سه قدرت را باز شناسدرحدود ه باید است و حاکم خردمند

تی است که کارش بحث و مشورت درباره مصالح  امه است. دومررین ئسه قدرت  هی

و شیوه انتخررا  ینرران مربررو   حدود صلاحیتینرا ... به فرمانروایان و مشخصات و 

: 1371)ارسررطو   «گیررردشررود و سررومین قرردرت  امررور دادرسرری را در بررر میمی

ای که نظریه  .شودا نام مونتسکیو شناخته میحاا نظریه تفکیک قوا ب(. بااین188ر187

سرریو و اساسررنامه أخی ی سریع در تدوین قانون اساسی ایالات متحده یمریکررای نوت

. (McDonald, 1985: 80) به کار گرفته شررد 1791سه در ساا ورای انقلا  فرانش

مثابرره به   تفکیک قرروااص     قانون اساسی مبتنی برنویسندگان قانون اساسی یمریکا به  

های بسیاری از نویسندگان قانون ن ریستند. در نطقساختاری برای مبارزه با فساد می

ترین تردیدات   یرره کم یکی از ک یدیید  دستترد  تریناساسی  فساد  اگر نه  مده

 (.:Teachout, 2009 3۴9ر3۴7) 1شدموجودیت حکومت شمرده می
 

در    یوقت حکمران  تی از وضع   یتیضاداشت  نار  ید یتس ط شد  کاییمر  ی قانون اساس  سندگانیینچه بر ذهن نو .1
با    سهیو مقا  ایتان یبر ساختار خو  که به خاطر فساد     کیروم در هن ام مرگ بود:    یامپراتور   یخیتار  تیوضعین 
درون  انیجر  کیمثابه  هب  چنان  یستمیس  خزنده  بود.  رفته  مرگ  به  ترو  جریم  حیتوض  چاوتی که  در   انیدهد 

متحده را   یبا پادشاه  اسیدر ق  یجمرور    یازجم ه معا   تونیالکساندر هم   کاییمر  یقانون اساس   ی مباحثات تصو
م  و  میجمرور   شتریب    یامکان  فساد  به  دیها  تک   ردانست.  فدراا   ساختار  طراحان  اص هیمقاب   ضد    یگاه 

هراس   نیمسئ ه فساد بود. ینرا از ا   یقانون اساس   یتصو  هی در استدلاا     زین  یهنر   کیپاتر  رینظ   ییهاستیفدرال 
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بررار در ایررران در فرمرران مشررروطه در   زمینه ا ماا تئوری تفکیک قوا برای اولین

ترتی  قدرت مط قه نررراد دربررار محرردود و بودجرره اینیماده گردید. به  1285یذرماه  

س به تصوی  مج و شورای م ی گردیررد. مج ررو شررورای م رری براسررا  دربار مقید

هررا بررا دخالررت و تق رر  در تئوری تفکیک قوا متولد شد  امررا در همرره دوران پر وی

تفکیک قرروا مخرردوش گردیررد. فسرراد نرادهررای رسررمی متوقرر  در   انتخابات  اص 

صررادی برره های مخت رر  سیاسرری و اقتانتخابات نماند  ب که دست اه اجرایی در زمینه

 فساد یلوده گردید.

بعُد مرم پژوه  فسادزدایی از نرادهررای رسررمی بررا اتکررای بررر تئرروری تفکیررک 

این تئوری است. پررو از اسررتقرار های فساد با تکیه بر  قواست و محو یا تق ی  زمینه

نظام ج.ا.ا مبارزه با میراث فساد نرادهای رژیم پیشین از دستور کار خارج ن ردیررد و 

افزاید. مسئ ه اص ی پژوه  چ ون ی فسادزدایی از یت انجام پژوه  میاین بر اهم

ست. نررویوری ایررن مقالرره نرادهای رسمی با ابتنای بر پایه اخلاقی تئوری تفکیک قوا

ژوهشی ارائه ال ویی از اخلاق ساختاری برای فسادزدایی از نرادهای رسمی با اتکررا پ

قررانون برررای  رایرری بررین اخررلاق وترتی  یررک هم این بر تئوری تفکیک قواست. به

 یید.مواجره با فساد به وجود می

 چارچوب نظری . ۱

ب که   تح ی  نرادی متد نیست است. یشناسی پژوه  مبتنی بر تح ی  نرادروش

قیودی است که بشررر برررای »یا    «قوا د بازی»  منظور از نراد  .شناسی استبستر روش

. نرادهررا در قانون رر اری از (85: 1389 پررور )ق ی« کندغ به بر  دم اطمینان وضع می

 بنابراین بین دو لایه از تح ی  نرررادی تمررایز وجررود دارد.  ؛اهمیت بالایی برخوردارند
 

پادشاه   ی تبد  ی جمروراستیداشتند که سمت ر به هم  ی به  تار    یمعتقد است: »اگر یزاد   چاوتی خاطر ت  نیشود. 
 «شدیم  یز پود ین ت قیبا فساد ن  تی رفت  ضدیمتحده به شمار م  الاتیا  یقانون اساس  نی صر تدو  یاسیس  شهیاند

(Teachout, 2009: 352)  بر ساختار وجود نداشت    یقیاگرچه تفاهم دق   یاساس  قانون  نیدر زمان تدو  یه  بارت. ب
 . دارند یچه توقع ندهیدانستند از ساختار ییم یروشنبه سندگانیاما نو
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ند. محیط نرادی راهنمررای رفتررار دار  هم تفاوت  با  «یبات نرادیترت»و    «محیط نرادی»

 دهررد.قرار می  جنبه اخلاقی تئوری تفکیک قوا محیط نرادی را تحت تأثیر  فرد است

اسررت  گفتنی است. «شدهساختارهای سازماندهی» اما ترتیبات نرادی درحقیقت همان

ی( و نرادهررای )مررورد حمایررت سرراختارهای رسررمی قررانون  که بین نرادهای رسررمی

) رف مشترک میان مردم( تمایز وجود دارد. بنابراین روش نرادی براساس   غیررسمی

 برداری قرار گیرد: ررهتواند مورد بهای ذی  میلفهؤم

ایررن  : )روش توصیفی استقرایی( کید بر تبیین و فرم قوانین و نه ایجاد ینراأتال (  

 .کید داردأگراست و بر مشاهده تتکنیک واقع

های رسررمی  حقرروق  مررومی و مطالعرره سررازمان تفکیررک قرروا در  کید بر مطالعرره  أ ت  (  

نظررام نرادهررای سیاسرری      ساسرری در ایررن تکنیررک قررانون ا :  )روش قانونی رسمی(   حکومتی 

قوا ررد و  تئرروری تفکیررک قرروا و مولررود ین  یعنرری  . در ایررن تکنیررک   شود ت قی می بنیادین  

 ثر است. ؤ )متغیر وابسته( م فسادزدایی از نرادهای رسمی  )متغیر مستق ( بر   های قانونی رویه 

ایجرراد  مطابق این روش نررراد قررانونی رسررمی هنجررار و رویرره  : تح ی  قانونی  ج(

یررک جامعرره   یطور مررداوم در ا ضرراهنجاری است و برره  یکند؛ زیرا حام  اجزایم

ای خرراب  مرر  شرریوه  مبنی بر اینکه ا ضا در تعقی  هدفی خرراب برره  هاییدستور

اخلاق ساختاری مبتنی بر تئوری تفکیررک قرروا  در اینجررا بایررد   کند.صادر می   نمایند

پژوه  حاضر ن اهی نرادی به   ردمنجر به هنجارسازی برای ا راض از فساد گردد.  

  امنیت   های یزادین اه فردی صرف به مقوله  محققتئوری تفکیک قوا وجود دارد و  

تواند فسرراد فررردی و ایجاد یک وضعیت اخلاقیِ ساختاری می  دارد.اخلاق و قانون ن

ساختاری را از بین ببرد و ابعاد اخلاق ساختاری تئوری تفکیک قرروا )یزادی نرررادی  

بنررابراین تواند این وضعیت ساختاری را ایجرراد کنررد.  ت نرادی  قانون نرادی( میامنی

ای اسررت و ابررزار کتابخانهی است و روش گردیوری مطال   روش پژوه  تبیین   ّ

 مده مورد استفاده پژوه  اسناد  مدارک و کت  مرتبط با موضوع پررژوه  اسررت. 

 کید دارد.أتفکیک قوا تاخلاقی نظریه  پایههای پژوه  بر تبیین یافته
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 . مدل مفهومی پژوهش1نمودار

هایی ماننررد امنیررت  یزادی و قررانون مطابق مدا مفرومی  تفکیک قوا مولد مؤلفرره

ز نرادهای رسررمی تواند در فسادزدایی انرادی است که در بستر اخلاق ساختاری می

 در ایران مؤثر باشد. 

 . پیشینه پژوهش۲

اگرچرره پیشینه تئوری تفکیک قوا به نام ارسطو و سررپو مونتسررکیو ثبررت اسررت. 

( یرراد separation of powerبا  نرروان ان  یسرری ) «تفکیک قوا»مونتسکیو از تئوری 

گانه ولی باید یادیور شد مونتسکیو معتقد به منفک کردن مستقلانه قوای سرره   کندمی

شرروند. درواقررع از هررم تفکیررک میاگرچرره ایررن سرره قرروه    ؛دولت از یکدی ر نیست

دانررد دنباا تقسرریم قرردرت و ناکاریمررد نمررودن ین نیسررت  او خررو  میمونتسکیو به

و تضعی  حکومررت نخواهررد   ای جز تق ی  قدرت دولتتفکیک استقلالی قوا نتیجه

ب که توزیع قدرت سیاسی است.    داشت. مقصود وی از تفکیک قوا نه تقسیم قدرت

جرمرری بنتررام:   به تعبیرولی یکجا تمرکز نیابد.     زیاد هم باشد  و  زهیعنی قدرت به اندا

شررود گیرراه با ررث می  اگر یکجا در زمین ریخته شود   پوا و قدرت مانند کود است»

 بنتررام  برره )جرمی« خیزی استمایه حاص    گر در ک  زمین پخ  شودولی ا  ؛بسوزد

 قانون نهادی

 آزادی نهادی قواتئوری تفکیک

 امنیت نهادی

از فسادزدایی 

 هادهای رسمی ن

 متغیر واسطه: اخلاق ساختاری متغیر وابسته متغیر مستقل
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نرره    اسررت  1نظریه معادا توزیع قرردرتبنابراین در اساس  این    (.1392:  الم:  از  نق 

حاا تئوری حاضر در زبان فارسی با  بارت »تفکیک قوا« شررناخته بااین  2.قوا  تفکیک

ا هنوز موضو ی ج ا  و مورد نررزاع در بررین ترتی  تئوری تفکیک قواینبهشود.  می

گران حوزه   وم سیاسی است و شناخت پیشینه پژوهشی تفکیک قوا و تأثیر پژوه 

 ن بر فسادزدایی از نرادهای رسمی قدرت اهمیت دارد.ی

نظریه تفکیک قوا و کاربست ین در ساختار سیاسی کشررورها  همچنررین نتررای  و 

پنران دی ر این تئوری مورد مطالعات بسرریاری قرررار کارکردهای ین و جوان  پیدا و  

مطالعه ها را مورد برخی از این پژوه   گرفته است. پژوه  حاضر به اقتضای بحث

حاا در مقاله حاضر تئوری تفکیک قوا از منظری اخلاقرری و بررا بااین  .داده است  قرار

قرررار گرفترره کرره مراجعه مستقیم به کتا  رو  القوانین اثر مونتسکیو مررورد مطالعرره  

 سابقه نظر به مطالعات پیشین است.پژوهشی بی

 پژوهشگر عنوان ردیف 
سال 

 چاپ 
 هدف پژوهش

1 

نظریه تفکیررک  

و  قررررررررروا  

سررررازماندهی  

سیاسی    قدرت 

 نزد دولت 

محمرررررررد 

 طباطبایی
1396 

این مقاله برره   رر  و میررزان دوری و نزدیکرری  

گانه اختلا  قرروا  تفکیررک کامرر  و  اشکاا سه 

دموکراسرری    شررده اصرروا شناخته نسبی قرروا از  

پردازد. از این ن اه اجرای حقیقرری و کامرر   می 

گانه   میرران قرروای سرره   « نظارت و توازن » اص   

تر قرردرت و تعرراملات  محدودیت بیشرر با ث  

که فقط در رژیم  طوری به   ؛ شود تری می سازنده 

منعطرر  مشررارکت قرروا  شرراهد ایجرراد برینرره  

از    « ترروازن دموکراتیررک »   و   « تعررادا قرردرت » 

 . طریق تفکیک نسبی قوا هستیم 

 

1. distribution of power. 
2. separation of power.  



 « 17» قوا  کی تفک یاز تئور یریگبا بهره   یرسم یاز نهادها ییفسادزدا 

 پژوهشگر عنوان ردیف 
سال 

 چاپ 
 هدف پژوهش

2 

های اندیشرررره

فکررری اصرر  

تفکیررک قرروا  

اهمیررررررت و 

بندی دسرررررته

هررررررای نظام

 سیاسی بر پایه

 اتفکیک قو 

پرویز   وی 

و نرررراد  ی 

 صادقی
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های تئوریک و اجتما ی این مقاله به ریشه

 بارتی برره هب.  پردازندنظریه تفکیک قوا می

چرره ضرررورت   که  دشو این نکته توجه می

اجتما ی منجررر برره  رررور ایررن تئرروری و 

 .کاربست ین در نظام سیاسی شررده اسررت 

اهتمررام بیشررتری برره برداشررت  پررژوه 

دان شیعی در با  ایررن تئرروری و اندیشمن

 ی کاربسررت ین در نظررام سیاسرری چ ررون

 ایران دارد.

3 

نظریرره   بررسی 

در   قوا  تفکیک 

جمررررررروری  

اسرررلامی برررا  

ن ررراهی بررره  

ولایررت  رابطرره  

تفکیک   با  فقیه 

 قوا 

  رررررررری 

 و    یشیعه

 وحید زارع
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نوشته به بررسی ماهیت نظریه تفکیک قوا 

خ  ترین موارد تررداو تح ی  برخی از مرم

گانه و نظریررات رات قوای سه اهری اختیا

پردازد. از این ن اه اص  شورای ن ربان می

تفکیک قوا در چارچو  قوانین جمروری 

ی سررازگار کررردن قرروای اسلامی بیشتر برا

 بارتی بررا توجرره هرود. بگانه به کار میسه

به ساختار حکومتی ایران و حضررور نررراد 

بررر  رررادن نایرر   ولایت فقیه و اقترردار کامرر 

برداشت مدرن از    روی همه ارکان قدرت

 تواند پ یرفته شود.نظریه تفکیک قوا نمی
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 پژوهشگر عنوان ردیف 
سال 

 چاپ 
 هدف پژوهش

۴ 

تفکیک قوا در 

نظررام سیاسرری 

اسرررررررلام و 

جمرررررروری 

 اسلامی ایران

حسررررررین 

جررررررروان 

 یراسته
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بررسرری موضررع نظررام موضرروع پررژوه   

جمروری اسررلامی ایررران دربرراره تفکیررک 

اا را مطررر  ؤ قواسررت. نویسررنده ایررن سرر 

ییا تفکیررک قرروا در نظررام سیاسرری   :کندیم

اسلام به رسمیت شناخته شده اسررت؟ برره 

هرچنررد جمررروری اسررلامی  محقررقز ررم 

ایران تفکیک قوا را برره رسررمیت شررناخته  

ولررری ین را متناسررر  برررا مبرررانی خرررود 

سازی کرده است. از این ن اه تفکیک بومی

 57شناخته شررده در اصرر   رسمیت قوای به

سیاسی اسررلام رش فقه  قانون اساسی با ن 

انطباق دارد و منطق حاکم بر تفکیک قوای 

غر  نتوانسته اسررت خررود را بررر اندیشرره 

تفکیک قوای جمررروری اسررلامی تحمیرر  

 .کند

 های پیشین. پژوهش 1جدول

 . ادبیات تحقیق۳

 . اخلاق ساختاری ۳.۱

اخلاق ساختاری متفاوت از اخلاق فردی است. اخلاق فررردی کنشرری یگاهانرره و 

توسط فا   مختار است؛ مانند پرهیز از دروغ؛ اما اخلاق ساختاری در ضررمیر دی  ارا

فا   مختررار نرادینرره گردیررده و در ناخودیگرراه فرررد برره ارزش تبرردی  شررده اسررت. 

ترتی  رفتررار اجتمررا ی فرررد )فا رر  مختررار( براسرراس ایررن ارزش نرادینرره در اینبه



 « 19» قوا  کی تفک یاز تئور یریگبا بهره   یرسم یاز نهادها ییفسادزدا 

ی بعد مرررم اخررلاق سرراختاری اراگردد. تئوری تفکیک قوا دناخودیگاه وی تنظیم می

تواند به فسادزدایی از نررراد رسررمی منتررری گررردد. یررک مسررئ ه مرررم در است که می

پژوه  حاضر رفع ابرام از بُعد اخلاقی تئوری تفکیک قواست. این ابرررام در اتکررای 

 بینیهرکو براسرراس مکترر  و نرروع جررران  اخلاق بر مکات  و ادیان مخت   است.

بررا معنررای  ویسررمهند  نوان مثاا اخلاقبه  ؛ای تعری  کردهبه گونهاخلاق را    خوی 

اخلاق  رفا متفاوت است یا تعری  اخررلاق از دیرردگاه کانررت بررا معنررای اخررلاق از 

قاب   شوندنام  اری می طورک ی کارهایی که اخلاقیکند. اما بهدیدگاه راس  فرق می

زرتشت  (.33 : 1372   شت )مطرریی   فو و گ شناسمانند حق   اندستای  و تحسین

های والای اخلاقرری اندیشرریده و برره زبرران یسررمانی نخستین کسی است که به ارزش

درباره ینرا سخن گفته است. دین زرتشت بر سه پایه استوار است: پندار نیک  گفتررار 

کردار نیک و هر زرتشتی مو   است که وجود خود را به ایررن سرره صررفت   نیک و

(. اما اشتراک اخلاق ساختاری و اخررلاق فررردی  یزادی 118  : 1391   ید )الماسیبیارا

گررر سیاسرری گر اجتما ی در  م  اخلاقی یا غیراخلاقی است. وقترری کرره کن کن 

صاح  قدرت است   م  اجتما ی وی از تأثیرگ اری قوی برخوردار است و نقطه 

دلایرر     ادیور اسررتدر با  اینکرره چرررا قرردرت فسرر جاست.  فسادزایی قدرت همین

سنخ روانی افرادی که برره حرروزه برای مثاا برخی معتقدند    .متعددی اقامه شده است

هایی سرشرران چه تیپ یدم است: »...فساد قدرت   ی برای ام    شوندسیاست وارد می

درواقع  الم سیاست  ...گرا هستند برون که ... کند؟ کسانیبرای  الم سیاست درد می

هایی دارنررد گرا هستند. این افراد ویژگیعاا و برونی است که ف تازی افرادمیدان یکه

 توان از لحاظ اخلاقی به ینرا ا تماد کرد؛ ینرا مستعد فسرراد اخلاقرری هسررتند.که نمی

انررد؟ گرا هستند کمتررر اخلاقیحالا چرا افرادی که به لحاظ روانشناختی فعاا و برون

قائررده حمرر  بررر "از ین برره  ک  ام  که  شده است. یبرای این امر     مخت فی ذکر  
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گرا هستند  از لحاظ روانشناسی کمتر گوید افرادی که برونمعروف است  می  "احسن

 مرر    گونرره افررراد معمررولاًتوانند ا ماا دی ران را به برترین وجه تبیین کنند. اینمی

لم سیاست کنند.  ام  دوم ین است که در  ادی ران را با وجوه کمتر خو  تبیین می

اند. اما  ام  سوم هم شناختی خاصی وارد ین شدهد که با روانبا افرادی سروکار داری

هایی وجود دارد که در زنرردگی خصوصرری اند در  الم سیاست پدیدهین بود که گفته

  .(1387  )م کیان« رت در  الم سیاست  فساد بیشتر استوجود ندارند. به این ج

بحررث هوشررمندی اسررت. برره    شودد قدرت مطر  می  ت دی ری که برای فسا

هم تکالی  بیشتری   خ دون صاحبان هوش سرشار در صورت قبضه قدرتتعبیر ابن

کنند و هم مطالبه بیشتری از مردم دارنررد کرره در هررر دو صررورت بر مردم تحمی  می

ایررن   برررایخ رردون  شود که بسیار بیشررتر از طاقررت ینرران اسررت. ابنیزی ط   میچ

برره گفترره   .زنرردبر بصره در زمان خلافت  مر را مثاا می  هامارت زیادبن ابی   وعموض

هوش سرشار وی منجر برره فسرراد »چون    ؛زیاد را از امارت بصره خ ع کرد   وی  مر

اینکرره هرروش سرشررار   ت . شاید (211:  137۴  خ دون )ابن  «در حکومت  شده بود

موضررعی برتررر دی ررران را  رران از  که نخب  باشدشود  این  منجر به فساد در قدرت می

انرردک برره سررمت نادیررده توانند پ یرای ضعفا باشند. این صررفت اندکبینند و نمیمی

 توان دلای  فردیاما چ ونه می  کند.گرفتن دی ران و به تبع   م به ینرا سوق پیدا می

اروپود احتمالاً نرادینه شدن اخلاق ساختاری در ت  وقوع فساد در قدرت را تق ی  داد؟

های فررردی فسرراد در قرردرت رای غ به بررر زمینررهتواند راهکاری بنرادهای رسمی می

باشد. اگر قدرت بر اخلاق فردی متکی گردد  به فساد خواهد گرایید و ایجاد اخررلاق 

 ی از فساد نرادهای رسمی قدرت است.ساختاری  راهی مرم برای ج وگیر

گانه در برخی امور رویارویی قوای سهگانه و تداخ  اختیارات و و ای  قوای سه

سرراختاری فسرراد در نرادهررای رسررمی اسررت. بنررابراین تق یرر    میتی دی ر  زمینهحاک
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تکیرره گانه و تقویت هم رایی و توانمندسازی نرادهای حاکمیتی با  واگرایی قوای سه

 بر اخلاق ساختاری از اهمیت برخوردار است.

فررروم اختاری به شر  بررالا برردون توجرره برره مهای فردی و ستق ی  فساد با زمینه

بنیانی یزادی و امنیت و قانون نرادی دشوار است؛ بنابراین در ادبیات پررژوه  ابترردا 

مرررم تئرروری گردد  سپو سه بعُد  چال  فساد در نرادهای رسمی در ایران تبیین می

 شود. تفکیک قوا در بستر اخلاق ساختاری ایضا  می

 دن و چالشی به نام فسانهادهای رسمی در ایرا

موقعیت قرردرت و منررابع  مررومی بررا هرردف   فساد  بارت است از سوءاستفاده از

توان با مو ظه و د وت مردم به اینکرره (. نمی۴26:  1383کس  نفع شخصی )راغفر   

به مبارزه با فساد پرداخت. فساد از ساختارهای سیاسی ضعی  کمتر خودخواه باشند  

های سیاسرری فسرراد  درواقررع بررسرری براین بررسرری جنبررهناب  ؛کندو مستبد تغ یه می

های متضرراد و چ ون ی کارکرد نرادهای سیاسی برررای برقررراری ترروازن بررین هرردف

ادوستدهای  صورت دهای گوناگون جامعه است. اگرچه فساد بهافراد و گروه  ضمتعار

 هررای لازم را ا مرراانرادهررای سیاسرری کنترا چنانچررهشررود  گر میاقتصررادی ج رروه

کننده شکست و نقررد در بازارهررای رو فساد  منعکوکرد. ازاینبروز نمی   کردندمی

 ؛ترتی  فساد  ام  نابسامانی نیستاینبه.  (۴27  : همان)  اقتصادی و سیاسی نیز هست

رسد فساد محصوا نبود توازن بین فرایندهای کسرر  ینظر مب که مع وا ین است. به

 باشد. ترا استفاده از ین قدرت میقدرت سیاسی و حقوق شرروندان در کن

 :  ( kelitgaard,1988: 75)   کند معادله معروفی برای تعری  فساد ارائه می  ک یت ارد 

 گوییپاسخر  تشخید مص حت + انحصار=  فساد

و نظررام   های مراقبت و کنتررراهای هنجاری  سیستمنظامها   ها  ت قیقوانین  رویه

 یافته واضح و از شفافیت برخرروردار اسررت؛عهدر جوامع توس  مجازات در مورد فساد
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ای از ابرام است. هاله  چیز درهمهتوسعه   درحاااین در حالی است که در کشورهای  

( را CPIالم رر  »شرراخد تشررخید فسرراد« )  سررازمان شررفافیت بین1995از سرراا 

بندی کشورهای مخت   از نظر سررلامت و فسرراد براساس معیارهای یکسان برای رده

  کشررور 2018در گزارش ساا    و اداری در هر ساا تدوین و منتشر کرده است.  مالی

دارای کمترررین میررزان    100از    88و    89با شاخد  ددی    دانمارکهمراه با    نیوزلند

های   با شرراخدسودان جنوبی و سومالیو    سوریهاند و کشورهای  فساد دانسته شده

برررای ایررران   رار دارند. این گزارشترین رده ق در پایین   100از    9و    12و    1۴ ددی  

ترین پررارامتری کرره در مرم(. www.transparency.org) ترا محاسبه کرده اس 30

 گیرررد  پرداخررتالم   مورد ارزیابی قرار میسازمان شفافیت بینتوسط  بررسی فساد  

از   روند کار  شودرشوه است. به ا تقاد کارشناسان اقتصادی  پرداخت رشوه با ث می

به انحراف کشیده شود و بسررته برره نرروع و میررزان   ارشناسی خارج و ادی و کحالت  

 کار را در دست گیرند.   کفایتهای بیرشوه  افراد یا شرکت

داستان ریخی است.  فساد بریمده از نرادهای رسمی در ایران یک یسی  دیرپای تا

دند  شرراه نررابود شرر ( به فرمان  تنرایی یا همراه خانوادهدیرینه مردان قدرتمندی که )به

یوری از فساد سیاسی در تاریخ استبداد شاهی در ایررران اسررت. ازینجاکرره تاریخ هوا

روی در برابر افراد و طبقات جامعه  با هیچخدا بر روی زمین بود و به  شاه سایهت قی  

بر جرران و مرراا ر یررت    مایه از فض  و ا تبار و ثروت  ناچار به پاسخ ویی نبودهر  

)فساد مالی(. ین اه که فرمانروا خود مظرررر دولررت و مسررتق  از   داشت  دستی گشاده

جامعه باشد  هیچ حقرری مسررتق  از او وجررود نرردارد. منررابع ترراریخ ایررران یکنررده از 

هیچ سیاری از مقامات مرم مم کررت برریشمار ناامنی ماا و جان است. بهای بینمونه

دند یا اموالشان مصادره شد تشریفات قانونی و محروم از هر نوع دادخواهی کشته ش

الدوله حرراکم خراسرران در زمرران نظام شاهی حاکم بود. یصرر بر و این فساد سیاسی 
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ناصرالدین شاه که بیدادش سب  شورش  ظیم مردم شد  از حکومت خ ع شد. ایررن 

خود را برره جنررون زد. بعررد از    وسی ه شاهتوان ر از بیم مصادره اموال  بهمرد بسیار  

را مرر و موم کرد و حتی کفنی که وی برررای   الس طان اموالینه  امالدولمرگ یص 

الدوله که در ین زمان ثروتمندترین فرمانده در خزانه ماند. نا م  خود تدارک دیده بود

سرنوشتی تمام امواا خود را وق  کرد. مخبرالس طنه هدایت از بیم چنین     ارت  بود

  ه این مقامات خود حاص  غارت بررودگوید ازینجاکه بخ   مده ثروت گردیوردمی

شود. وسی ه غارت ری ستم رتر محسو  میل ا مصادره ین نیز تکمی  ح قه غارت به

یررن فسرراد هررای اها و اشررخاب از جانرر  شرراه از ج وهفروش مقامات و استانداری

است. پادشاه )فتحع ی شرراه قاجررار( حترری نوکرهررای   مالی در دوران قاجار  سیاسی و

که مصط ح متم قین فروخت و ماا و جان چنانمی ن دولت را به یکدی ردربار و ا یا

  الدولررهشررد )امینه شاهنشرراه محسررو  میقّرر حاز متع قات و متم کررات     است  بوده

1370 :6) . 

ی در ایران  فساد را در ایران اوای  قرررن بیسررتم چنررین تفسرریر گ ار نظام مالیاتپایه

الماا یا سرررمایه  مررومی را از بیتی مبالغی  منص  دولتدر ایران هر صاح »کند:  می

  تواند هر کاری بخواهد با ین انجام دهددر مالکیت و تصرف خود دارد و یزادانه می

وجررود داشررته باشررد. محرراکم محاکمه کشاندن وی    بدون اینکه امید به بازخواست و

رده  دلیه در ایران نا ر بر تمایلات مجرمانه نیست. بخ  مرمی از تشررکیلات گسررت

کسررانی   ؛دهنرردکننده تشکی  میاستفادهسوء  کننده وشاهانه را مقامات دولتی اختلاس

خود را پرورده و ایام را برره    های نایگاهها زارع و ای یاتیمصیبت می یون  که از رن  و

 (. 29۴ : 1363)شوستر   «اندشی گ ران کردهخو

نت وجود زارت و نراد س طداری بین نراد وطورک ی در تاریخ ایران چال  دامنههب

و مبررارزه و سررتیز بررا ین از    داشته که موضوع چال  نیز فساد از سوی نظام س طنت
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مقام فراهررانی برره شرراه وقررت )محمدشرراه سوی نراد وزارت بوده است. وقتی که قائم

خواهد فسرراد   هم می«حسا  جی  مبارک باید مع وم باشد»کند که  قاجار( تأکید می

فساد سیاسی نظام   ر نظارتی بر دربارتدرمان نماید و هم با توسعه چمالی حاکمیت را 

ا مقررام نررراد مج ررو برر البته هشتاد سرراا پررو از مرررگ قائمای بنماید.  حاکم را چاره

 صورت نرادی و قانونی تعیین کرد.تصوی  بودجه دربار  حسا  جی  مبارک را به

زبررانزد اروپاییرران   19قرن    سیاسی در دست اه حاکمه ایران در اواخر  فساد مالی و 

مانند مور و م خ    داران اروپایی برای گرفتن امتیازاتسرمایه»گوید:  کرزن می  بود. لرد

که مب غ ک ی برره حسررا  چون  ؛اضر است موافقت کندبه ترران هجوم یوردند. شاه ح

 (. 86 : 1363)نصر   «شودشاه داده می

النرراس   رری دیررن »  ه: صوم )ع( کیور فساد به مصداق کلام معدر این مسابقه هوا

فرمانرردهی    افسران رده میانی نیز با نظام اندیشه مبتنی بررر غررارت  مدیران و  «م وکرم

های حرراجی میرررزا یقاسرری کرره انی و از همشرریمحمدخان سردار ایرو»نمودند.  می

را برره ترررران   رکساله صورت لشرر منص  امیرتومانی و حکومت  راق را داشت  همه

زور از ینان داد و بهاما به سربازان نم پو نمی  ؛گرفتن را میمواج  ینافرستاد و  می

بدون داشتن سرهن انی بودند که   (.11۴:  1362)یدمیت     «کردقبض رسید دریافت می

(. نویسنده مرر کور 1۴2 همان: گرفتند )جمعی  مواج  و پوشاک سربازان را میابوا 

یرکبیررر سررخت مشررغوا اصررلا  خطاهررای ما» : کنداز قوا سفیر بریتانیا چنین نق  می

های رای  برشمرد  ای چند از نادرستیدولت زمان محمدشاه است. امیر خودش نمونه

وجود خارجی نداشررتند.   گرفتند که اصلاًهایی میفوجازجم ه اینکه سرهن ان حقوق  

سوار نظام کاریزموده تشکی   ششصدخاصه س طنتی که در زمان فتحع ی شاه از  گارد

 سیصرردحقیقت نفر ثبت گردیده و برره چرار هزار ده ینان روی کاغ    فت  اخیراًایمی

ه مرحوم  فرمرران نفر نبودند. در دست اه دیوان جمع زیادی هستند که بدون یگاهی شا

  .(همان) «به نام ینان صادر گردیده و مواج  هن فتی را گرفتند
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وی   رضا پر وی  ار خدمت  براساس اسناد و مدارک و طبق گفته س یمان بربودی

از  در کمتر ولی ؛یباد منزلی محقر داشتهای یغازین حکومت در میدان حسندر ساا

ترین در زمان هویدا فساد برره گسررترده هزار سند مالکیت صاح  گردید.  ۴۴   دو دهه

تنرا در قسررمت تحقیررق بازرسرری خورشیدی     1357تا    1350با  بود. از ساا     وجه

امررا  ؛به دادگستری ارجرراع شررد ن تشکی  شد که  موماًده کلااستفاپرونده سوء  3750

شررد وزیر خطا  به وزیررر دادگسررتری بای ررانی میها نیز به فرمان نخستاین پرونده

 (. 66 : 1383)همدمی  

 . آزادی نهادی ۳.۲

یزادی نرادی متفاوت از یزادی فررردی اسررت. در مقولرره یزادی نرررادی  نرادهررای 

رسمیت شناخته و نقدکنندگان را مررادام کرره در چررارچو  حاکمیتی یزادی نقد را به  

 دهند.قرار نمی قانون به نقد بپردازند  مشموا تنبیه و محرومیت

نرادهای   »کدام  هاست: این پرس   به   سفی خود  در پی پاسخمونتسکیو در ن اه ف 

 ند؟هسررت جامعرره افراد شک  ممکن  ضامن اجرای یزادی شخصی  حکومتی به برترین

 ؟«.مانررد ها مصونتوان ترتی  داد تا از استبداد و خودکام یه چین  نرادی میونچ 

طبیعی او به سوءاستفاده   از این ن اه وقتی یک فرد دارای قدرت است  می  و گرای 

باید قدرت را تقسرریم کرررد و هررر    از ین است و برای اینکه چنین وضعی پی  نیاید

ای کرره سرره قرروه گونررهبه ؛درت را مرررار کنرردبخشی را به ارگانی سپرد تا قرردرت  قرر 

شناختی این دیدگاه  رردم حکومتی یکدی ر را محدود و خنثی سازند. مفروض انسان

قرردم مادی این جران ثابت  ع قدرتیی است که بتواند در برابر تجمامکان وجود انسان

غایررت ن نظریه تفکیک قرروا یزادی را  یاینکه مونتسکیو در تدو  بوده و منحرف نشود.

اا ؤداند  پژوهش ر را به سررمت طررر  ایررن سرر و  می م  یک ساختار حکومتی خ

 ؟یزادی بوده اسررت  خواسته است که خواستارکشاند که مونتسکیو چه چیزی نمیمی
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در مقابرر  چرره    دانررد بارتی این یزادی که مونتسکیو ین را غایت  م  سیاسی میهب

ن این یرام  خاطر است که فرد یزادی مبیّد: »گویمونتسکیو می  ؟گیردچیزی قرار می

: 1378« )منتسررکیو   شررودبا ا تقاد به ین در امان است و مورد   م و ستم واقررع نمی

یعنی دوران اسررتبداد    همچنین اگر به زمانه و زمینه سیاسی مونتسکیو  .(130ب   1ج

د شرروروشن می گردد مختصر  هرچندتوجری     مط ق لویی چراردهم و لویی پانزدهم

استبدادی که به قوا   ؛نخواستن استبداد است   که مقصود مونتسکیو از خواستن یزادی

م ر   ررم   تیجه ین چیزی نیستمبتنی بر ترس و وحشت تبعه مم کت است و ن  وی

و فساد. از ن اه مونتسکیو فساد و   م نتیجرره حکومررت اسررتبدادی اسررت کرره در ین 

یک شخد یا یک گروه خاب باقی   قدرت حکومت توزیع نشده و یکجا در دستان

از قرردرت و مواهرر  ین برخوردارنررد و بقیرره از ین   ای رردهیا    نفر  ماند. یعنی یکمی

ه یزاد نیسررتند و دربنررد یرر یزادند هر کرراری انجررام دهنررد و بق  یکی یا گروهی  ؛محروم

 اند. حکومت استبدادی

ه بررا طبیعررت ازمنکر در اسررلام  پررادزهری کاریمررد در مواجررر معروف و نریامربه

ازمنکررر معروف و نریبا باور به اص  یزادی امربه  استبدادی نراد قدرت است که فقط

ع اسلامی چند قرن پی  نیز ن رراه برره مقولرره امکان تحقق دارد. جال  ینکه در اجتما

بینی شده معروف ن اهی نرادی بوده؛ ل ا نراد حسبه برای تضمین ا ماا ین پی امربه

ازمنکررری معروفی است که ین معروف ترک شده و نریان امربهمه»نراد حسبه  است.  

ایررت نراد حسبه برره رو  .(39:  ق1۴10)ماوردی     «است که ین منکر یشکار شده است

مسررتق  از   نراد مس مانان بود که  مرردتاًسیسات سیاسی م هبی مردمأتاریخ یکی از ت

رهررای دینرری و اخلاقرری برره توجه به یمدوشد ینرا با اسررتعانت از ابزاها و بیحکومت

  دارد  کیرردأه مرراوردی هررم روی ین تکپرداخت. چنانا ی مردم میتنظیم روابط اجتم



 « 27» قوا  کی تفک یاز تئور یریگبا بهره   یرسم یاز نهادها ییفسادزدا 

)بادکوبرره   داد.ازمنکر تشررکی  مرریمعروف و نریامربهیزادی در   صاره نراد حسبه را  

  1.(7: شماره 1380هزاوه  

و مسررتدا   روشررن  را  اص  تفکیک قرروا  یزادی نرادی در  موضوع دی ر که اهمیت

در  نرراخواههای گوناگون و متنوع است که خواهستعدادها و تخصدسازد  وجود امی

 و همچنین یزادی ینرا در انتخا  حرررف اسررت  جامعه وجود دارد  مخت    اقشار  بین

 استعداده و تخصد تناس به  نحو صحیح و دقیق استفاده شود و افرادبه یناگر از  که

 بیشررتر  تر و پیشرررفتجامعرره از رشررد سررریع  گمارده شوند   به کارهای مناس  خود

توانررد ممکررن می برترررین وجررهاین تفکیررک قواسررت کرره برره   .برخوردار خواهد شد

نررد و افررراد را ک نحوی صررحیح  هرردایت و سررازماندهیههای گوناگون را برر تخصد

 .(5:  1380هایشان  برای انجام کارها ج   نمایررد )دالاکامپررانی   تناس  شایست یبه

 ترین دستاورد ین همان تمرید شرررایطی سرراختاری برررای ج رروگیری از اسررتبدادمرم

 است.  ای فساد قدرتبن نوان سنگبه

و حفظ  کراسیوسیو حکومت مردمی و دمأتیزادی برای  قوا اساس   اص  تفکیک

پیشرر یری   و فساد قدرت  باشد و از رشد استبداد و خودمحوری و سوءاستفادهین می

محرردود   مبنررای قوا ررد حقرروقی  بررا  و رفتار حاکمان    ا ماا  نماید. ازطرف دی رمی

اساس این نظریه بر ایررن فکررر اسررتوار  .Douverger,1966: 205) ساخت ) خواهد

هررای افررراد  از ناحیرره قرردرت است که خطر بزرگ و جرردی برررای حقرروق و یزادی

 

درست است ؛ لی از اشکال نباشد ازمنکر خا معروف و نهی نهاد امربه  با تشبیه سامانه سیاسی مبتنی بر تفکیک قوا   البته ممکن است  . 1

معروف این وجدان در امربه . این دو یکی نیست   کرد ولی جهت و عمل  ، غایت هر دو نهاد تقلیل فساد و اقامه عدل در جامعه است  که

صورت با اراده و اختیار و انتخاب فرد  ، گیرد و به تبع اگر تحولی هم بناست رخ دهد اخلاقی و دینی مردم است که مخاطب قرار می 

دیگر در عبارت د. به کننده از امری منکر باش عامل به امری معروف و دوری   ، گیردخود شخص است که تصمیم می   و این   گیردمی 

که در تفکیک قوا این وجدان اخلاقی افراد نیست که لمس درحالی   ؛ کند ن می اینجا این عاملیت انسان است که جهت امور را معیّ

با اختیار و انتخاب   ، شود ای که در اینجا مطرح می له ئمس   اب و عقاب عمل انسانی امری بلاوجه است و اصلاا شود، در اینجا ثومی 

 کند.در تفکیک قوا عامل ساختاری و نهادی است که از وقوع منکر جلوگیری می   انسان نسبتی ندارد. 
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حکررومتی برررای   سررازوکارین  رتیعنی استبداد و خودکام ی است و اساسرری   متمرکز

تق یرر  و مرررار فسرراد در  ج وگیری از این خطر  تفکیک قواست. به برراور مونتسررکیو

 توزیررع شرروده  دولت و جامعه مست زم ین اسررت کرره قرردرت سیاسرری میرران سرره قررو

(Prakash, 2000: 17ب .)  نابراین ... اگر قرردرت حکومررت را بررین اجررزای مخت رر

ای انجررام دهنررد و در امررور هریررک  کررارویژه  کهطوریبه  گانه( تقسیم کنیم)قوای سه

 .W) کنرردقدرت  حکومت را تردیررد نمی   فسادمربو  به قوای دی ر مداخ ه نکنند

Merrill, 1991: 123) گفته مونتسکیو یزادی فقط در یک دولت معترردا یافررت . به

ری یعنی در جایی که چین  نرررادی اشرریا از سوءاسررتعماا قرردرت ج رروگی   شودمی

تنرا نه  باید( و اینکه یزادی سیاسی افراد  295ر28۴ب   1ج:  1391   مونتسکیو)  کندمی

یعنی در جایی که یزادی از گ ر یک تفکیک    در رابطه با قانون اساسی ملاحظه شود

در رابطه با خود شرررروندان در نظررر   دگانه شک  گرفته است؛ ب که باین قوای سهمعیّ

(. بنررابراین ۴35ر۴33  همرران: امنیت است )  انبنیه یزادی  یعنی در جایی ک   گرفته شود

شود و هم به یسودگی خاطر افررراد یزادی هم به ساختار نرادی قانون اساسی منت  می

 یید. که از احساس امنیت فردی در قباا نفوس و اموالشان برمی

 بررارت اسررت از    شررودینچه ذی  تئوری تفکیک قوا در  الم سیاست تمریررد می

این نراد   .ی  یک نراد که فراتر از اختیار و انتخا  انسان قرار دارداندهی و تشکسازم

 تفکیک قوادهد. ها جرت میحاا به  م  انسانهاست و در ینمستق  از  م  انسان

 صرررفاً بدون اینکه بررار ین  کنداست که قدرت را با قدرت خنثی می  یتمرید ساختار

ولی می توانررد نتررایجی اخلاقرری داشررته   ؛ان باشددینی انس  ر  بر دوش غایات اخلاقی

 نامید. «اخلاقی ساختاری»باشد که می توان به تسامح ین را 

 . امنیت نهادی ۳.۳

امنیت نرادی نا ر به وجود امنیت برررای نرادهررای رسررمی برررای کنترررا قررانونی 

یکدی ر و همچنین امنیت نقد نرادهای رسمی و حقوقی توسط اشررخاب حقیقرری و 
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ی بودن امنیت به این مفروم است که  رردم ایجرراد ترررس برررای است. نرادشرروندان  

سازی نرادهای رسمی باید نرادینه شده گیری و تصمیمنقدکنندگان در ساختار تصمیم

جمرور باشد. برای مثاا توزیع نرادی قدرت منجر به کنترا قوه اجرایی توسط رئیو

 یکررارکرد  زیتمررا  نیرر ا  جهینت  ان است.وسط پارلمیا پادشاه و کنترا قوه قانون  اری ت

ی. چنانچرره برره اسرر یاز کنترا و موازنه قدرت س  یستمیس  یرگی بارت است از شک 

 گردد کرره ترروازن قرردرتروشن می   اص  سیاسی رجوع شودگیری این  شرایط شک 

های اجتما ی برای شررنیده شرردن صرردای محصوا تلاش صنوف و گروه  بین دو قوه

شود که امنیت برای و این صدا مادامی شنیده می  استقدرت  توسط نراد رسمی  ینان  

شررنیده شرردن صرردا از وقرروع شررورش و انقررلا    .صاح  صدا وجود داشررته باشررد

مثاا مناسرر  ایررن وضررعیت در روم باستان    «پ بی»تریبون    کارکرد  کند.ج وگیری می

بزرگان و   یعنی  هانیسی: پاترشدیم  میباستان به دو طبقه  مده تقسم  وجامعه راست.  

قضاوت در  ای یتوری  پرایتمام مشاغ  مرم مانند سنا  کنسول ؛توده مردم یعنی  هابیپ 

صورت   ایحم ه  هروقت.  بودند  توپ  دم  گوشت  فقط  هایبود. پ ب  هانیسیدست پاتر

مبارزه با دشمن به ج ررو   برای  را  هابیو پ   دندخزییم  یبه کنار  انثروتمند  گرفت یم

یوردند  یبه دست م  یازاتیکردند و امتیحربه استفاده م  نهمی  از  های. پ بفرستادندیم

توانسررت یین م قیرر ینرررا از طر نرردهینما بررود کرره یبررونیترایررن امتیررازات   ازجم رره

از   بررونیرتیررن  ا.  نندیامررور برره قضرراوت بنشرر   ایو در پرراره  مینرا را ا لا  هایخواسته

 ابندیدست   یاسسی  قدرت به  تندانسنتو  هرگز  هایکام  برخوردار بود. اما پ ب تیمصون

 نیرر ا  رایرر ز  ؛بررود  هانیسیدرواقع به نفع پاتر  بود و این  خود  بونیینرا به تر  یو دلخوش

از وقوع حرروادث   نانیو مانند روزنه اطم  شدیمانع شورش و انقلا  ینرا م  یدلخوش

ترروان گفررت از طریررق جرت میازاین .(29: 1389)دورانت   کردیم  یریناگوار ج وگ 

های خررود برای انعکرراس خواسررته  از امنیت لازممخت   اجتما ی    فکیک قوا اقشارت
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شود. چنانچه تجربه یونان باسررتان ثباتی و یشو  نمیجامعه درگیر بیبرخوردارند و  

کرره دهررد بسرریاری از مررردم همینتفکیک قوا را تجربه نمررود  نشرران میکه شک ی از  

نحوی گسترده از مسیرهایی که برره یشررو  و ه  ب   مجالی برای بروز خود داشته باشند

  کنند.پرهیز می  شودخشونت منجر می

سازد  تمرید اقداماتی برای محدود کررردن  ینچه امنیت را به یک ضرورت تبدی  می 

ا ترس از دست دادن قدرت است کرره خودکامرره را برره سررمت فسرراد  قدرت است؛ زیر 

این قدرت نیسررت  »  : ین بک جان اشتا به گفته  دهد.  قدرت و نرادی کردن   م سوق می 

« )بررک   یورد که فسادیور است  ب که این ترس از دست دادن قدرت است که فساد مرری 

بوده  و در این   طبیعی است وقتی کسی  مری از مواه  قدرت برخوردار   (. 98:  1363

ز م خررودش  گر تحرکاتی باشد که برره تواند نظاره نمی     مسیر دشمنان زیادی یافته است 

زیرا از دست دادن قدرت همانا و نابودی وی نیررز    ؛ تواند قدرت را از وی پو ب یرد می 

همانا. از این جرت است کرره ترررس از دسررت دادن قرردرت و تررلاش خودکامرره برررای  

در جریان تغییر نظام یپارتاید  برای مثاا کند. ای را تمرید می سترده   م گ     ن رداشتن ین 

    الم  ی مواجه بودند ینده داخ ی و بین ا با فشارهای فز   در یفریقای جنوبی  سفیدهایی که 

های سفت و سخت از ماندلا مبنرری بررر  رردم تعقیرر  ینرررا در دوره پررو از  تا تضمین 

رسد این ترررس ینرررا از خشررم  حاضر به یزادی وی نشدند. به نظر می    یپارتاید ن رفتند 

ایررن برره   امررا کشرراند.  ری می ینرا را به   م و فساد بیشررت     مردمی که بر ینرا حاکم بودند 

ب کرره در    ؛ شررود ترس از دست دادن قدرت منجر به فساد می   معنای ین نیست که لزوماً

یغاز شده است و ترس از دست    دی صورت نرا به  جریان حصوا به قدرت   م و فساد 

 . کند تر می تر و دامنه ین را گسترده های ین را هولناک فقط شیوه     دادن ین 

 نهادی . قانون ۳.۴ 

قانون نرادی درواقع هم اساس ایجاد نرادهای رسمی است و هم برراوری نرادینرره 

ه بدبینانرره گردد. ن امبتنی بر قانون تبدی  می  است که توسط نرادهای رسمی به  م 



 « 31» قوا  کی تفک یاز تئور یریگبا بهره   یرسم یاز نهادها ییفسادزدا 

از سویی و فسادیور بودن قدرت از دیدگاه لرد اکتون نقشی مرررم   1هابز به ذات انسان

قانون داشته است. ماکیرراولی هماننررد هررابز برره کنترررا  در ایجاد یک میثاق م ی به نام

قدرت و کنترا قدرت باورمند بود. اندیشرره جامعه باور داشت؛ اما مونتسکیو به فساد  

اسی مونتسکیو به تفکیک قوا و سیاسی ماکیاولی به تشکی  قدرت مط قه و اندیشه سی

 کنترا قدرت منجر گردید. 

ی نقطه حرکت خررود در  دی ر از فلاسفه غرب ماکیاوا و بسیاری  و هم مونتسکیو هم 

ها  و یگاهی یافتن از ماهیت اشیا و ماهیت روابط انسررانی و  جرت وقوف بر قانونمندی 

م بین  رو نقطه اشتراک مسّ . ازاین بنا نرادند مطالعه تاریخ بر خاصه ماهیت خود انسان را 

د. ینرررا  مپراتوری روم داشررتن ای وافر به تاریخ ا   اینکه هر دو  لاقه ی مونتسکیو و ماکیاول 

ند برای     قوام و زواا امپراتوری روم ارائه  به مقتضای رویکرد فکری خود دلای ی چ 

هر دو   ت قدرت و قوام امپراتوری روم را  که  بود  این دادند. دو نقطه اشتراک بین ینرا 

قرردرت و  دانستند و   ت زواا را به فساد  وجود نرادهای کاریمد و ترتیبات قانونی می 

فرررض  شمند در برابر ایررن پی  دی ر این دو اندی  بارت به   دانستند. شرایط ین مربو  می 

قدرت فسررادیور اسررت و قرردرت مط ررق  »که با صراحت در زبان لرد اکتون یمده است:  

شرررور و غیرقابرر  ا تمرراد  »  فرررض ( و همچنین پی  201  : 1368)مطررنیا     « فسادیورتر 

رسررند.  امنیررت برره دو نتیجرره متفرراوت می  حصرروا برره در جرررت « بودن ماهیت انسانی 

نه وجدانی  ماکیرراولی برررای ج رروگیری از     اند تقد به کنترا خارجی که هردو مع درحالی 

. ماکیرراولی کررانون  رسررد طغیان و فساد قدرت افراد به قدرت فائقه پادشاه یا استبداد می 

د؛ لرر ا نررراد قرردرت را بایررد  داند که می  به شر و فسرراد دار ای می وقوع فساد را جامعه 

بررا    اجتمررا ی   یعنی انتظار خررود را از انسرران   تقویت نمود برای ج وگیری از وقوع شر؛ 

  رساند و در وض معتقد به تجریز و تقویت نراد توجه به ماهیت شرورش به حداق  می 
 

 انسان گرگ انسان است.  .1
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:  1389ی  )ماکیرراول  است  استبدادی متمرکز نراد حکومت    که همان است   رسمی قدرت  

یعنی موازنه     کشد نظریه تفکیک قوا را به میان می   ی نتسکیو برخلاف ماکیاول و م (. اما  56

برره زبرران    و ایجاد نرادهای قانونی برای کنترا یکرردی ر.   قدرت وسی ه  به و کنترا قدرت 

نفررو قرردرت  »فرررض کرره  توان گفت ایررن دو اندیشررمند در مقابرر  ایررن پی  دی ر می 

به دو سیاسررت  اری متبرراین    « شود ت نمی فسادیور است و در  الم سیاست اخلاق ر ای 

 رسند:  می 

نباید اخلاق ر ایت شررود. ماکیرراولی و     کیاولیستی که در حوزه سیاست ما   ال ( قانون 

 پو نباید ر ایت شود.      شود ر ایت نمی اخلاق  چون که  رسند  ه می ج پیروان  به این نتی 

اخررلاق » گررزارهو از مونتسکی .مبتنی بر تفکیک قوا در اندیشه مونتسکیو  قانون   (

ین را اخلاقرری کرررد   «گرر ر تعررادا و موازنررهترروان از  می»  گزاره  به  «شودر ایت نمی

نرره چیررزی   ؛ثیر و برونداد سرراختارها و نرادهاسررتأرسد. البته اخلاقی که نتیجه  تمی

اینجا سخن از اخلاق ساختاری است  چیزی که مشموا حسن و   .متع ق اختیار انسان

 اداش  م  انسان نیست.قبح و  قا  و پ

جملاترری در نصرروب مرردو  نیسررت. تمرکز قدرت نیز از نظر نصوب اسلامی م

قرردرت درصررورت احسرراس اسررتغنا دلالررت   نبر طغیا  مقدس وجود دارد که صراحتاً

در یررا اینکرره    2.شرروندرسند  مسررتبد مىینرایى که به حکومت مىیا برای مثاا    1.دارد

 .شررودپشیمان مى   کسى که مشورت نکند»ست:  تورات چرار جم ه )پرارزش( یمده ا

 .به تو جزا داده خواهد شد   دهىگونه که به دی ران جزا مىین  .ستفقر مرگ بزرگ ا

اشررکالی هررم کرره بعضرری  3«.کنررداسررتبداد پیشرره مى  کسى که به حکومت دست یابد

 

 . 7ـ6 :علق .اسْتغَْنَی« »إِنَّ الْاءِنسَانَ لَیطْغَی أنَ رَآهُ  .1

اسْتأَثْرََ«  .2 مَلَكَ  البلاغه  »مَنْ  ریشه  »اسْتأَثْرََ«  (.  160حکمت    ، )نهج  و  »اسْتئثْار«  از  خودکامگى  و  استبداد  معناى  به 

 انحصارطلبى است. 

ةُ أسَْطُر: مَنْ لاَ یسَْتشَِیرُ  »فِي التَّوْرَاةِ أرَْبَعَ نقل کرده:    که علامه مجلسى در بحارالانوار  است)ع(    این حدیث از امام باقر  .3

 . كَمَا تدَِینُ تدَُانُ وَمَنْ مَلَكَ اسْتأَثْرََ«ینَْدَمُ وَالْفَقْرُ الْمَوْتُ الْاكْبَرُ وَ 



 « 33» قوا  کی تفک یاز تئور یریگبا بهره   یرسم یاز نهادها ییفسادزدا 

در نررات و دلایرر  روشررن کنند این است که چرا بررا وجررود بیّاندیشمندان اسلامی می

رساند اگر د ندارد. این میای برای مرار قدرت وجوتئوری سازنده  1 نصوب اسلامی

از ا راض خاموش از دنیا تا ا تراض بالسی    یه فسرراد و    حرکتی صورت پ یرفته

حرکتی نبوده است که منجر به نرادسازی و تمرید ساختارهایی    ی سلاطین خودکام

 ؛گیری هرگونه قدرت استبدادی را از بین ببردزمینه شک   باشد وقدرت    برای تحدید

ماده  صیان  " صیان"که به قوا فرانسیو بیکن پی  از خود   نشدهیعنی ترتیبی داده  

 .(90ر50: 1392  از بین برود ) الم

برره  صرررفاً گررردد ترتی   وقتی تئوری تفکیک قوا به قانونی نرادی تبدی  میاینبه

چرره  : دخواهررد ب ویرر ب که می   یافته را توزیع نمایددنباا این نیست که قدرتی تجمیع

تجمیررع ن ررردد تررا حرردی کرره برره فسرراد و   توان اندیشید که قدرت اصلاًتدبیری می

دی ر در این ن اه سطح نظارت از درون و وجرردان  بارتبه  ؟فرازجویی کشیده نشود

 شود. می منتق ها به نظارت نرادی و ساختاری انسان

 ر فائقه ک قوا و اقتدا. تئوری تفکی۵

ترین راه فسررادزدایی از است که تفکیررک قرروا اصرر یمفروض اص ی پژوه  این  

گیری اخلاق ساختاری باشد. اما تفکیک قوا در بستر شک نرادهای رسمی قدرت می

گردد. تفکیک قوا متکی بر قانون است به فسادزدایی از قدرت و نراد قدرت منجر می

گررردد. تفکیررک یبندی قانون نرادی مکانمند ین منجر به صورتو تداوم زمانمند و م

نماید و تررداوم ایررن قوا حداق ی از امنیت برای نرادهای محدودکننده قدرت ایجاد می

ترتی  یزادی نرررادی نیررز همینگردد. بهگیری امنیت نرادی میوضعیت منجر به شک 

قانونمندی  و امنیت ناقد و نا ر  و دی ر یزادی نقد و نظارت  بارتگیرد. بهشک  می

 

و  صراحت در برابر تمرکز ثروت و قدرت در دست اغنیا  ( به7:  )حشر  »كَيْ لَا یَكُونَ دُولةًَ بیَْنَ الْْغَْنیِاَءِ مِنْكُمْ«آیاتی چون  .  1

 گیرد. قدرتمندان موضع می
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ترتی  قانونمندی رفتار نراد موضوع نقررد و نظررارت  برره همینقد و نا ر  و بهرفتار نا

گونه است که اخلاق ساختاری منت  از تئوری تفکیررک گردد. اینیک روند تبدی  می

 گیرد.قوا شک  می

همچنین پایرره اخلاقرری در تبیین نسبت تئوری تفکیک قوا و نراد کانونی قدرت و 

بدی  ین در فسررادزدایی از قرردرت  رجرروع برره مناز رره یتئوری تفکیک قوا و نق  ب

ای ماکیاولی و مونتسکیو از اهمیت برخوردار است. از درون این مناز ه لررزوم اندیشه

ماکیاولی از گزاره: چون که  مطر  شد    ترپیش  شود.حفظ حرمت اقتدار فائقه متولد می

« نبایررد اخلاقرری باشرردسیاسررت  »به گررزاره  «  لاقی نیستو قدرت اخ   رصه سیاست»

تر شیفت نمود. او معتقد ولی منتسکیو از این گزاره ناصوا  به حکمی صوا   ؛رسید

برره    فساد قدرت که نتیجرره تمرکررز ین اسررت   است وقتی قدرت با قدرت خنثی شد

و ایررن دسررتاورد مرررم  رسد و مابازای تق ی  فساد  یزادی بیشتر افراد استحداق  می

کررم   ترتی اینبرره  اخلاقی و فسادزدای تئوری تفکیک قواست.  مونتسکیو بیان ر وجه

چررون تعریرر  غالرر  از اخررلاق  ین را  ؛کردن فساد مساوی بالا رفتن اخررلاق اسررت

وسررط   در  رصه فضای  فردی شجا ت حد  مثلاً  ؛گیردوسط می  مساوی فضی ت حد

 دی اسررت کرره در حرر و ترور است  یا  فت فضرری تهای افراطی و تفریطی جبن  جنبه

ترررین فضرری ت ترروان گفررت مرموسط شره و خمود است و در  رصه اجتمررا ی می

انررد. یعنرری ذیرر  وسط   م و انظررلام تعبیررر کرده  اخلاقی  دالت است که ین را حد

سررو قرردرت  جامعرره و از یک   کننرردفضی ت  دالت که ین را مررادر فضررائ  ذکررر می

 راثرررِبدی ر  رررود و ازسررویشود که برره   ررم و فسرراد برا  کشیده نمیسیاست به اف 

 یندی رو به زواا ندارد که پ یرای   می روزافزون باشد. اتدبیری فرتحرکی و بیبی

ند کرره درصررورت از ا تررداا هسررت  م است که در هر صورت این شرررروندانمس ّ

افرا  ب راید و حرراکم   بینند. یعنی اگر قدرت بهخارج شدن قدرت سیاسی یسی  می



 « 35» قوا  کی تفک یاز تئور یریگبا بهره   یرسم یاز نهادها ییفسادزدا 

چیزی که در اینجررا برره   ود را بر شرروندان و اجتماع ترجیح دهندحاکمان منافع خو  

 .با حداکثر تمرکررز همررراه اسررت کهاستبداد و خودکام ی است    رسدمنصه  رور می

ینرردی رو برره افرناپ یری جامعرره با یشو  و فرمان  نیز  اگر قدرت مستقردی ر  ازسوی

رود و قربانیان ایررن نرراامنی برراز خررود مررردم هسررتند. امنیت از بین می   زواا طی کند

 نوان ج رروه اجتمررا ی   ررم وجرردان اخلاقرری جامعرره را ترتی  خودکام ی بررهاینبه

 بارتی در افرررا  قرردرت بررهکند و اساساً وضعیتی غیراخلاقرری اسررت.  دار میجریحه

  اسررت کرره شود و جالرر بانی میرود و در نبود قدرت »امنیت« قر»یزادی« از بین می

هررم  بررارت اسررت از تمریررد ین  مونتسکیو فکر جنبه تفریطی قدرت را هررم کرررده و

قدرتی کرره  ؛شرایطی که ذی  ین جامعه هیچ اه خالی از قدرت و اقتداری فائقه نباشد

نظمرری و تضررمینی برررای تواند تضررمینی برررای ا تررداا جامعرره  ج رروگیری از بیمی

 ت و »تقدس« پادشاه است.هم لزوم حفظ حرمندموکراسی باشد و ی

هدف محوری که اقتدار فائقه در اندیشه سیاسی مونتسکیو از ین پادشاه است. اما  

زدایی  بارت است از تقدس   کندالقوانین دنباا میویکم رو مونتسکیو در کتا  سی

ق الررری ن این مرم است که مونتسکیو مخال  ححکومت پادشاهی؛ این مط   مبیّاز

مقرردس   دگویررد شخصرریت پادشرراه بایرر ولی مقصد وی در جایی که میشاهان است  

مثابرره یررک موهبررت الررری به اقتدار پادشرراه به  دبدین معنا نیست که بای   پنداشته شود

 دمنظور وی فقط این اسررت مررردم بایرر   (.325ر317:  1391   )مونتسکیو  ن ریسته شود

ی اه و امتیاز سیاسی وی در چنین ملاحظه جارا بکنند و هم مظرر اقتدار فائقهملاحظه  

به اقتدار وی که بریمده از قررانون   دمقام بالاترین قدرت اجرایی داشته باشند. مردم بای

ای قدسرری و نه به جرت اینکه این قدرت ریشه و پایه  ؛احترام ب  ارند   اساسی است

 ح وی تقرردیو پادشرراهریتصکند. بهمیبیان  sacredالری دارد. واژه احترام را با ک مه 

شود و اینکرره اگررر پادشرراه منجر به ج وگیری از ستم ری قوه مقننه می  )اقتدار فائقه(
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همرران: )  یزادی وجررود خررارجی نخواهررد داشررت  »مترم« یا »محاکمه« شود دی ررر ...

 ( و جامعه ملازم فسادی است که از همه   یه همه ناشی می شود. 3۴0ر393

به مقاومت در برابر پادشاهی است که پررا را از و معتقد که مای   رحالیمونتسکیو د

بعضرری از نکترره ینکرره گ یم خوی  دراز نموده  قائ  به حفظ حرمت پادشرراه اسررت.  

از اینکه   شاه از ان  یو دیدن کرده بودندسیاحان ایرانی که در دوره پادشاهی فتحع ی

صررلابت و   کیک قوا در اوجنی مبتنی بر تفای که نظام پارلماپادشاه ان  یو )در دوره

پادشرراه »  : کننرردتعجرر  می   همه احترام برخرروردار اسررتاستحکام خود است( از این

همرره    ولی چون نام وی در کوی و برزن برند   الاختیار استان  یو اگرچه مص و 

 .(89: 1387 )احمدوند  «احترام کنند

و  فساد قدرت است  قوا ج وگیری ازترین هدف تئوری تفکیک  ترتی  اص یاینبه

فسادزدایی از جنبه اخلاقی برخوردار است. وقتی تئوری تفکیک قوا به توزیع قدرت 

نمایررد. کنررد و از فسرراد قرردرت ج رروگیری میپردازد  درواقع قرردرت را مرررار میمی

ترتی  کرره قرردرت مط ررق و همانبنابراین تفکیک قرروا وضررعیتی اخلاقرری اسررت  برره

است. حفظ حرمت اقتدار فائقه با تکیه   عیتی غیراخلاقیریمده از ین وضخودکام ی ب

 بر تئوری تفکیک قوا برای ایران امروز با تجربه نوین جمروری اسلامی اهمیت دارد.

 نتیجه  

این پژوه  نا ر بر پیامدهای تئوری تفکیک قوا در ایجرراد اخررلاق سرراختاری و 

ری نرادی در ایران ام  ازینجاکه پدید فسادفسادزدایی از نرادهای رسمی قدرت است.  

تاریخی و ساختاری است  بنابراین زدای  فساد با نرادینه نمودن اخررلاق سرراختاری 

پ یر است. اخلاق ساختاری متفاوت از اخلاق فردی است  اخلاق فردی یگانه امکان

ان صورت نایگاهانه و غیرارادی توسط کنشرر رو ارادی است؛ اما اخلاق ساختاری به

ساختاری هنجار حاکم بر یک سیسررتم اسررت.   گردد. اخلاقات میدرون سیستم مرا 
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گیرررد و  مرر  برره در بستر اخلاق ساختاری یزادی نرادی و امنیت نرررادی شررک  می

یعنی ج وگیری از فسرراد قرردرت و    تمرید هرچه بیشتر یزادی  گردد.قانون نرادی می

  اخلاقرری برردانیما را بررالاترین اصرر   اگر  ررد  .یعنی اخلاقی شدن قدرت   نبود فساد

وسط بین   م یا افرا  قدرت و انظلام یا تفررریط قرردرت دارد. جالرر    موضعی حد

ن ران نبود قدرت است.    است که مونتسکیو پی  از اینکه ن ران طغیان قدرت باشد

 حفظ تعادا و ترروازن اسررت کرره نتررایجی اخلاقرری دارد.   ینچه وی به دنباا ین است

صررورت سرراختاری بایررد یعنرری بهامری ساختاری است   گانه  های سهایهتقویت این پ

جامعه توانمند گردد و شرروند و دولتمرد نیز توانمند تربیت گردنررد. ازینجاکرره طبررق 

تئوری تفکیک قوا به دولتمرررد خررودکنترا ا تمررادی نیسررت  شرررروندان توانمنررد و 

ن را برره رصررد دولتمرررداگ خررواه و  رردالتگر بررا اخررلاق و زیسررت یزادیمطالبرره

پردازند. تداوم این روند به سبک زندگی مسررتأجران خانرره قرردرت قدرت میصاح 

گررردد. )نخب ان( و صاحبان واقعی قدرت )جامعه و نرادهررای اجتمررا ی( تبرردی  می

های اخلاقی تئوری تفکیررک قرروا در مقررام نظررر برره سرربک زنرردگی ترتی  جنبهاینبه

و سرراختار  شررود  دولت برردا می  روندان درون منظومهاجتما ی و  م  اجتما ی شر

های یابررد. یافتررهها تق یرر  میگررردد و فسرراد در همرره جنبررهمتأثر از این وضعیت می

 پژوه  به شر  زیر است: 

ال ( رابطه بین تئرروری تفکیررک قرروا و اخررلاق ایضررا  و  بررارت مرررم اخررلاق 

 پردازی شده است.ساختاری مفروم

پردازش و مث ث ایررن   رادی و امنیت نرادینون نرادی  یزادی ن ( مفاهیم مرم قا

 مفاهیم در بستر اخلاق ساختاری با ابتنای بر تئوری تفکیک قوا پردازش شده است.

ج( جای اه اقتدار فائقه در تئوری تفکیک قوا ایضا  شده اسررت. براسرراس قررانون 

اد ی تفکیک قوا این نررر اساسی ج.ا.ا نماد اقتدار فائقه نراد رهبری است. براساس تئور
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صورت نرادمند و قانونمند تقویت گردد. تضررعی  ایررن د و باید بهنباید تضعی  گرد

 نراد زواا امنیت را در پی دارد.

د( نراد پارلمان در تئوری تفکیک قوا نماد قانون نرادی و یزادی نرادی است؛ ل ا 

)سرراختار حقرروقی  تضررعی  ین  زواا یزادی را در پرری دارد. در قررانون اساسرری ج.ا.ا

اص  قانون اساسی نا ر به   37جای اهی ویژه برخوردار است.   ت( نراد پارلمان ازقدر

و ای  پارلمان است و همچنین هیچ نرادی حق انحلاا پارلمان را ندارد. در ساختار 

حقیقی قدرت نیز نرادهای موازی نباید ناف یت قانونی و قدرت نظررارت پارلمرران را 

 تضعی  کنند.

تما ی و سیاسی ایران اسررت؛ امررا و دیرپا در سپرر اجاد یک یسی  تاریخی  ه( فس

قاب  درمان است و اولین گام درمان  پ یرش واقعیت بیماری است. پژوه  حاضررر 

ارائه راهکاری برای چرراره بیمرراری براسرراس نسررخه تفکیررک قرروا و ایجرراد اخررلاق 

 ساختاری است.

زدایی و ارتقررای های اخلاقی تئوری تفکیک قوا در امررر فسررادرسد جنبهنظر میبه

د. بنررابراین پیشررنراد اجرایرری پررژوه  کاریمدی برای نظام ج.ا.ا مط وبیت داشته باشرر 

های اخلاقی نظریه تفکیک قرروا و اجرایرری نمررودن ین در حاضر  کاربردی کردن جنبه

است. اجرایی نمودن اخررلاق سرراختاری   تجربه نوین نظام جمروری اسلامی در ایران

هررای مرردنی  ارتقررای ضررری  امنیررت بررا تقویررت یزادی متکی بر تئوری تفکیک قرروا

 سترش چتر  دا در نظام اجتما ی میسر است. اجتما ی و گ 
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