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و    ی نفت   ی مجلس بر قراردادها   ی نظارت استصواب 

 ن ی گز ی جا   ی ها راه 

  /*یدهکرد ییآقابابا مانی پ       9139 /17/01: پذیرش تاریخ      8139 /14/07:  دریافت تاریخ  

 **یحداد یمحمد مهد

 چکیده

تلقتتي صنعت نفتتت ااتترا   در رابطه با  حساس و مهم  قراردادهاي نفتي موضوعي  

مشخصتته بتته دل تت   ر بخش بالادستي  واژه د، بهقراردادهاي نفتينظارت بر    شوند.مي

زاادي برخوردار است. اهم ت  ، از  و حجم مالي بالاطولاني بود  مدت  ،  بود   دولتي

عنوا  نمااند ملت، اکي از نهادهااي است که کنترل بر قراردادهتتاي نفتتتي، مجلس به

عي شتتده استتت بتتا رو  نقش بسزااي در تحقق اهداف نظارتي دارد. در اان مقاله س

هتتاي توص في و تحل لي و پس از ذکتتر کل تتاتي پ رامتتو  قراردادهتتاي نفتتتي،  ر  ت

هاي اان مجلس به منظور نظارت اان قراردادها شناخته و ارزاابي شود. براساس اا ته

رسد مجلس با استفاده از اخت ارات خواش، قادر بتته اعمتتال نظتتارت نظر ميمقاله، به

 خاص( و ن ز نظارت اطلاعي )به طور عام( است. استصوابي )به طور

المللتتي، ب ن هتتاي، قراردادهاي نفتتتي در بختتش بالادستتتيقرارداد: واژگان کليدي 

  قانو  اساسي، قوان ن عادي، نظارت مجلس

 

 دانشتتت اه تهتتترا   ي تتتاراب  ساحقتتتوف نفتتتت ونتتتاز دانشتتتکده حقتتتوف پتتترد يآموختتتته دکتتتتردانش. *

(p-aghababaii@ut.ac.ir). 

 (.mhaddady@ut.ac.irدانش اه تهرا  ) ي اراب   ساپرددانش ار  . **
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  مقدمه 

تصدي نري دولتتت ها و ن ز ناتواني بخش خصوصي، نستر  انتظارات از دولت

به مالک ت، مدارات  توا  بهاعمال تصدي نرااانه دولت، مي  . ازجملهرا در پي داشت

 اارا ، اکي از کشتتورهااي استتت کتتهبهره برداري از معاد  نفت و ناز اشاره کرد.    و

ملتتي و  1در بخش بالادستتتيالخصوص  وابسته به آ ، عليمنابع نفت و ناز و صنااع  

. بر اان اساس، قب  از انقتتلاا استتلامي براستتاس داده استدر مالک ت عمومي قرار  

، منتتابع نفتتتي و ن تتز 1353و    1336و ن ز قوان ن مربوط به نفتتت    1336  2قانو  معاد 

 صنعت نفت ملي بود.

د و قانون تترار انر چه مبناي  لسفي مالک ت منابع معدني تغ  رکرپس از انقلاا،  

دا ر سخني از مالک ت ملي به زبا  ن اورد، لکتتن بتتا ورود نظراتته انفتتال در س ستتتم 

قانو  اساستتي   بر اان اساس  3قانوني کشور، به نوعي آثار مالک ت ملي استمرار اا ت.

به طور کلي معاد  جز انفال که در اخت ار حکومت اسلامي استتت (  45  و  44اصول  )

قتتانو   2اان ماده  براساس مصالح عامه مورد استفاده قرار ن رند. علاوه برقرارداده تا  

و در عمومي قلمداد کرده هاي عمومي انفال و ثروتن ز منابع نفتي را جز   1366نفت  

ي و ن ز بخش بالادستتتي منابع نفت،  44هاي کلي اص   س است، قانو  اجراي  راستا  اان

 ه است. کرد مستثنيزدااي تصديهاي س استاان صنعت را از 

 دولتتت  کنتتترل  است؛ زارا  تهداد  و   رصت  عرصه، اجتماع  اان  در  دولت  مدارات

 نفتتوذ  از  جلتتون ري  بتته  کنترل، منجر  اان  است؛ چراکه   رصت  نوعي  نخست  ن اه  در

 ناشتتي  هايثروت  هد مند  و  عادلانه  توزاع  ن ز  و(  منابع  تاراج)چندمل تي    يهاشرکت

 

1. upstream 

 :شودنانه زار تقس م ميبرداري به طبقات سهمواد معدني از نظر اکتشاف و بهره ت 1ماده  2.

، توراتوم، متواد راداواکت تو ماننتد راداتومنازهتاي طب عتي و  ،  ق تر،  کل ه مواد نفتي  طبقه سوم عبارت است از:...  

 رود.اوران وم و کل ه موادي که جهت استفاده ن روي اتمي به کار مي

 هاي عمومي استفاده کرده است.، قانو  نرار از عبارت، انفال و ثروت1366قانو  نفت  2در ماده  .3
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 محستتوا  ن تتز  جامعتته  بتتراي  تهداتتدي  امر  اان  دا رازسوي  اما.  شودميمنابع    اان  از

 و  کنتتترل  اعمتتال)حاکم تتت    عرصتته، و  فتته  ااتتن  سو، دراک  از  دولت  زارا  شود؛مي

 1 ستتادآور  تنهاايبتته  اان انحصار عمودي، خود  که  دارد  برعهده  را  تصدي  و(  نظارت

 شود.مي رانت ر يهادولت حدوث به دا ر، منجرازسوي و است

و ستت س   2نرااي دولتمنظور جلون ري از غلبه تهداد، نخست بااد بر تصديبه  

هاي نفتي، کنترل اعمال شود. در بتتادي امتتر، بهتتتران نهتتاد کنترلتتي بر مدارات درآمد

خصوص در بخش دوم )درآمد: موضوعاً از دااره مقاله خارج است(، مجلس است؛ به

امر تصدي و به منظور ص انت از زارا مجلس که نماانده ملت است، بدو  دخالت در 

کند. نظارت بر ش وه متتدارات درآمتتدهاي نفتتتي حقوف ملت، بر اان امور نظارت مي

نرااي دولت، ستته  و انرچه مف د است، اما اان نظارت و ش وه اعمال آ  در تصدي

نرااي دولتتت، از طراتتق ترت بتتات نونه که قبلاً نفته شتتد، تصتتديممتنع است )هما 

توانتتد انعقتتاد راحتي مي(. ستته  از ااتتن بابتتت استتت کتته مجلتتس بتتهقراردادي است

که قب  از تصتتواب قتتانو  هاي نفتي را منوط به تصواب مجلس کند. همچنا قرارداد

 و مراکره از دولت ممنوع ت قانو هاي نفتي اارا  مستنداً به  ، کل ه قرارداد1353نفت  

مجلس شوراي ملي و ن ز   1323وا  ها، مصخارجي با  نفت  امت از بهراجع  قرارداد  عقد

، بتتا 1353رسد )اما اان ممنوع ت در سال  ، به تصواب مجلس ن مي1336قانو  نفت  
 

 آ   جراتا   در  کته  تخلفتاتي  ا شاي  از  سنروژي، پ  شرکت  اک  و  اارا   اوا ، ب ن  استات  قرارداد  در  مثال  براي  .1

 استتات ارشتد متدارا  از تن چندان که اينونهبه داشت؛ پي در اارا  براي  را  اعتباريبي  از  نر ت، موجي  صورت

. قترار داد پ  ترد تحتت را شرکت اان امراکا ن واورک ااالت  درال دادناه حتي  و  دادند  استعفا  خود  سمت  از  اوا 

 تفحت   و  تحق تق   بته  اقتدام  و  نرداد  تخلف  نسترده، متوجه  ا شاي  اان  از  پس  اارا   پارلما   که  بود  حالي  در  اان

 متحتده  امتارات  کشتور  و  ااترا   بت ن  م لادي  2005  سال  در  که  ن ز  کرسنت  قرارداد(.  1385مهر    24سرمااه،  )  نمود

در   راوانتي يهتاجنجال داشتت، موجتب پتي در دلاري م ل تارد ب ست ضرري اانکه بر  نرداد، علاوه  منعقد  عربي

 .(1390 روردان  27تابناک،  )  نرداد نهم  و  هشتم  يهادولت

نري مربوط بته اکتشتاف و توستعه نفتت را از طراتق انعقتاد قترارداد بتا شرکت ملي نفت اارا ، نوعاً تصدي  .2

 دهد.هاي نفتي انجام ميشرکت
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هتتاي نفتتتي را قانو  نفت که به شرکت ملي نفت اجازه انعقاد قرارداد  2تصواب ماده  

داد، ملغي شد(. اما از سواي دا ر، ااتتن امتتر ممتنتتع وزارا  ميپس از تصواب ه ئت

ارا نظارت مجلس بر حجم و مفاد قراردادها انرچه مف د استتت، لکتتن تتتوالي است؛ ز

رغبتتتي آ  دهد. دل   ااتتن بي سادان  ز آ ،  لسفه وجودي آ  را تحت تأث ر قرار مي

است که قراردادهاي نفتي،  ارغ از محرمانتته بتتود  مفتتاد آ  و ن تتز تخصصتتي بتتود  

هتتاي س استتي مجلتتس بحثها و  موضوع، باعث به محاف ر تتتن در دالا  کشتتمکش

شود. اان در حالي است که قراردادهاي نفتي، دائرمدار دو عنصر دقتتت و ستترعت مي

 است.

بتتراي مثتتال از ،  حجم عظ م جراا  مالي قراردادهتتاي نفتتتاهم ت نظارت و ن ز   

م ل تتارد دلار  39ارز  نزداک به   اقرارداد ب ع متقاب  ب  22  جمعاً  1384تا    1374سال  

طولاني بود  همچن ن  ( و3:  1386مجلس،  هاي  مرکز پژوهشنزار  ، )منعقد نرداد

 90چن ن ب ش از مه درصد بودجه عمومي کشور و 50و اانکه ب ش از،  سوآنها از اک

دا ر ازستتوي،  (4همتتا :  )  نتترددم ن ميأدرصد ارز وارداتي کشور از طراق نفتتت تتت 

البتتته   شائبه است.که ورود مجلس به اان عرصه حق قتي بي  نوااي اان واقع ت است

بلکتته نتتاهي شتتود،  هاي مالي خلاصتته نميزم نه  مشکلات بهاست که هم شه    نفتني

هااي همچتتو  جبراني در زم نتتهبرختتي از تخلفتتات منجتتر بتته ضتتررهاي غ رقابتت 

ستتا بکتته چهشود  زاست، کاهش عمر مخاز  و به خطر ا تاد  تول د ص انتي ميمح ط

 باشد. ضرر مالي آ  از تخلفات مالي مستق م ب شتر

هاي شتتفاف و نظتتام قتتانوني ااجاد ستتاختار:  است  اقداممبارزه با  ساد ن ازمند دو  

امتتا   ؛ارت جامع و  ران ر. نفت ن ز از اان بحث مستثني ن ستتتنظو  ،  جامع و اثرنرار

اختلاف دولتتت مورد  ها  خصوص در بخش قراردادبه،  نظارت بر نفتپس از انقلاا،  

در اان تحق ق، در بخش نخست، پتتس از ب تتا  کل تتاتي دربتتاره   بوده است.با مجلس  

 هاي مجلس در بخش دوم به تفص   شناخته خواهد شد.قراردادهاي نفتي،  ر  ت
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 های نفتیقرارداد . 1

رند.  هاي نفتي مورد بررسي قرار ن د قرارداداقب  از ورود به بحث نظارت، ابتدا با

: چه مقاماتي مجاز چند موضوع ضرورت داردبررسي  به موضوع اان تحق ق    با توجه

مع ار ؟  باشندها چه کساني مين قرارداداستند؟ طرف مقاب  اا هن قراردادهابه انعقاد ا

 چ ست؟نفتي بود  قراردادهاي المللي ب ن

 های نفتیمقامات صالح به انعقاد قرارداد . 1.1

ت دولت است. قب  از انقلاا استتلامي،  ي در مالکمنابع نفتدر مقدمه ب ا  شد که  

ت در دست  ن مالکاا  1353قانو  نفت    3ماده    2و    1ن بند   و همچن  2براساس ماده  

فتته برعهتتده  قانو  شرکت ملي نفت دو و  اان  را  بود. براساس  اشرکت ملي نفت ا

اکتشاف، نه  را  نسبت به منابع نفتي در زمات ملت ا ، اعمال حق مالکنخست  داشت: 

( و دوم، به منظور 1353قانو  نفت    3ماده    1برداري و پخش )بند  د، بهره توسعه، تول

، متتراکره و هاي آزاد نفتيدر بخش  اي نفتهاي اکتشا ي و توسعهات تصدي در عمل

قانو   3ماده  2مانکاري )بند  ا خارجي بر مبناي پاراني  ابا هر شخ  اانعقاد قرارداد  

 (.1353نفت 

س وزارت نفت در شوراي انقتتلاا،  سأحه قانوني تاب لااتصو  انقلاا باپس از  

تي صتتنعت نفتتت بتته وزارت  ف حاکماس و ا سأاز ت  پس    شد. وزارت نفت تشک

ف اد و و تتااتت هاي ستتتادي محتتول نردهاي مربوط و واحدهاي معاونتنفت، حوزه

 رمجموعتتهاهاي زرا  و شتترکتاتت بالادستي به شرکت ملتتي نفتتت ابخش  تصدي در  

 (.7: 1384، هاي مجلسمحول شد )نزار  مرکز پژوهش

تي  ف حتتاکماس وزارت نفت، و ا حه قانوني متمم قانو  تاسالا  1براساس ماده  

(، 4(، نظارت بر امور نفت )بنتتد1)بند  انت از مخاز  ص  : وزارت نفت عبارت است از

لاتي  ساختار تشکم   ( تنظ8زي )بندار(، برنامه6ن خط مشي )بند  است راري و تع س

 ( و...11)بند نفت
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رمجموعتته شتترکت از  اتتددر انعقاد قرارداد باواژه  بهنفت،    تصدي درعلي القاعده  

قتتانو  نفتتت  3متتاده  1ب قانو  وزارت نفت،  قط بنتتد ارا با تصواز  ؛ملي نفت باشد

 معتبر باقي ماند. 2د و بند انسخ نرد 1353

طورکلي قراردادهاي نفتتتي بهو  بوده    نونهناه عملي وزارت نفت تا به امروز اارو

ب قتتانو  ابتتا تصتتو 1366را  وانرار شده است. امتتا در ستتال ابه شرکت ملي نفت ا

ز به وزارت نفت اجازه انعقاد قرارداد نفتي داده شتتد.  ن 5و  3، 1جداد نفت، در مواد  

ح نسخ نشده بود، متتلاک عمتت  وزارت اصرطور  به  1353حال چو  قانو  نفت  ناباا

اصتتلاق قتتانو  نفتتت در قتتانو  ب ابود. پس از تصو 66ه قب  از سال اهما  رونفت  

 نسخ شد. حاًاصر 1353، قانو  نفت 1390سال 

اعمتتال حتتق حاکم تتت و ، وزارت نفتتت 1390اصلاق قانو  نفتقانو   2در ماده  

. عتتلاوه بتتر مالک ت عمومي بر منابع نفتي را از طرف جمهوري اسلامي برعهتتده دارد

هاي نفتي، وزارت ن قانو ، مقامات صالح براي انعقاد قرارداداا  1ماده    16ن در بند  اا

طورکلي استتت. پتتس بتته (را اتت شرکت ملي نفت ا)  هاي تابعهشرکت  ن نفت و همچن

بالادستتتي، وزارت نفتتت و نفتتتي در بختتش مقامتتات صتتالح در انعقتتاد قراردادهتتاي 

 باشند.مي (ا ارشرکت ملي نفت اهاي تابعه )شرکت

 بالادستی  نفتی در بخش طرف مقابل قراردادهای . ۲.1

مقامات صالح در انعقاد قراردادهتتاي شود آ  است که  سؤال دا ري که مطرق مي

ا امکتتا  اتت مجاز به انعقاد قرارداد با چه اشخاصي هستند و آ،  بالادستينفتي در بخش  

 نراري خارجي وجود دارد؟هاسرما

هتتاي عنوا  طرفب  و بعد از انقتتلاا بتتهن ق  ه قوان اشخاص داخلي براساس کل 

در   1353قانو  نفت    3شوند. قب  از انقلاا براساس ماده  مجاز قراردادي شناخته مي

توانستند مانکاري مي ع بالادستي نفت، اشخاص خارجي  قط براساس قرارداد پاصنا

 ابند.احضور 
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نراري ختتارجي ممنتتوع ، سرمااه1366قانو  نفت    6پس از انقلاا براساس ماده  

مانکاري کتته متضتتمن  شد و قرارداد با اشخاص خارجي صر اً براساس قراردادهاي پ

ت تاحدودي در ان محدوداممکن بود. البته ا،  نراري خارجي نباشدهانونه سرماچ ه

ت از اتت ق و حمااب قانو  تشواتصو  اما پس از  ؛ا تااي سالانه کاهش  ن بودجه قوان

نراري خارجي برداشته شد ت سرمااهامحدود  1381نراري خارجي در سال  سرمااه

هتتاي قتتراردادي کتته نرار خارجي براساس رو هانه براي ورود سرما و به نوعي زم

 نراري هم بود،  راهم شد.متضمن سرمااه

خارجي هم هاي  دولتآاا  ن است که  اا،  شودنجا مطرق ميا ري که در ااال دؤس

ق و اقانو  تشتتو  4هاي بالادستي نفت وارد شوند؟ براساس ماده  ات توانند به عملمي

هاي جز شرکتهاي خارجي )بهنراري دولت، سرمااهنرار خارجيهات از سرمااحما

 پرار است.دولتي( با تصواب مجلس شوراي اسلامي امکا 

 قراردادهای نفتی در بخش بالادستی بودن المللی بین . معیار 1.۳

اانکه   .برندبه کار ميالمللي  ب نالمللي را به جاي معاهده  ب ن  برخي عنوا  قرارداد

م تتا  قتترارداد ، نتتداردتوا تتق ادي در ماه تتت اتتک اث ر زأالمل  عنوا  تدر حقوف ب ن

م تتا    استمکتوا    الملليب ن  د تمااز قائ  شد. معاهده توا قاالمللي و معاهده باب ن

اان تعراف باشد. حاکم ميآ  حقوف ب ن المل  بر که المللي( سازما  ب ن)اا ها  دولت

وجودي مستق  از خود کنوانس و  پ دا   1969مندرج در کنوانس و  حقوف معاهدات  

 41دا ر تعراف مرکور تا حد زاادي موقع ت عر ي اا ته است )عبارتکرده است. به

Klabbers,1998:  .)  دادناه حقوف معاهدات موضوع توا تتق بتتراي مثتتال تجتتاري از

قرارداد اطتتلاف   ت  معاهدهها،  توا قبه اان    .ث ري نداردأاي آ  تبر ماه ت معاهده،  بود 

 . شودمي

هاي ها، مؤسستتات و ستتازما خانهاعني وزارتهاي دولتي ا  دست اه مهاي  توا ق

المللتتي محستتوا ز معاهتتده ب ندولتي که بخشي از پ کره حکومت را تشک   داده ن 
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از  شتتوند.هاي حقوقي ساده اا اجرااي نام ده ميها اصطلاحاً توا قشود. اان توا قمي

هتتاي متبتتوع دو طتترف قتترارداد را متعهتتد هتتا دولتالمل  ااتتن توا قنظر حقوف ب ن

 هاي دولتي مانندا؛ زارا دست اها سازما  دولتي مربوطه رارت  اوز  سازد و نه صر اًمي

الملتت   اقتتد د و در نظام حقوف ب ننشووزارت نفت بخشي از حکومت محسوا مي

شتتوند. الملتت  محستتوا نميشخص ت حقوقي مستق  بوده و تابع مستق  حقوف ب ن

المللي دولت اعمال و ر تتتار آنهتتا بتته دولتتت اساس در چارچوا مسئول ت ب نبراان

 (. :Fitzmaurice,2005 34) نرددمتبوع منتسب مي

هتتاي  ازجملتته  عال ت ، ي که از طراق آنها و ااف دولتتت ا ها   زما ا س وجه به تنوع  ات ب 

سسه و سازما  دولتي که  ؤ ا  اا م زم ا س ضرورت دارد م ا  اک  ،  ن رد تجاري صورت مي 

ن دولتتت را دارد بتتا  ستتاخت شود و اهل تتت ملتتتزم  ره حکومت محسوا مي  ک جزئي از پ 

دارد و اهل تتت ملتتتزم کتترد  دولتتت را  اني که شخص ت حقوقي مستق  از دولت  زم ا س 

هاي دولتي هستند که براساس قتتوان ن  تمااز قائ  شد. ازجمله اان نهادها شرکت ،  ندارد 

و  هتتاي بازرنتتاني  مانند  عال ت ، نري اعمال تصدي  خود  و مقررات کشورها و اساسنامه 

ر  دهند. اان اشخاص حقوقي ن ز ممکتتن استتت در زم نتته کتتا نراري را انجام مي سرمااه 

هاي دولتي خارجي قراردادهااي منعقد نمااند. اان قراردادهتتا  ها اا شرکت خود با دولت 

 (.  146:  تا بي ،  )کارو   المل  نخواهد بود معاهده محسوا نشده و تابع حقوف ب ن 

اتتک عنصتتر کتته اولاً    شتتوداطتتلاف ميي  اقراردادهتتابتته  المللي  هاي ب نقرارداداما  

اتتا ،  هاي آ  از اتباع کشورهاي مختلف هستندطرف  مثلاً،  خارجي در آ  مطرق است

لرا قرارداد با ب ش از اتتک نظتتام   در کشورهاي مختلف قرار دارد؛مح  انعقاد و اجرا  

استتت هتتا حتتاکم  حقوف داخلتتي بتتر ااتتن توا ق  ثان اًکند،  حقوقي ملي ارتباط پ دا مي

 (.146: 1389)ش روي، 

ک اتت  بتتاا وزارت نفت  ادولت  توسط  انر  باتوجه به مطالب  وف قراردادهاي نفتي  

 المللي خواهد بود.ب نن معاهده  امنعقد نردد، ا  دولتي خارجيدولت دا ر اا دست اه  
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هاي خصوصتتي اتتا دولتتتي همچن ن قراردادهاي دولتتت اتتا وزارت نفتتت بتتا شتترکت

هاي نفتي قراردادالمللي.  المللي خواهند بود و نه معاهده ب نخارجي، قراردادهاي ب ن

هاي خصوصي اا دولتتتي با شرکت را اا  شرکت ملي نفت ا مستي که  در بخش بالاد

المللتتي ب نقتترارداد    ن زنردد  منعقد مي  ک سازما  دولتي خارجيخارجي اا حتي با ا

 . هستند

هاي تابعتته )ملتتي نفتتت( مجتتاز بتته انعقتتاد طورکلي وزارت نفت و شرکتپس به

هاي دولتي( و ن تتز قراردادهاي نفتي با اشخاص خصوصي داخلي و خارجي )شرکت

که دو طتترف ااتتن قتترارداد، نهادهتتاي دولتتتي باشد. درصتتورتيهاي دولتي ميسازما 

هتتا، که اکتتي از طرفباشند، توا ق مرکور معاهده تلقي خواهد شد. لکن درصتتورتي

المللتتي را نهاد غ ردولتي )شرکت دولتي: از اان ح ث که اهل ت پرار  تعهدات ب ن

نرااانه دارد( باشتتد، توا تتق منظتتور، معاهتتده تلقتتي صتتديندارد و صر اً شخصتت تي ت

 نخواهد شد.

 نفتی در بخش بالادستی نظارت بر قراردادهای . ۲

ستتتم حکتتومتي  ک قتتوا در س لحاظ تفکا  ت قراردادهاي نفتي و ب با توجه به اهم

ه ارن نهاد، قوه مج اول  باشند.ها را دارا مين قرارداداار نظارت بر ا اخت  سه نهاد،  را اا

ه )وزارت نفتتت و اتت ، قتتوه مجر1366قانو  نفت، مصوا    21را براساس مادهاز؛  است

 هتتاي نفتتتي استتت.را ( تنهتتا مقتتام صتتالح بتتراي انعقتتاد قرارداداتت شرکت ملي نفت ا

 

قتانو  اساستي در اخت تار  45هاي عمتومي استت و طبتق اصت  منابع نفت کشور جزء انفال و ثروت ت 2ماده .  1

هااي کته در داخت  و ختارج نراريهتا و سترمااهو تجه زات و دارااي  باشد و کل ه تأس ساتحکومت اسلامي مي

ااترا  و در اخت تار ملتت  هاي تابعه به عم  آمتده اتا خواهتد آمتد، متعلتق بتهکشور توسط وزارت نفت و شرکت

 حکومت اسلامي خواهد بود.

اعمال حق حاکم ت و مالک ت نسبت به منابع و تأس سات نفتي متعلق به حکومتت استلامي استت کته براستاس 

هاي کلي کشور عمت  باشد که بر طبق اصول و برنامهعهده وزارت نفت ميمقررات و اخت ارات مصرق اان قانو  به

 .(1366)قانو  نفت / نمااد



 « 153» ن یگزیجا  یهاو راه  ینفت یمجلس بر قراردادها ینظارت استصواب 

و  )امتتامي ز دارد خود کنترلي را ن  ياار انعقاد قرارداد، توانا اساس باتوجه به اختنابرا

اي مستق  که ه قوه ه است. قوه قضائ نهاد دوم قوه قضائ  (.143:  1388،  استوارسن ري

)اصتت   د  بتته عتتدالت استتت با  حقوف  ردي و اجتماعي و مسئول تحقق بخش پشت

ا  امتتور و اجتتراي اتت ه نسبت به حستتن جر براساس حق نظارت قوه قضائ  .ف.ا(  156

ف.ا(، سازما  بازرسي ک  کشتتور مکلتتف بتته نظتتارت بتتر   174)اص     ن ح قوان صح

هاي نظتتارتي نهاد  ن نهاد، مجلس شوراي اسلامي است. هاي نفت است. سومدادقرار

هتتاي نظتتارت مجلستتي بتتر قرارداد  ست و در ادامه صتتر اً اول و دوم موضوع بحث ن

 رد. ن مورد بررسي قرار مي نفتبالادستي 

تواننتتد مي  هاي تابعتتهکتته وزارت نفتتت و شتترکت  در قسمت قب  مشتتخ  شتتد

هاي خصوصتتي هاي اان قراردادهتتا شتترکتنعقد سازند و طرفهاي نفتي را مقرارداد

باشند. حال باتوجه هاي دولتي ميهاي دولتي و ن ز سازما شرکت،  داخلي و خارجي

به اان شقوف مختلف بااد بررسي نماام که مجلس بر کدام نوع از اان قراردادها و به 

ات استتتوار چه صورتي نظارت خواهد کرد. نظارت مجلستتي بتتر دو مجموعتته مقتترر

 .عادين  است: اول براساس اصول قانو  اساسي و دوم براساس قوان

 نظارت براساس قانون اساسی. ۲.1

 قانون اساسی 77نظارت بر قراردادهای نفتی براساس اصل . ۲.1.1

 هتتاينامتتها قتتتوهتتا، قراردادهتتا و منامتتههتتا، مقاولتته»عهدنامه  ن اص ابراساس ا

 77ن تتار  متتبهم اصتت   .  برستتد   اسلامي  شوراي  مجلس  تصواب  بااد به  الملليب ن

ن اص  شده استتت. ار ا جاد تشت آرا و اختلاف نظر در تفساقانو  اساسي، موجب ا

رت نفتتت و ن تتز اا وزاتت قراردادهتتاي دولتتت  قدر متتت قن،  هاي نفتي،  از شقوف قرارداد

ن اصتت  ختتارج استتت. اه شمول اراشرکت ملي نفت با بخش خصوصي داخلي از دا

در اانجتتا  ،ن تتردهتتاي ختتارجي صتتورت ميکه با طرفرا  ها  ن قراردادا ر ااشقوف د

 م.ا نمابررسي مي
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 دولتی خارجیهای دستگاه وزارت نفت با  هایقرارداد. ۲.1.1.1

چنانچه وزارت نفت در چارچوا اخت ارات خود وارد عقد قتترارداد ملاحظه شد  

سستتات دولتتتي ؤها اا مخانهوزارت،  هاازجمله سازما   ،خارجيهاي دولتي  با دست اه

ها از نظر حقوف ب ن المل  معاهده اجرااتتي اتتا ستتاده تلقتتي توا ق، اان  خارجي شود

 1371المللتتي هتتاي ب نشود. انرچه آاتت ن نامتته چ تتون ي تنظتت م و انعقتتاد توا قمي

توستتط ختتدمات  حقتتوف و، وزارا  انجام معاملات مانند خراد و  تترو  کتتالات ئه

ختتارج   77را توا ق حقوقي ساده تلقتتي کتترده و از شتتمول اصتت   هاي دولتي  دست اه

المللتتي هتتاي ب نتوا قااتتن قراردادهتتا  قبلتتيحات  دانسته است. اما با توجه به توضتت 

 125و    77. بر اان اساس به نظر ما از اصول  سازددولت اارا  را متعهد ميهستند که  

شود که در حقتتوف ااتترا  نونه استنباط ميراي ن هبا  اانقانو  اساسي و تفاس ر شو

المللتتي توانند بدو  تصواب مجلس براي دولت تعهتتدات ب نهاي دولتي نميدست اه

(. در 136: 1381الملتت ( ااجتتاد نماانتتد )حتتدادي، )تعهداتي در چارچوا حقوف ب ن

ن  متتاب ه   قراردادهتتاي منعقتتدآمتتده استتت: »در  ز   ن  1366قانو  نفت مصوا    5ماده  

 . شودقانو  اساسي عم  مي 77ها طبق اص  وزرات نفت با دولت

 های خصوصی خارجیوزارت نفت با شرکت ی هاقرارداد . ۲.1.1.۲

د اتت المللي باه معاهدات و قراردادهاي ب ن ن دلالت دارد که کلابر ا  77 اهر اص   

ر تتته در اصتت  لاحات بتته کتتار  طب مجلس برسد. برخي ن ز باتوجه بتته اصتت ابه تصو

تواند بدو  جلب نظر مجلس، در مقتتام اجتتراي نمي مرکور معتقدند که »دولت اصولاً

ي کشور و در چهارچوا مقررات حقوف خصوصتتي بتتا اتبتتاع اف اداري و اجرااو ا

ر تحت الفظتتي  ن تفساا.  (114:  1376  م رعباسي،)  خارجي قرارداد )نفت( امضا کند 

 : ل ن ستبه دلاا  ذا  قاب  قبو، 77از اص  

ع در  ا از به تستتر   المل  است که ن ن   قراردادهاي نفتي از مقولات مهم تجارت ب  الف( 

متتت    اي کتته ق نونتته به  ؛ امروزه بازار نفت بازاري پرتلاطم است   ري دارند.   ن روند شک  
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ر     لحظه امکا  تغ هر  در    ، تکنولوژي، ادوات و وساا  تول د نفت )سرچاهي( و ... نفت 

ش بروکراسي در عرصتته  ا توا  قائ  به ا زا نوسانات  راوا  چ ونه مي ن  ا حال با ا   دارد. 

   . فات مخالف مقتضاي تجارت است ا ن تشر ا ها شد. ا ن قرارداد ا انعقاد ا 

ک شتترکت ان   ي که باهاقرارداد  ،ها ب ا  شدطور که در قسمت قراردادهما ا(  

المللتتي ا تتق ب نمعاهده اا اتتک تو  اساساً  ،شوندها بسته ميخارجي و  راملي و دولت

المللي ب نقراردادهاي  ،  باشند. اان قراردادهاي نفتيالمل  نميمشمول نظام حقوف ب ن

ن قراردادها االمللي در الفظ ب نهستند.  مشمول نظام حقوف داخلي اا حقوف  راملي  

 ک عنصر خارجي وجود دارد. ا هان قراردادان است که در ااان ر ا ب

ه دولت در خصوص قراردادهاي دولت با اخ به استفساردر پاس ز شوراي ن هبا  ن

ک طتترف آ  اتت ي کتته اهتتان استدلال کرد کتته »قرارداد شرکت خصوصي خارجي چن

 ر قرارداد شرکت خصوصي خارجي اا شرکت دولتي و طرف داسسه  ؤوزارتخانه، م

، 1360، )شتتوراي ن هبتتا  نتتردد المللتتي محستتوا نميقتترارداد ب ن ،باشتتدمي

المللتتي قتترارداد ب ن  ،رسد منظور شورا از اانکه اان قراردادها(. به نظر مي3903هانظر

محستتوا الملتت   اي تحت نظام حقوف ب نمعاهده،  قراردادهااان  آ  است که    ،ن ستند

 در مورد آنها ضرورت ندارد.  77نشده و اعمال اص  

ر کرد.  قانو  اساسي تفس 1251د با توجه به اص  اقانو  اساسي را با  77اص   ج(  

ن  هتتاي بتت ، قرارداد77المللتتي در اصتت  هتتاي ب ناستتاس منظتتور از قراردادنابرا

  هاست.دولت

 های دولتی خارجیوزارت نفت با شرکت . قراردادهای ۲.1.1.۳ 

المللتتي در قسمت قب  ب ا  شد که اان قراردادها، معاهده نبوده و اک قرارداد ب ن

ا   تت شوراي ن هبا  بر هم ن اساس در نظتتري بخواهند بود.    تابع نظام حقوف داخلي
 

بتا ستاار  ااترا  دولتت ها و قراردادهاينامهها، موا قتنامهها، مقاولهعهدنامه وپنجم: امضاياص  اکصدوب ست.  1

بتا  استلامي شتوراي پارلما  از تصواب پس الملليب ن هاياتحاداه مربوط به  هايپ ما   امضاي  ها و همچن ندولت

 .اوست انونيق جمهور اا نمااندهرئ س
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ي که براي انجتتام ااز قراردادها  125قانو  اساسي با توجه به اص     77دارد: »اص   مي

ي دولتتتي ختتارجي هارا  و شرکتاهاي دولتي ار سازما ان وزارتخانه و سا معامله ب

است و موارد خاص ااتتن منصرف  ،  نرددت حقوقي باشند منعقد مي که داراي شخص

ن تتاز   ،که ضوابط کلي آ  به موجب قانو  عادي تع  ن شده باشدقراردادها درصورتي

شتتوراي درواقتتع  (.  2009نظراتته:  1363،  )شتتوراي ن هبتتا   به تصواب مجلس ندارد 

هرچند  ن هبا  شرکت دولتي خارجي را در حکم شرکت خصوصي تلقي کرده است.

نکه قراردادهاي معاملاتي دولتتت اعني ااه ) لف قضبرخي معتقدند با درک مفهوم مخا

نه براي ر تار دونانه در روابط  زم  ،ب مجلس برسد(اد به تصوا ر بااهاي دبا دولت

  (.181: 1386، )هاشمي شودخارجي  راهم مي

 قراردادهای شرکت ملی نفت  . ۲.1.1.۴ 

ادهااي را با تواند قراردهاي بالادستي نفت ميشرکت ملي نفت در بخش  کهازآنجا

هاي دولتتتي و سسات دولتي اتتا بتتا شتترکتؤها و مهاي خارجي اعم از سازما طرف

آاا اان قراردادها براساس   که  شوداان سؤال مطرق مي  ،خصوصي خارجي منعقد کند

 ن رد؟ تحت نظارت و تصواب مجلس قرار مي 77اص  

ي شخصتت ت اما با توجه به اانکتته دارا  ؛شرکت ملي نفت اک شرکت دولتي است

 4و مستنبط از متتاده    حقوقي مستق  از دولت بوده و به اعمال حاکم تي اشتغال ندارد

اقتتداماتش ماننتتد اعمتتال شتترکت خصوصتتي تلقتتي قانو  مدارات ختتدمات کشتتور، 

شتتوراي ن هبتتا  درخصتتوص تفاس ر  المل  و  دناه حقوف ب نانردد. با توجه به دمي

راردادهاي شرکت ملي نفت با هر طتترف ق   هاي دولتي خارجي طبعاًقرارداد با شرکت

اما معاهده و  ؛المللي در مفهوم حقوف خصوصي استخارجي انرچه اک قرارداد ب ن

شود و از شتتمول مصتتاداق المل  محسوا نميالمللي در مفهوم حقوف ب نتوا ق ب ن

 باشد.خارج مي 77اص  
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 قانون اساسی  89و  88، 76نظارت مجلس شورای اسلامی براساس اصول . ۲.1.۲

 77اصتت  نفتي در بختتش بالادستتتي هاي  هاي نظارت بر قراردادانرچه اکي از راه

تمتتام قراردادهتتاي نفتتتي مشتتمول  ،نونه که ملاحظه شدقانو  اساسي است، اما هما 

برخي از مشکلات   نردد. اهم ت اان قراردادها وقانو  اساسي نمي  77مصاداق اص   

هاي قانو  اساستتي استتتفاده ت  ر  ساار  مااندنا  از  منجر به اان شد که ن  ،پدادآمده

نظارتي، بحتتث تحق تتق تفحتت  از وزارت نفتتت  هايراهاز دا ر کنند. به اان منظور 

 نردد.است. راه دوم از طراق همکاري ب ن مجلس و وزارت نفت محقق مي

 تحقیق و تفحص از وزارت نفت . ۲.1.۲.1

اساس  . براان ي امور کشور دارد تفح  در تمام و  مجلس حق تحق ق    76اص     طبق 

نامه داخلتتي مجلتتس، هتتر نماانتتده حتتق درخواستتت تحق تتق و  آا ن   198با لحاظ ماده  

تفح  را دارد. البته نفتني است که اجراي اان درخواست، منوط به تصواب مجلتتس  

.  باشتتد آ  مي در متتورد نفتتت و قراردادهتتاي منعقتتده ، اکي از امور مهم کشور  باشد. مي 

از  نوعي اطلاع به نمااندنا  است و نمااندنا    ، نردد ز اان طراق اعمال مي نظارتي که ا 

از طتترف اعمتتال  شتتار  ، نخستتت  ث رنتترار کننتتد أ ها را ت توانند اان نظارت طراق مي   سه 

دوم از طراتتق    قتتانو  اساستتي(.   89و    88)اصول    س اسي به وزار نفت و است ضاق وي 

موارد تخلف توسط ه ئت رئ سه بتته    سوم، ارجاع   اند بودجه وزارت نفت. ا در  ر کنترل  

 1صلاق رس دني به تخلفات. قوه قضائ ه اا ساار مراجع ذي 

های نفتی در بخش  درخواست کمیسیون انرژی از وزیر نفت برای ارائه قرارداد   ۲.1.۲.۲

 بالادستی  

راهکار دا ر اان است که کم س و  انرژي درصتتورت ن تتاز بتته نظتتارت بتتر اتتک 

 

 ه تأت توستط تفح ، متخلف و تحق ق  ه أت توسط تعق ب ضرورت و تخلف احراز درصورت ت 200 ماده.  1

 دستت اه. شتودمت  معر ت  اداري تخلفتات به  رس دني  مرجع  اا  قضائ ه  قوه  به  موضوع  مورد  حسب  پارلما   رئ سه

 آ  نت جته و داده قرار رس دن  مورد  را  کم س و   تقاضاى  نوبت  از  خارج  مقررات  طبق   است  مو ف  صالحه  قضائ 

 نامه داخلي پارلما (.نمااد )آا ن  اعلام کم س و   به را
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صورت محرمانه مفاد قرارداد مورد نظتتر که به قرارداد نفتي، از وزار مربوط تقاضا کند

اخت ار کم س و  قرار دهد. انرچه اان راهکار، ابتکار خوبي است، اما مبتني بتتر ر  را د

ااتتن   ،که اختلا ي پداتتدار شتتودرصورتيهمکاري دوستانه دولت و مجلس است و د

م ر از طراق تهداد به است ضاق اا است ضاق وزار مورد نظتتر. ؛  شودراهکار اجرا نمي

 ب ن اارا  و پاکستا  اان راهکار نتوانست جواب و باشد.  براي مثال در قرارداد ناز

، قانو  اساسي انرچه کارا باشد  89و    88،  76رسد نظارت تحت اصول  به نظر مي

هتتاي ، مقطعتتي و همتتراه بتتا جنجالهانظارتلکن معاابي ن ز دارد: نخست، اان قب    

تران راه عمل اتي کرد  اان نظارت بحث است ضاق استتت کتته زارا مهم  ؛س اسي است

انجتتام آ  منجتتر بتته بتتروز مشتتکلات دا تتر ، و  اان امر ن ز توالي  اسدي در پي دارد

منتتابع نفتتت نتتاز ازجملتته ااتتن تتتالي   شود. تزلزل در مدارات امر مهمي همچو مي

رسد اان نظارت نوعي اطلاع است و نسبت به قتترارداد، دوم، به نظر مي  هاست. اسد

 اقد ضمانت اجراي  وري و مؤثر خواهد بود. به دا ر سخن انرچه ممکن است اان 

نظارت با هدف قراردادهاي نفتي صورت ن تترد، امتتا موضتتوع آ  شتتخ  وزاتتر اتتا 

تنها تأث ري در قرارداد خواهد بود. به ب ا  دا ر، اان نوع نظارت نهصلاق  مقامات ذي

خود معتبر خواهد بود. تنها راه تسري اان رو  به خود قرارداد، خوديندارد، بلکه به

تحت  شار قرارداد  مقام مسئول به منظور اصلاق قرارداد است کتته البتتته ختتود ااتتن 

ر قرارداد منعقد شده باشد، با توجتته بتته  رض ن ز با موانعي روبروست. براي مثال ان 

 اص  لزوم قرارداد، اان  رض با دشواري  راوا  ممکن خواهد شد.

 عادی نظارت براساس قوانین  . ۲.۲

 مجلس نامه داخلی  آیین ۳۳ماده  6نظارت براساس بند . ۲.۲.1

هاي تخصصتتي مجلتتس در نامه داخلي مجلتتس، کم ستت و آا ن  33براساس ماده  

، هاباشند. اکي از اان کم ستت و تي مياود داراي و ااف و اخت ارمحدوه تخص  خ

خصوص نفت ااجاد شده است. به،  کم س و  انرژي مجلس است که در حوزه انرژي
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ها را مکلف کرده است کتته در ( اان ماده کم س و 5بند    86)در اصلاح ه سال    6بند  

شتتور، دراا تتت و راستاي تخص  خود به کسب اطلاع از کم و ک تتف اداره امتتور ک

هاي قتتوان ن مربتتوط بتته دستتت اه  يهاي عملکردي و نظارتي از اجتترابررسي نزار 

قتتانو  نحتتوه نظتتارت   مجلتتس  81ربط اقدام نمااند. در راستاي اان بند، در ستتالذي

ي را تصواب کرد که ااهاي اجرقراردادها در دست اه  مجلس شوراي اسلامي بر انعقاد

قانو  تنظتت م بخشتتي ( 2اجرااي کشور مرکور در ماده ) هايبر آ  اساس کل ه دست اه

بودجه و محاستتبات   کم س و  برنامه و  1380.11.271از مقررات مالي دولت مصوا  

ب ستتت م ل تتو   مبلتتب بتت ش از مجلس شوراي اسلامي که مبادرت به عقد قرارداد بتته

متقابتت ، اتتوزانس، ب ع( دلار اا معادل آ  به صورت استقراض نقتتدي،  20  000  000)

 کل تته مراحتت   در  نماانتتد، مکلفنتتد اانانس اا هر نتتوع شتت وه تتتأم ن متتالي دا تتر مي

هاي برنامه و بودجه و محاسبات و اقتصتتادي و حستتب قراردادهاي مرکور، کم س و 

هاي تخصصي مربوطه در مجلس شتتوراي استتلامي را از نحتتوه اقتتدام کم س و   مورد

اخت تتار   ر مو فنتتد اطلاعتتات لازم را درورکمتت اجرائي  هايند. کل ه دستتت اهزاسمطلع  

 ي مربوطه قرار دهند.هاکم س و 

م ل و  دلار  20که قراردادي ب ش از ساس شرکت ملي نفت اارا  درصورتيابراان

بااد کم ستت و  برنامتته و بودجتته و کم ستت و    ،اا معادل آ  به هر صورت منعقد کند

د. البته اان الزام صر اً در رابطتته بتتا سازرداد مطلع  انرژي مجلس را از نحوه انعقاد قرا

 

( قتانو  محاستبات عمتومي 4هاي دولتي موضتوع متاده )مجامع عمومي اا شوراهاي عالي شرکت  ...ت    2ماده    .1

( سترمااه و اتا ستهام آنهتا منفترداً اتا %50)هااي که ب ش از پنجاه درصتد  شرکتو ساار  1/6/1366  کشور مصوا

هتا و مؤسستات اعتبتاري و بانک  بته استتثنايهاي دولتتي )ها، مؤسسات دولتي، شرکتمشترکاً متعلق به وزارتخانه

هاي دولتي که شمول قوان ن و مقررات عمومي بر آنها مستلزم ذکر نام اتا هاي ب مه( و همچن ن ساار شرکتشرکت

هاي تابعته هاي تابعه و وابسته به وزارت نفت و شترکتازجمله شرکت ملي نفت اارا  و شرکت،  است  تصراح نام

مرکز ته ه و توزاع کتالا کته بودجته آنهتا در قتوان ن بودجته   هاي تابعه وآنها و سازما  صنااع ملي اارا  و شرکت

 نردد، ...سنواتي درج مي
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از ، نرددشرکت ملي نفت اارا  است و قراردادهااي که توسط وزارت نفت منعقد مي

اان نظارت، نتتوعي نونه که قبلاً نفته شد،  هما باشد و همچن ن  اان الزام مستثني مي

قد ضمانت اجتتراي که  ا  به نمااندنا  است  )ضمانت اجراي آ  س اسي است(  اطلاع

 باشد. وري و مؤثر مي

 (1۳90)مصوب  1۳66نظارت براساس قانون اصلاح قانون نفت . ۲.۲.۲

هاي سالانه مبني بتتر التتزام دولتتت بتته ک دات مختلف مجلس در بودجهأبا وجود ت

ارائه لااحه قانو  نفت و اساسنامه شرکت ملي نفت، دولت در اان زم نه ه چ اقدامي 

هتتا و ناکتتا ي تنظ مي توسط وزارت نفت را مسترد کرد. اان تعل حتي لااحه  نکرد و

تران منبع درآمدي کشتتور موجتتب ته تته طتترق بود  ابزارهاي نظارتي مجلس بر مهم

تنها اصلاق قانو  نفت توسط جمعي از نمااندنا  شد. البته تصتتواب ااتتن طتترق، نتته

 ؛دولتتت و مجلتتس بتتود اي از اختلا اتبلکه آغازنر دور تازه  ،پاااني بر اختلاف نبود

جمهتتور و توا  به عدم توشتت ح قتتانو  توستتط رئ ستران آ  مياختلا اتي که ازمهم

 ( اشاره نمود.25218 : 1390، ابلاغ آ  توسط رئ س مجلس )روزنامه رسمي

است که  جدادياما حرکت ،  هاي  راواني دارداصلاح ه قانو  نفت انرچه کاستي

آ    شفا  ت در عرصه قراردادهاي نفتي و درآمتتدهاي ناشتتي از  هدف از تصواب آ ،

روزرستتاني تعتتاراف ن تترد. اول به. اصلاحات اان قانو  حول دو محور قتترار ميبود

نرااانتته. بتتا و دوم ا زااش شفا  ت از طراق ااجاد ابزارهاي نظارتي عم   1366قانو   

اصلاق قانو  نفت انو  ق . محور دوم بررسي خواهد شدتوجه به موضوع مقاله، صر اً  

اان عرصه دو رواه را در پ ش نر ته است. رواه اول، انضتتباط   به منظور شفا  ت در

 اي است.قوهاي و رواه دوم، ااجاد مکان زم نظارتي مجلسي و ب نبودجه

 ای  انضباط بودجه . ۲.۲.۲.1

اکي از اارادات نمااندنا  در بحث عدم شفا  ت مالي وزارت نفت اان بتتود کتته 

ارقام درشت درآمدهاي کشور در حوزه نفت و ناز به جاي واراز به حستتاا خزانتته 
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شتتود و چتتو  شتترکت هاي نفت و ناز واراز مينزد بانک مرکزي، به حساا شرکت

هتتاي اقتصتتادي ملي نفت  اقد اساسنامه است، مجمتتوع درآمتتد آ  ماننتتد ستتاار بن اه

درصد درآمتتد ابتترازي   40د و  عنوا  مال ات بر عملکردرصد به  25شود و  محاسبه مي

 14(. برهم ن اساس براساس ماده  2627  : 1388،  )جام جم  شودآ  به خزانه واراز مي

اصلاح ه »کل ه درآمدهاي حاص  از  رو  نفت خام، ناز طب عي و م عانتتات نتتازي 

طور مستتتق م بتته ي ب ع متقاب ، بتتههادر چهارچوا قانو  برنامه پس از کسر پرداخت

شتتود و اداره وزارت نفتتت و کشتتور نتتزد بانتتک مرکتتزي واراتتز مي  داري کتت خزانه

اي که توسط وزارت نفت پ شنهاد و پس از تصواب هاي تابعه از طراق بودجهشرکت

م ن أنتتردد، تتت ( درج مي1366قانو  نفت    6)ماده  کشور  مجمع عمومي در بودجه ک 

ازي متتازاد بتتر شود. علاوه بر اان درآمد ناشي از  رو  نفت ختتام و م عانتتات نتت مي

کستتورات قتتانوني   هاي مندرج در قوان ن بودجه سالانه ک  کشور، پس از کسرق مت

 7ماده    2نردد  )تبصره  طبق قانو  به حساا ذخ ره ارزي نزد بانک مرکزي واراز مي

 قانو  اصلاق قانو  نفت(.

 نظارت مجلسی  . ۲.۲.۲.۲ 

از قراردادهاي نوع  ، مجلس صر اً بر دو  قانو  نفت  اصلا ققانو     8براساس ماده  

هاي تابعتته اساس وزارت نفتتت و شتترکتکند. براانبلندمدت نفت و ناز نظارت مي

اک نسخه از قراردادهاي منعقده مربوط به صادرات ناز طب عي و نتتاز طب عتتي متتااع 

که متضمن تعهدات بتت ش از   را  شده و قراردادهاي اکتشاف و توسعه در م ادان نفتي

 نمااد.صورت محرمانه به مجلس شوراي اسلامي تسل م ميبه ،سال استپنج 

 )حاکمیتی(  ایقوه نظارت بین. ۲.۲.۲.۳ 

ن تترد. اان نوع نظارت توسط ه ئتي متشک  از نماانتتدنا  ستته قتتوه صتتورت مي

عبارتنتتد از:   ،اان ه ئت که به ه ئت عالي نظارت موسوم استتت  هدهنداعضاي تشک  

جمهتتور، رازي و نظارت راهبتتردي رئ ست، معاو  برنامهئ ر ه عنوا  دبوزار نفت به
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وزار امور اقتصادي و دارااي، رئ س ک  بانک مرکزي جمهوري اسلامي اارا ، رئ س 

کم س و  انرژي مجلس شوراي اسلامي، رئ س کم س و  برنامه و بودجه و محاسبات 

رت نفتتت بتته   وزاامجلس شوراي اسلامي، دادستتتا  کتت  کشتتور، دو نفتتر از معاونتت 

دهنده قانو  اصلاق قتتانو  نفتتت(. تمتتام اعضتتاي تشتتک    3انتخاا وزار نفت )ماده  

( و همچن ن حضور دادستا  ک  کشور و اکتتي از 1باشند )تبصره  ي ميأداراي حق ر

مستتئله جالتتب توجتته در ااتتن   (.2هاي مرکور الزامي است )تبصره  رؤساي کم س و 

دا ر دولتتت ب ا ه ئت آ  است که اکثرات اعضاي ه ئت، نمااندنا  دولت است. بتته

خواهد بر خود نظارت کند که اان امر دور باطلي استتت کتته بتتا که اکثرات است، مي

 باشد.هدف تصواب اان قانو  در تضاد مي

منتتابع نفتتت و نتتاز بتته قانو  نفت، اعمال حاکم ت و مالک ت بر    3براساس ماده  

 3داده شتتده استتت. در متتاده  نمااندني از حکومت اسلامي برعهده وزارت نفت قرار

قانو  اصلاق قانو  نفت، نظارت بر اان اخت ار وزارت نفت، بر عهتتده ه ئتتت عتتالي 

 نظارت است.

عبتتارت ،  حتتوزه نخستتت  نظارت ه ئت عالي نظارت بر سه حوزه متمرکز استتت.

قانو  اساسي در حوزه نفتتت و   44هاي کلي اص   س است  است از نظارت بر اجراي

بررسي و ارزاابي متن، حجم مالي، تعهدات، مقدار محصول و زمتتا  ،  حوزه دوم  .ناز

اجراي قراردادهاي مهم نفتتت و نتتاز در جهتتت صتت انت از عوااتتد حاصتت  از انفتتال 

ارت مربوط بتته نظتت ،  حوزه سوم  .عمومي در حوزه نفت و ناز و امکا  اجراي قرارداد

هاي کلي و راهبردي وزارت نفت در زم نتته اجتتراي صتت انتي و به نتته، در بر س است

 قانو  اصلاق قانو  نفت(.  4ماده هاي نفت و ناز است )قرارداد

 قانون نفت  نقد و بررسی قانون اصلاح. ۲.۲.۲.۴ 

هاي نظتتارتي نماانتتدنا  مجلتتس، اانکتته اي و ا زااش دغدغهسازي بودجهشفاف

بلکتته مبتتاحثي همچتتو  ، ناز مهتتم ن ستتت مالي مستق م قرارداد نفت و  صر اً مباحث
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ت ااتتن قتتانو  تتتران نقتتاط قتتوّشده و تول د به نه ن ز مهم است، از مهمتول د ص انت

تتتران نقتتاط ت، نقتتاط ضتتعفي ن تتز دارد. از مهماست. هر تلاشي به موازات نقاط قوّ

 توا  به موارد ذا  اشاره نمود: ضعف اان قانو  مي

ناز از  وها. قراردادهاي نفت ن قرارداداعدم توجه به نظارت کارشناسا  بر ا  (الف

، حوزهاي بس ار تخصصي است که صرف نظارت س استمدارا  بتترآ  کتتا ي ن ستتت

بلکه ن از به بررسي کارشناسا  حقوقي،  نتتي مهندستتي، اقتصتتادي، مال تته عمتتومي و 

 زاستي است.مح ط

ضمانت اجراي مستق م است. بتتراي نمونتته   اي  اقدقوهنظارت مجلسي و ب نا(  

توانتتد مشخ  نشده است انر مجلس به قرارداد نفت و ناز ااراد داشت، چ ونه مي

توانتتد ابطتتال کنتتد؟ اتتا آنکتته بااتتد از نظر خود را اعمال کند. آاا قرارداد  تتوف را مي

هاي  شار س اسي استفاده کند. همچن ن مشخ  نشده است انر وزارت نفت از اهرم

باشتتد، آاتتا تکل ف چتته مي  ،مکاري با ه ئت عالي نظارت اا مجلس خود داري کنده

 هاي نظارت س اسي اکتفا کرد؟بااد به هما  ابزار

، اطلاعتتي و  اقتتد ضتتمانت 90هاي نظارتي قانو  نفتتت  طورکلي اولاً ابزارپس به

ور اجراست. ثان اً ه ئت عالي نظارت با توجه به حضور نسترده نماانتتدنا  دولتتت، د

 باطلي است که با هدف اصلي خواش در تضاد است.

 نتیجه

تواند نظتتارت کنتتد. به دو ش وه مينفتي در بخش بالادستي مجلس بر قراردادهاي  

نفتتتي در بختتش هتتاي قرارداد، ش وه اول، نظارت استصتتوابي استتت. بتتر ااتتن استتاس

م تتا  هتتاي  بااد به تصواب مجلس برسد. نظارت استصوابي شتتام  قراردادبالادستي  

؛ هاي خارجي خواهد بتتودخانهاا وزارت دولتي هاسسات و سازما ؤوزارت نفت با م

محستتوا شتتده و نظتتام المللي ب نمعاهده  ،نونه که اشاره شدها هما زارا اان توا ق

قتتانو  اساستتي بااتتد بتته  77براستتاس اصتت  پتتسالمل  بر آ  حاکم است.  حقوف ب ن
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هاي خصتتوص اتتا وزارت نفت با شتترکتقراردادهاي    صولاً. اتصواب مجلس برسند

خارج   77دولتي خارجي و ن ز قراردادهاي شرکت ملي نفت از شمول مصاداق اص   

 هستند.

ش وه دوم، نظارت اطلاعي است. بر اان استتاس، متتتن، حجتتم متتالي، تعهتتدات و 

. برختتي از ااتتن متتوارد شروط مندرج در قرارداد نفتي بااد به اطتتلاع مجلتتس برستتد

مجلتتس بتتا قتتانو  اساستتي،    89و    88،  76ت است از: نخست با توجه به اصول  عبار

ال از وزار نفت ؤتحق ق و تفح  از قراردادهاي نفتي و ساستفاده از ابزارهااي چو   

تواند هم در جراا  قراردادهاي نفتي قرار ن رد، هم با اعمال  شتتار از اا است ضاق مي

همچن ن در چارچوا قوان ن  لون ري نمااد.بار براي کشور جانحرا ات احتمالي زاا 

تواند از قراردادهاي نفتي مطلع نردد و بر آنها نظارت داشته باشتتد. مجلس ميعادي  

که انعقاد قرارداد در دست اه اجرااي، درصورتي براساس قانو  نحوه نظارت مجلس بر

 ستت و  م ل و  دلار باشد، دولت مکلف است کم  20حجم مالي قرارداد نفتي ب ش از  

برنامه و بودجه و همچن ن کم س و  انرژي مجلس را از نحوه انعقاد قرارداد و مراح  

 پتتنجکه قرارداد نفتي متضمن تعهداتي بتت ش از  آ  مطلع سازد. علاه بر اان درصورتي

)قانو  اصلاق  دولت بااد اک نسخه از آ  را محرمانه به مجلس ارائه دهد  ،سال باشد

ذکر است در نظتتارت اطلاعتتي، ضتتمانت اجتتراي نظتتارت   (. شااا 1366قانو  نفت  

تواند مستق ماً دا رسخن مجلس نميمجلس مستق ماً نسبت به قرارداد نخواهد بود. به

با اعمال نظر، مفاد قرارداد را اصلاق کند اا آنکه مانع از انعقتتاد قتترارداد شتتود؛ بلکتته 

  شار قرار دهد.  تواند با ابزارهاي س اسي، مقامات مربوطه را تحتصر اً مي
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