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با    ی اسلام   ی ها در مجلس شورا فرصت   نه ی به   ع ی توز 

 ها ون ی فراکس   ت ی استفاده از قابل 

 * یبروجن یمحمّد منصور        9139 /17/01: پذیرش تاریخ     8139 /14/07:  دریافت تاریخ  

 چکیده

ها هستند پارلمان  نهیاداره به  یمهم برا  یهاتیازجمله قابل  یپارلمان  یهاونیفراکس

نوشااته   نیاا . در اکنناادینم  فااایا  ینقش  چیرسماً ه  یاسلام  یکه در اداره مجلس شورا

 یالگو  ،یاسلام  یمجلس شورا  یداخل  نامهنییآ  یانتقاد  لیتحل  افتیبا ره  میادهیکوش

 یهاونیسیدر کم  تیعضو  ،یصحن علن  در  یکرس  تیچند فرصت مهم ا موقع  عیتوز

 می»تقساا   یالگااو  یهااایو برتر  دهیا را بررساا   یها و اقتدارات انتظااامنطق  ،یتخصص

ها، مااوزون فرصاات  میتقس  ی. لازمه استفاده از الگومیکن  یها را معرف موزون« فرصت

است. بااه   یاسلام  یاداره مجلس شورا  انیدر جر  هاونیبه فراکس  ینقش رسم  یاعطا

 یمنافات  یاسلام  یدر اداره مجلس شورا  هاونینقش کردن فراکس  صاحب  رسدینظر م

از  یناشاا   ،یسیتأس  نینگهبان به چن  یسابق شورا  رادینداشته باشد و ا  یبا قانون اساس

 لیاساات کااه تشاا   یبوده است. ضرور  ندگانینما  یوندیپگروه  اریمحدود کردن اخت

عضو و قاعااده »هاار   ندگانینما  یاز نصاب عدد  ریبه غ  یتیمحدود  چیه  ها،ونیفراکس

 نداشته باشد. ون«یفراکس کیحداکثر  ندهیانم

 فرصت، قرعه عیتوز ،یاسلام یمجلس شورا ون،یفراکس  :یدیکل واژگان

  

 

 .(M_mansouri@ut.ac.ir.)یحقوق عموم  یآموخته دکتردانش. *
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  مقدمه 

هایی سیاسی در آن توأم بااا فرصاات  روال کاری مجلس شورای اسلامی و فعالیت

مثابااه پیشااران اصاالی گااطینش داو لااب بااه تواند در شهرت نماینده ا بهاست که می

مثابه غرض اصلی نمایندگی ا تأثیری در خااور بگااذارد. نمایندگی ا و اثرگذاری ا به

به صورت ازلی و بدون مداخلااه، بااه   های دیگر،همچون همه فرصت  ها،این فرصت

بهترین نحو توزیع نخواهند شد. درباره این ه بهترین نحو توزیع فرصت با توجااه بااه 

هایی را سااامان داد، توان بحثچیست، میزمینه بحث، یعنی مجلس شورای اسلامی،  

نامااه داخلاای مجلااس که مراد نویسنده نیست. در اینجا برآنم که روی رد کنااونی آیین

ها را با  رح روی رد رقیب، یعنی تقسیم موزون بااه شورای اسلامی در توزیع فرصت

داتی بااه ها، مورد انتقاد قرار دهم و از خلال نظر به گطینه رقیب، انتقاکمک فراکسیون

 این روی رد مطرح کنم.

های قابل توزیااع در اداره مجلااس  در این نوشته ا بدون ادعای استقصای کلیه فرصت 

ترین بودنشان ا  های مهم ا بدون ادعای مهم شورای اسلامی ا صرفاً برخی از این فرصت 

کوشاام بااا رد ایاان شاایوه،  کنم و در حاشاایه می و شیوه کنونی توزیعشااان را بررساای ماای 

هااا«،  ها عبارتنااد از» »نطق دلالاتی به نفع شیوه توزیااع مااوزون برسااازم. ایاان فرصاات است 

 ها« و »اقتدار انتظام مجلس«. ها در صحن علنی«، »عضویت در کمیسیون »موقعیت کرسی 

هااای شااورای نگهبااان بااا اقاادامات گذشااته در انتها نیط مروری بر برخی مخالفت

ها شااده و میااطان تعااارض فراکساایونبخشی به  مجلس شورای اسلامی برای رسمیت

 احتمالی این ترتیب با قانون اساسی کاویده خواهد شد.

 ها »امر مشکل«ِ توزیع فرصت و تقسیم موزون فرصت  .1

ماااده مختلااا باارای   ۱۵بار و در    ۲۱نامه داخلی مجلس شورای اسلامی،  در آیین

 ول ذیاالچاره امر مش ل توزیع فرصت به سازِکار »قرعه« توسل شده اساات. در جااد

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی )با آخرین اصلاحات موارد توسل به قرعه در آیین

 ( احصا شده است.۱۳۹۷در مهرماه 



 « 13» ها ونیفراکس تیبا استفاده از قابل یاسلام یها در مجلس شورافرصت نه یبه  عیتوز 

شماره ماده  

 نامهآیین
 فرصت مربوطه کشی موضوع قرعه 

 موقعیت کرسی  تعیین جایگاه نمایندگان  4ماده 

 اقتدار انتظام   تعیین هیئت رئیسه سنی در صورت تساوی سن 10ماده 

 اقتدار انتظام   تعیین اعضای شعب  11ماده 

 اقتدار انتظام  تعیین رئیس، نواب رئیس، دبیران و ناظران در صورت تساوی آرا  14ماده 

 اقتدار انتظام   تعیین مرتبه نواب رئیس در صورت تساوی آرا  17ماده 

 نطق  تعیین نمایندگان متقاضی نطق در جلسه  21ماده 

 2۵ماده 
کیفیت تقسیم نمایندگان بین شعب و تعیین هیئت رئیسه شعبه  

 در صورت تساوی آرا 
 اقتدار انتظام 

 37ماده 
تعیین عضو کمیسیون در صورت تساوی آرا و تکمیل ظرفیت  

 کمیسیون

عضویت  

 کمیسیون

 4۵ماده 
تعیین نوبت نطق در جلسه صحن ارائه گزارش کمیسیون  

 به موارد مهم و حساس راجع
 نطق 

 10۵ماده 
ای )خارج از دستور( و نطق  دقیقهتعیین نوبت نطق هفت 

 ای )ضروری( دقیقه پنج
 نطق 

 108ماده 
توانند به عنوان مخالف یا موافق دستور  تعیین افرادی که می

 جلسه نطق کنند 
 نطق 

 - تعیین منتخبین کلیه انتخابات درون مجلس در صورت تساوی آرا  11۶ماده 

 نطق  تعیین ناطقین مخالف یا موافق در شور دوم    1۵0ماده 

 نطق  تقسیم فرصت تذکر شفاهی 20۶ماده 

 نطق  کنندگان در صورت عدم توافق ایشان تعیین نماینده سؤال  208ماده 
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گانه، قرعه در دو منطلت متجلی شده است» »قرعااه اصااالی« و »قرعااه   ۱۵در مواد  

نامه داخلاای، ها در آیینساز«. قاعده اولی تقسیم فرصتثانوی و به تبع اکثریت مش ل

تواند فرصت و همه فرصت است که اکثریت می  ۱نفری«مبتنی بر یک الگوی »نخست

حال در آنجا که واگذار کردن امر به انتخاب، تهدیدی علیااه را از آنِ خود کند؛ درعین

یده شده اساات. در های سیاسی به نظر رسیده، قرعه اصالی پیش کشموجودیت اقلیت

نفری بوده، اما اکثریاات مواردی که ام ان توسل به سازِکار انتخاب و اکثریت نخست

 شده، به قرعه ثانوی توسل شده است. بست میدچار بن

نامه به این ن تااه اساات کااه مجلااس وضع قرعه اصالی، گویای التفات مذاق آیین

ده، مسااتقل از مااوقعیتش در شود، و هر نماینشورای اسلامی در اکثریت خلاصه نمی

مناسبات ائتلافی، صاحب کرسی، رأی و صلاحیت اساات. هاار انتخاباااتی، از ضااعا 

حوزه، های انتخاباتی چندحوزه به تکبرد. مطیت نظامسلطه اکثریت بر اقلیت رنج می

حااوزه، هااای کمهای انتخابیه در مقاباال نظامهای متمایل به تعدد و ت ثر حوزهیا نظام

های انتخابیااه بااه تعااداد ام ان نمایندگی بهتر است. مطلوب آن است که شمار حوزه

های مورد نیاز باشد، تا یک اکثریت فراگیر، جامعه را حول خود قطبیده ن ند و کرسی

نمایندگی از ملت را به یک جریان، یا ائااتلاف فراگیاار فرون اهااد. اگرچااه انتخابااات 

نماینااده از   ۲۹۰های متعدد سااامان یافتااه )مجلس شورای اسلامی تا حدی در حوزه

حوزه(، اما چنانچه ساختار مجلس شورای اسلامی به نحااوی سااامان یابااد کااه   ۲۰۸

چنااان ام ااان ساالطه نفری باشااد، همها بر پایااه اکثریاات نخسااتتوزیع کلیه فرصت

 کننده اکثریت بر اقلیت وجود خواهد داشت.منهدم

نامااه داخلاای غفلاات سوست کااه در آیینناین قضیه سوی دیگری نیط دارد و ازای

ها تواند از فرصتشده است. اگرچه اقلیت نباید من وب اکثریت باشد، اما اقلیت نمی

مند شود. هر گروهی به مقتضای وزن خااود، که منابع قدرتند، متساویاً با اکثریت بهره
 

1. First-past-the-post. 



 « 1۵» ها ونیفراکس تیبا استفاده از قابل یاسلام یها در مجلس شورافرصت نه یبه  عیتوز 

فری باارای نهای نخسااتتنها اکثریتها برخوردار شود. از این منظر نهباید از فرصت

های اصالی نیط تهی از ایراد نیستند. قاعده اولی ها ایراد دارد، بل ه قرعهفرصت  تقسیم

آنهااا باشااد و ساامس در مراتااب بعاادی و   «ها، بایااد »تقساایم مااوزونتقسیم فرصاات

 نفری، قرعه اصالی یا قرعه ثانوی تمسک شود. استثنائات به اکثریت نخست

ها دانساات. عاادالت در توزیع فرصت  ترین شیوههتوان عادلانتقسیم موزون را می

سازمان مجلس شورای اسلامی، معنایی متناسب با سیاق خااود دارد؛ چراکااه ت لیااا 

نتیجه حاصله هرچه هساات،   ها قبلاً و در جریان انتخابات روشن شده وسهم جریان

شااود. هرگونااه ادعااای های درون مجلااس، عادلانااه تلقاای میدر مقام توزیع فرصت

های درون مجلس درواقع همان ادعااای ها و فراکسیونعادلانگی درباره سهم ائتلافنا

شود. چنین ایراداتی را باید در نانمایندگی ایشان است و متوجه مسئله ما در اینجا نمی

نظام انتخاباتی مجلس شورای اسلامی حل کرد. معنای عدالت در اینجا همااان اساات 

ها بهره بباارد. هنگااامی سهم خود از قدرت، از فرصتکه هر گروهی به اندازه وزن و 

های سیاسی تقسیم شود که فرصتی قابل تقسیم باشد، ابتدائاً باید به نسبت وزن جریان

 و مازاد آن در اختیار منفردین قرار گیرد. 

کااه اکثریاات تقساایم اساات و آنجمهوری غیرقابلبه عنوان مثال منصااب ریاساات

جمهوری، کند. نفااس منصااب ریاسااتب را تصرف میبیشتری داشته باشد، این منص

نفری است. اما فرصت نطق در مجلااس شااورای مقتضای یک نظام انتخاباتی نخست

دار، پاانج دقیقااه کنیم واحد یک نطق سااروبنتقسیم نیست. فرض میاسلامی غیرقابل

است و در هر جلسه علنی مجلس، فرصتی برای پنجاه دقیقه نطااق خااار  از دسااتور 

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی چنین سامان یافته است که هر واحااد ینهست. آی

نامه داخلی(. آیین ۱۰۵نطق، با قیود »نوبت« و »قرعه« بین نمایندگان توزیع شود )ماده 

بدین مناسبت فرصت دستورسازی برای سیاساات از  ریااق نطااق خااار  از دسااتور 

شود. نگارنده مدعی است که می  صورت کاملاً اتفاقی بین نمایندگان مختلا توزیعبه
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سااوم نمایناادگان، گروهاای متشاا ل از اگاار مجلااس شااامل گروهاای متشاا ل از یک

چهارم نمایندگان و الباقی از نمایندگان مستقل باشد، قاعده درست آن است که ده یک

سااوم باارای گااروه ها توزیااع شااود» یکواحد نطق در هر جلسه به نسبت وزن گروه

دوازدهم برای سایرین. از نظاار ریاضاای، ای گروه دیگر، و پنجچهارم برتر، یکبطرگ

پایه و مااوزون در پایااان یااک دوره مجلااس شااورای احتمالاً نتیجه هر دو شیوه قرعه

های سیاسی منسجم، همواره اسلامی تقریباً شبیه به هم باشد، با این تفاوت که گرایش

انااد، در اختیااار سااب کردهو در  ول زمان قادرند سهمی را که در جریان انتخابات ک

 بگیرند. 

اندازانه مجلااس شااورای کشی مربوط به مسائل راهجط در موارد استثنایی که قرعه

هااای اکثریتاای شاا ل رئیسه ساانی اساات، کااه هنااوز گروهاسلامی، نظیر تعیین هیئت

گیرد. وفور توساال کشی در معرض سؤال قرار میاند، ح مت و مناسبت قرعهنگرفته

نامه داخلی مجلس شورای اسلامی، چندان خوشایند نیساات. قاعاادتاً یینبه قرعه در آ

نباید در اداره مجلس تا این اندازه مش لات لاینحل وجود داشته باشد. به همین نحو 

های نامه داخلی نیااط بایااد بااه فرصااتنفری در آیینهای نخستگیری از اکثریتبهره

 مشارکتی تعدیل شود.های تقسیم، محدود و با شیوهغیرقابل

 فرصت موقعیت کرسی در صحن علنی  .2

 یریگ شاا ل  لیاا ازجملااه دلا  ،یاساالام  یادوار مجلااس شااورا  ناادگانیاز نما  ی ی

خااود   یقبل  میاز تصم  ندهیمجلس و انصراف نما  ندگانینما  نینافرجام در ب  یهاکنش

 یبرخاا  یریگ ش ل یدرباره چگونگ یدانسته بود. و یمل کاف أبدون ت  یریگ میرا، تصم

 عنوان کرده بود»  مات،یتصم

ها انسااان  ریاز سااا  یشااتریب  یو جسم  یتوان روح  ندگانیماگمان کرد که ن  دی»نبا

جاده و ... به تهران   ریو مس  هیحوزه انتخاب  یهایخسته از سرکش  ندهینما  یدارند. گاه

 نده یمواقع نما نیمجلس شرکت کند. در ا یو ناچار است صبح در جلسه علن  رسدیم



 « 17» ها ونیفراکس تیبا استفاده از قابل یاسلام یها در مجلس شورافرصت نه یبه  عیتوز 

به دسااتور خود راجع  یهایریگ میرا ندارد و تصم  یشگیهم  یو روح  یجسم  یگ آماد

بااه وجااود آمااده،  شیبرا یندگ یکه در دوره نما یکار مجلس را براساس اعتماد متقابل

الاساالام و المساالمین ساایدمحمود حسااینی واعاا ، )مصاااحبه حجت  دهد«یانجام م

  (.۱۳۹۳نگارنده، بهمن ماه نماینده دوره پنجم مجلس شورای اسلامی با 

 کیاز  هم اران نطد ندگانینما یاز اوقات اقتراح و نظرخواه  یاریبسبه تعبیر وی  

و مصااالح  یاسیچندان بر مواضع س میتصم نیو ا ردیگ یمحل استقرار خود صورت م

 ناادگانیاتخاذ کاارد کااه نما  یبی. اگر بتوان در مجلس ترتستین  یمبتن  ندهینمامطلوب  

مستقر شوند، قادر خواهند بود   گری دیبه    کینطد  یهاتیجهت در موقعهمف ر و  هم

 دیاا مهم با  نیا  یبرا  .داشته باشند  یبهتر  ینظر با خود هستند، دسترسکه هم  یبه افراد

بااه چااه  ایاا مجالس دن ریو سا رانیدر مجلس ا  ندگانینما  یهایکرس  نشینحوه چ  دید

 .است ینحو

 ایرانها در مجلس چینش کرسی  .2.1

آخرین اصاالاحات در   نامه داخلی مجلس شورای اسلامی )باآیین  4براساس ماده  

شااود. بار به قید قرعااه مشااخ  میماه یک( جایگاه نمایندگان هر شش۱۳۹۷مهرماه  

ماهه نخساات اجلاساایه در نیمااه جلااوی مجلااس اساس نمایندگانی که در ششبراین

کنااد، عقب و در م انی که قرعه معیّن می  ماهه دوم در نیمهاند، در ششاستقرار یافته

 یابند.استقرار می

سابقه بود. در نحوه تعیین محل استقرار نمایندگان در مجالس عصر مشرو یت بی

به جایگاه تماشاچی، در ماده جط راجع  ۱۲۸۵نظامنامه داخلی دارالشورای ملی مصوب  

و   ۱۲۸۸مصااوب    ملاای  شااورای  مجلااس  داخلی  ، مطلبی مقرر نشده بود. نظامنامه۸۷

اصلاحات بعدی آن نیط بر همین منوال بودند و نهایتاً م ان استقرار مخبرین جراید را 

 موقت اجرای به دایر قانونی تصمیمدر محل استقرار تماشاچیان معیّن کرده بودند. در 

، ۱۳۲۸  ماه  اردیبهشت  ۲۵  مصوبداخلی،    نامهاصلاح آیین  کمیسیون  مصوب  نامهآیین
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ردیا جلو مجلس، به   ۲۰۷جایگاه نمایندگان به میان نیامده است. در ماده  سخنی از  

ها اختصاص یافته و تصریح شااده اساات وزرا، معاونین و مخبرین شعب و کمیسیون

یک از نمایناادگان حااق اسااتقرار در جایگاااه ایشااان را نخواهنااد داشاات. در که هیچ

 ۱۹۱سابق در ماده    ۲۹۷ماده  نیط این بحث نیامده و فقط مفاد    ۱۳4۳نامه مصوب  آیین

 ت رار شده است. 

پیشینه این ح م در دوران استقرار مجلس شورای اساالامی بااه مجلااس نخساات 

آن چنین ترتیبی مقرر شده   ۱۳6۲نامه داخلی مصوب  آیین  ۱۷۸گردد و در ماده  بازمی

بود؛ با این تفاوت که جابجایی بین نیمه جلویی صحن و نیمه عقبی آن سالانه اتفاااق 

ابتدائاً   ۱افتاد. توضیحاً باید این ن ته را قید کرد که نخستین مجلس شورای اسلامیمی

 شد. این قانون که »لایحااهای مصوب شورای انقلاب اداره میماده  ۲۳براساس قانون  

 تااا  ایااران  اسلامی  جمهوری  ملی  شورای  مجلس  اول  دوره  اداره  نحوه  بهراجع  قانونی

بااه   ۱۳۵۹یابااد« نااام داشاات، در ششاام خاارداد  می  قااانونی  اعتبار  مجلس  که  هنگامی

 پس  را  خود  اعضای  از  نفر  یک  شعبه  کرد» »هرعنوان می  ۱۱تصویب رسید و در ماده  

 نامااهآیین  تاادوین  کمیسیون  تش یل  خویش برای  تحقیق  کمیسیون  اعضای  انتخاب  از

 خواهنااد ارشگااط مجلس  به  نتیجه را  و  کرد  خواهد  معیّن  ملی  شورای  مجلسداخلی  

 اعضای  انتخاب  از  پس  بلافاصله  را  شدهتدوین   رح  است  موظا  کمیسیون  این  .کرد

هااای مشااروح نمایااد«. رجااو  بااه گطارش  مجلااس  تقاادیم  نگهبان  حقوقدان شورای

شده از سوی ایاان کمیساایون در نااوزدهمین دهد  رح تهیهمذاکرات مجلس نشان می

عنوان یااک با قید دو فوریت و بااه ۱۳۵۹تیر    ۲۹جلسه مجلس شورای اسلامی مورخ  

نامه موقت به رأی گذاشته شد و از تصویب گذشاات. در ایاان جلسااه بحثاای در آیین

شده از سوی کمیسیون به رأی گذاشته شد نامه به عمل نیامد و متن تهیهجطئیات آیین

 

 شورای ملی جمهوری اسلامی نام داشت.در آن زمان مجلس  .۱
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تیاار   ۲۹)مشروح مذاکرات مجلس شورای اسلامی، دوره اول، جلسه نوزدهم، مورخ  

های ا لاعاتی فاقد (. اگرچه پایگاه۸-۲، ص  ۱۰۹۹۲روزنامه رسمی، شماره ،  ۱۳۵۹

نامه داخلی مجلس شااورای اساالامی هسااتند، امااا رکوردهای مربوط به نخستین آیین

عنوان نخستین به  ۱۳6۲دهد متنی که در سال  بررسی دقیق مصوبات مجلس نشان می

درحقیقاات همااان مااتن   نامه داخلی مجلس شورای اسلامی به تصااویب رسااید،آیین

شده در کمیسیون با انجام برخی اصلاحات بوده است. قااانون مصااوب در سااال تهیه

 شااورای مجلااس داخلاای نامااهآیین ت میاال و نقائ  رفع به  ور دقیق »قانون  ۱۳6۲

شده در به متن موقت تهیهاسلامی« نام داشت، که شامل انجام برخی اصلاحات راجع

بوده است )مشروح مذاکرات مجلااس شااورای اساالامی، سازی آن  کمیسیون و دائمی

. روزنامه رسمی، ۱۳6۲اردیبهشت  ۱۸ودوم، مورخ دوره اول، جلسه چهارصدوشصت

رسد که برای اولین بار (. از مجمو  این ا لاعات به نظر می۱۱ا6، ص۱۱۱۵۷شماره  

نامااه پیشنهاد تعیین جایگاه نمایندگان براساس قید قرعه در نخسااتین کمیساایون آیین

ازآنجاکااه مشااروح   ۱مجلس شورای ملی جمهوری اسلامی به تصویب رسیده اساات.

توان تشااخی  داد نامه در دست نیست، نمیمذاکرات نخستین کمیسیون تدوین آیین

ای چه بوده است؛ اما بعید نیست که بااا  اارح شاادن سابقهکه مبنای چنین تصمیم بی

 رفته شده است. این مسئله، تصمیم به حل این مش ل با قرعه گ 

 های سیاسی در چند مجلس دنیا چینش نمایندگان براساس فراکسیون  .2.2

کانااادا محاال اسااتقرار نمایناادگان براساااس تصاامیم سااخنگو و   ۲در مجلس عوام

 

 ۱۳۵۹خارداد  ۱۲نامه داخلی در سومین جلسه مجلس شورای اسلامی به تااری  اعضای کمیسیون تدوین آیین  .۱

بازرگاان،  مهادی مهنادس غفوری، گلطاده علی دکتر کریمی، فؤاد شبستری، مجتهد »محسن عبارت بودند از آقایان»

 دیهامسالمان، و محماد  ساامی، عساگراولادی  کااظم  شبساتری، دکتار  مجتهاد  بیاات، محماد  باهنر، اسدالله  دکتر

 .۲، ص۱۰۹۵4عبدخدائی«. روزنامه رسمی، شماره 

2. House of Commons 
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ضاامانت اجاارای  ۲شااود.مجلس تعیین می ۱با مشورت رهبران فراکسیونی حالدرعین

گیری د را در روند تصمیماین تخصی  کرسی نیط آن است که رئیس، زمانی رأی فر

تأثیر خواهد داد که او بر جای خود نشسته باشد. گفتنی است در سنت پارلمان کانادا، 

های ساامت راساات سااخنگو و حااطب مخااالا و سااایر حطب در قدرت در کرساای

شااوند. اگاار تعااداد اعضااای های سمت چپ سخنگو مسااتقر مینمایندگان در کرسی

سمت راست باشد، سایرین براساس نظر سخنگو های  حطب در قدرت بیش از کرسی

های مجلس مخت  به نحو ردیا جلو کرسیهمینشوند. بهدر نقاط دیگر مستقر می

کااه نحویاعضای کابینه حطب پیروز و اعضای رده بالای حطب اپوزیسیون اساات؛ به

وزیر است ا مستقر رهبر حطب مخالا دقیقاً روبروی رهبر حطب پیروز ا که نخست

یافته در مجلااس نیسااتند یااا از نظاار ود. سایر اعضایی که دارای حطب رساامیتشمی

شوند. مانده مستقر میهای باقیسیاسی مستقل هستند، براساس نظر سخنگو در کرسی

ها در  ول دوره نمایندگی مم ن است تغییر کند. این تغییرات عموماااً آرایش کرسی

صورت رهبر د حطب است. دراینبراساس تغییرات ایجادشده در حطب یا مصالح خو

رساند. اگر کساای از ها را تغییر داده و تغییر را به ا لا  سخنگو میفراکسیونی کرسی

عضویت یک حطب اخرا  یا خار  شود، یا ترجیح دهد که از زمانی به بعد به  ااور 

مستقل در پارلمان حضور داشته باشد، کرسی جدید وی توسط سخنگو تعیین خواهد 

 ?http://www.parl.gc.ca/marleaumontpetit/DocumentViewer.aspx)شد

Sec=Ch04&Seq=11&Language=E, Accessed: 6 February 2016). 

 

1. Whip 

وزیر، عضاو کابیناه در مجلس کانادا شبیه مجلس بریتانیا، رهبران احطاب اصلی الطاماً عضو پارلمان هستند. نخست

رهبر حطب مخالا نیط در جایگاه مقابل وی است. رهبران فراکسیونی پارلماان، افارادی و رهبر حطب در قدرت و  

غیر از رهبران اصلی حطب و سخنگو هستند. نقش رهباران فراکسایونی ایجااد انضاباط حطبای در پارلماان )نظیار 

 دهی براساس نظر حطب( است.های مهم و پیگیری رأیحضور اعضا در زمان رأی گیری

 عضو دارد. ۱۲کم  ی رسمیت یافتن در مجلس نیاز به داشتن دستهر حطب برا .۲
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 چینش کلی صحن مجلس عوام کانادا  1  شکل

رغم  پارلمان اروپا، دو محل اجلاس در شهرهای بروکسل و استراسبورگ دارد کااه بااه 

ایاان پارلمااان دارای صااحن   این دو پارلمان شبیه است. ها قواعد چینش در  برخی تفاوت 

ها در  مدور )شبیه مجلس شورای اسلامی( است. سه قاعده اساسی باارای چیاانش کرساای 

این مجلس وجود دارد. نخست این ه چینش افراد براساس گرایش سیاساای و نااه ملیاات  

هااای سیاساای در ردیااا نخساات و روبااروی رئاایس مجلااس  است. دوم، رهبااران گروه 

های  نشینند و صندلی های سیاسی می نشینند. سوم، در ردیا بعدی سایر مقامات گروه می 

شود. درنتیجه چیاانش  ها تقسیم می ردیا بعدی براساس حروف الفبایی درون خود گروه 

 نخست وزیر.1

 سخنگو.2

 رهبر اپوزیسیون رسمی.3

 رهبر دومین حزب بزرگ اپوزیسیون.4

 )فراکسیون اکثریت( *اعضای دولت.5

 *اعضای اپوزیسیون.6

 کارپردازان )کارمند مجلس(منشی ارشد و .7

 آجودان مجلس )کارمند مسئول حفظ نظم(.8

 شمشیر.9

 نوار حریم صحن.10

 لژ اعضای سنا و مهمانان.11

 لژ مهمانان سخنگو.12

 

 لژ مهمانان اکثریت .13

 های دیپلماتیکلژ هیئت.14

 لژ مهمانان اپوزیسیون.15

 لژ مقامات.16

 لژ مطبوعات.17

 لژ عمومی.18

نامه )متخصصان آیینها ها و رویهکارمندان آیین.19

 داخلی(

 **پیک سخنگو.20

 مترجمین همزمان )انگلیسی و فرانسه(.21

 های تلویزیونیدوربین.22
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های پارلمااااااان اروپااااااا نیااااااط گروهاااااای و حطباااااای اساااااات  کرساااااای 

 (http://www.europarl.europa.eu/plenary/en/hemicycle.html, Accessed: 

6 February 2016 )۱   های پارلمااانی در اروپاساات.  بندی گروه دهنده نحوه تقسیم و نشان

منااد شااود،  در پارلمان اروپا یک گروه برای این ه بتواند از مطایای گروه سیاسی بودن بهره 

کشور عضو اتحادیه باشد. اگرچااه بااا وجااود    ۷کم  نماینده از دست   ۲۵باید حداقل دارای  

 ۲گیرد. شرایطی ارزیابی خاص دیگری از سوی مجلس صورت نمی چنین  

 

 1394، بهمن  های سیاسی در پارلمان اروپا ها براساس گروه چینش کرسی   2  شکل

 

های سمت مخصوص خود باشد، مم ان اسات در سامت . چنانچه تعداد اعضای دولت بیشتر از تعداد صندلی۱

 اپوزیسیون نیط مستقر شوند.

هاا ابالا  های مستقیم خود به اعضای پارلمان را از  ریاق ایان پیک** سخنگو در هنگام تش یل جلسات پیغام

  شود.کند. پیک سخنگو از میان دانشجویان سال نخست دانشگاه انتخاب میمی

های ( در کرسایENFهاا و آزادی« )البته نگارنده نتوانست توجیهی برای عادم حضاور حاطب »اروپاای ملت  .۲

گرایان افرا ی فرانسه، ردیا جلوی پارلمان اروپا بیابد. رهبر فراکسیون پارلمانی این گروه مارین لوپن، رهبر راست

 های ضد اتحادیه اروپاست.از گروه
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رود نیااط که مجلس ایالتی پارلمان دومجلساای هنااد بااه شاامار ماای  ۱در راجیا سابا

دارد. ایاان مجلااس صااحن ماادور ها وجااود ترتیااب خاصاای باارای چیاانش کرساای

های ساامت ای دارد که به شش قسمت تقسیم شده است. اصااولاً کرساایردیفههفت

های سمت چپ به حااطب اقلیاات اختصاااص راست رئیس به حطب پیروز، و کرسی

سمت راست ردیا اول، ویژه رهبر پارلمانی حطب، و دومااین   دارد. نخستین کرسی

دیگر، نخسااتین کرساای ساامت چااپ یوزیر است. ازسااوکرسی آن، مخت  نخست

رئیس مجلس و دومین کرسی آن متعلق به رهبر حااطب اقلیاات اساات. متعلق به نایب

ای نداشته باشند، این کرساای در اختیااار رهباار اگر اقلیت مجلس، فراکسیون ی مارچه

 گیرد. ترین فراکسیون اقلیت قرار میبطرگ

لتی بااه دساات رئاایس مجلااس اختیار تعیین محل استقرار نمایندگان در مجلس ایا

های رسمی مجلس، این اقدام با مشااورت رهباار حااطب یااا است، که برای فراکسیون

پذیرد. شرط رسمیت فراکسیون در مجلس ایالتی رهبر فراکسیون پارلمانی صورت می

نماینده است. تعیین کرسی نمایندگان مستقل یااا نمایناادگانی کااه  ۵دارا بودن حداقل 

ن رسمی تش یل دهند، به عهده رئیس مجلس ایالتی اساات. البتااه اند فراکسیونتوانسته

این ام ان برای نمایندگان مستقل وجود دارد که با ی دیگر تش یل فراکساایون داده و 

ترتیب رئیس مجلس، هم در تخصی  کرسی و هم در تخصی  اوقات نطااق، اینبه

حظااات کوشااد ملاای در نظاار بگیاارد. رئاایس مجلااس میبرای ایشان ترتیااب ویااژه

نیافته و افراد مسااتقل را در تخصاای  محاال اسااتقرار مرعاای های رسمیتفراکسیون

 بدارد.

میلادی هیچ قاعده خاصاای باارای تخصاای  محاال  ۱۹۵۲در پارلمان هند تا سال 

هااای استقرار نمایندگان وجود نداشت، اما از این زمان به بعااد باارای تسااهیل رایطنی

شااوند. در ابتاادای فراکساایون در کنااار ی اادیگر مسااتقر میپارلمااانی، نمایناادگان هم
 

1. Rajya Sabha 
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های ها براساس قواعد سیاساای، رئاایس مجلااس در تقساایم صااندلیتخصی  کرسی

ردیا جلوی پارلمان به مسائلی نظیر تخصی  کرسی به نمایندگان باسابقه، رهبااران 

های برجسته عضو مجلس یا نمایندگان احطاب نیااط توجااه احطاب مخالا، شخصیت

، ۱۹۵۷های پارلمان در سال  رد. با افطایش شمار نمایندگان و تغییر چینش کرسیکمی

های ای یافاات. عاالاوه باار نظاام ویااژه صااندلیهای ردیا جلو انتظااام ویااژهصندلی

مانده ردیااا جلااو باقی  چهارگانه نخستین که پیشتر گفته شد، معمولاً شانطده صندلی

های در درجه بعد بسته بااه میااطان کرساایگیرد و  نیط به رهبران سایر احطاب تعلق می

های بساایار شود. گاه پیش آمده اساات کااه فراکساایونها بین آنها تقسیم میفراکسیون

عضوی در این مجلس ایجاد شده، اما به دلیاال فقاادان کرساای در ردیااا کوچک پنج

اند. ایاان ساانت وجااود دارد کااه رهبااران تر مستقر شاادههای عقبنخست، در ردیا

های ممتازتری مستقر شااوند. همچنااین یشین، یا افراد باسابقه، در جایگاهفراکسیونی پ

المقدور بر کرساای یابند، حتیشود نمایندگانی که مجدداً به مجلس راه میکوشش می

 پیشین خود بنشینند.

اکنون در مجلس ایالتی هند، محل استقرار هر نامطد نیط معیّن است. ازآنجایی کااه 

محل استقرار نمایندگان نصب شده اساات، نماینااده باادون   گیری درهای رأیدستگاه

استقرار کامل در محل خود، قادر به اعلام رأی نخواهد بود. همچنین محاال اسااتقرار 

نحوی تعبیه شده اساات کااه وزیر امور پارلمانی دولت و سایر نمایندگان دولت نیط به

 نی باشند.راحتی قادر به برقراری ارتباط و رایطنی با رهبران فراکسیوبه

 (Narain, 2006, pp. 339-342)  

دهد در دیگر مجالس دنیا نظیر مجلس ایالات متحااده آمری ااا ها نشان میبررسی

نظماای در آن کمااک ای توانسته به انتظام مجلس و جلوگیری از بیوجود چنین رویه

 شایانی کند. 



 « 2۵» ها ونیفراکس تیبا استفاده از قابل یاسلام یها در مجلس شورافرصت نه یبه  عیتوز 

 هاتقسیم موزون کرسی  .2.3

این ن ته التفات وجود داشته است که رسد در دیگر مجالس دنیا نیط به  به نظر می

توانااد یااک فرصاات موقعیت قرارگیری کرسی نماینده در صحن علناای مجلااس، می

سیاسی تلقی شود. اما با بروز این التفات، به جای توسل به قاعده قرعه اصالی باارای 

تعیین م ان نمایناادگان، از قاعااده تقساایم مااوزون فرصاات بهااره باارده شااده اساات. 

های کرسی بااه ترتیااب وزن فراکساایون، در اختیااار ایشااان قاارار بلوککه  ترتیببدین

ها نیااط تااابع مصااالح گیاارد. نحااوه تقاادم و تااأخر نمایناادگان در ایاان کرساایمی

هااای فراکسیونی است. به غیر از مسئله اسااتقرار رهبااران فراکساایونی در ردیادرون

آورد، بهتر فراهم ماایجلویی که ام ان رایطنی ایشان با سایر رهبران یا مدیر جلسه را  

های مخاات  بااه یااک ها یا قواعد نوشته در مورد نحوه تقساایم کرساایمعمولاً عرف

ها گیرند. اگرچه این نیط مرسوم است کااه تخصاای  کرساایفراکسیون تصمیمی نمی

 درون فراکسیون نیط به جایگاه و مرتبه حطبی نماینده یا سوابق نمایندگی او بازگردد.

 هانفرصت عضویت در کمیسیو .3

های  با این ه کلیه نمایندگان مجلس شورای اسلامی ناگطیر عضااو ی اای از کمیساایون 

تخصصی مجلس شورای اسلامی هستند، اما موضااو  عضااویت در کمیساایون، ازجملااه  

ها معمولًا بااه دو گااروه پر رفاادار و  موضوعات پررقابت میان نمایندگان است. کمیسیون 

های مختلا ش ل  رقابتی که عرفاً برای عضویت در کمیسیون شوند.  رفدار تقسیم می کم 

ها، در عااین این ااه امااری  گر آن است که نفس عضااویت در کمیساایون گرفته، خود نشان 

 تواند یک فرصت محدود تلقی شود. ناگطیر است، اما بسته به عنوان کمیسیون، می 

ت که  اای های مختلا، ازجمله مسائلی اسکیفیت تقسیم نمایندگان در کمیسیون

نامه داخلی قرار گرفته اساات. کیفیاات های متعدد در آیینهای اخیر مورد بازبینیسال

سالارانه اکثریتی به ش ل شایستهاایمرور از ش ل قرعهها بهانتخاب اعضای کمیسیون

نامااه داخلاای، فراینااد تقساایم تغییر کرده اساات. تااا پاایش از اصاالاحات کنااونی آیین
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شد. پااس از آن ااه سااوابق و تحصاایلات بدوی شعب آغاز میها با گطارش  کمیسیون

ها تعیااین نمایندگان ت ثیر شد و نمایندگان دو اولویت باارای عضااویت در کمیساایون

کردنااد، اکثریاات نساابی اعضااای هاار شااعبه، هریااک از اعضااای خااود را براساااس 

ها کاارده و مراتااب را بااه های پیشنهادی، نامطد عضویت در ی ی از کمیسیوناولویت

هااای (. ساامس گطارش۱نامه داخلاای سااابقآیین  46کرد )ماده  رئیسه گطارش مییئته

شد. هر شعبه مجدداً و بااا التفااات بااه سااایر بدوی تجمیع و بین نمایندگان ت ثیر می

کاارد. ها، ت لیا نهایی عضویت در کمیسیون را برای اعضای خود تعیااین میگطارش

ای بااه داشاات، جلسااهاناادازه متقاضاای میدر این حالت، چنانچه کمیسیونی باایش از 

شد تااا میااان ها تش یل میریاست ی ی از نواب رئیس و اعضای پیشنهادی کمیسیون

ای ش ل گرفته و با انصااراف برخاای، نمایندگان نامطد عضویت در کمیسیون مصالحه

بااود، کار تش یل کمیسیون به نتیجه برسد. چنانچه این جلسه مصالحه پاسااخگو نمی

ایی را رأی انجمنی متش ل از ی ی از نواب رئیس و رؤسای شعب تعیااین ت لیا نه

ها را معاایّن کرد که براساس تخص ، تجربه و سابقه عضویت، اعضای کمیساایونمی

کشی تعیین نامه داخلی سابق(. این شیوه تا حد زیادی به قرعهآیین 4۷کردند )ماده  می

 گرفته بود.شعب بستگی داشت که در ابتدای تش یل مجلس صورت 

نامااه داخلاای افااطوده شااده در اصلاحات اخیر، فرایندی به نام امتیازبندی بااه آیین

رئیسااه براساااس است. در ایاان فراینااد کااه خااود دسااتورالعمل مجطایاای دارد، هیئت

آماده ) بااق دسااتورالعمل( های ازپیشخوداظهاری نماینده و دو اولویت وی، در فرم

رئیسااه ایاان از وصااول گااطارش باادوی شااعب، هیئتکند. پس  امتیاز او را تعیین می

 

بنادی قاانون باه هیئات نامه داخلی مجلس شورای اسالامی، اختیاار مادهدر آیین ۱۳۹۱به دلیل اصلاحات سال   ۱

ام اان   گاذاری باه غیار،خوان با منطق منع تفاوی  قانونرئیسه مجلس سمرده شده است. این تصمیم ناروا و ناهم

کناد. در در مقا ع مختلا و ارجا  به آنان را دشوار، بل اه ناامم ن می  ۱۳۷۹نامه داخلی  رهگیری اصلاحات آیین

ناماه ، ام ان تغییر شماره مواد وجود دارد.  بیعتاً کلمه سابق در اینجاا باه آیین۱۳۹۰نامه در دهه هر بار اصلاح آیین

 گردد.بازمی ۱۳۸۰داخلی مجری در نیمه دوم دهه  
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کنااد. نماینااده معتاارض بااه امتیازبندی نمایندگان توزیااع می  گطارش را به همراه فرم

کند تا این امتیاز رئیسه و رؤسای شعب شرکت میامتیازبندی در جلسه مشترک هیئت

گان باارای نهایی شود. پس از نهایی شدن امتیازات، این امتیاز است که اولویت نمایند

کند. البته این تعیااین عضااویت نیااط های پرمتقاضی را تعیین میعضویت در کمیسیون

اعتراض از سوی نماینده و رسیدگی در همان جلسه مشااترک رؤسااای شااعب و قابل

رئیسه اساات و چنانچااه در ایاان جلسااه، دو فاارد متقاضاای عضااویت در یااک هیئت

و   ۳6ایشان ح م خواهد کرد )مواد    کشی بینکمیسیون، رأی برابر داشته باشند، قرعه

نامه داخلی(. اگرچااه شاایوه جدیااد انتخاااب کمیساایون نمایناادگان ا کااه در آیین  ۳۷

ها نیست ا شباهت به انتخاب رشته در آزمون سراسری دانشگاهجطئیات فنی خود بی

های عینی سالارانه به ملاکها را بر مبنای شایستهکوشیده است عضویت در کمیسیون

نامااه رئیسااه و کمیساایون آییننطدیک سازد، اما درواقعِ امر، اقتدار اصاالی از آنِ هیئت

کننااد کاادام داخلی است که دستورالعمل امتیازبناادی را تعیااین کاارده و مشااخ  می

تحصیلات و سوابق به کدام کمیسیون مربوط است. پس از آن نیط در حاال اخااتلاف، 

خواهد بود که در این حالت نیط اکثریاات رئیسه و رؤسای شعب  اقتدار اصلی با هیئت

 رئیسه دست بالا را در مناسبات تعیین کمیسیون خواهند داشت. مسلط بر هیئت

 ورکلی بمااذیریم، پااذیرش آن سالاری را نیط بااهکه منطق قابل انتقاد شایستهچنان

سالاری ماادعی های مبتنی بر نمایندگی محتا  ادله بهتری است. شایستهبرای سازمان

هاست. اصولاً سازِکارهای واگذاری مشاغل نیااط ها برای تصدی سِمتگطینش بهترین

های مسااابقه و امتحااان باارای نیروگطیناای اسااتفاده با تبعیت از همین منطق از شاایوه

های مبتنی بر نمایندگی، اساساً ادعای دیگری دارند. ادعای بنیادین کنند. اما ساحتمی

انااد یااا دگی آن نیست کااه لطوماااً برگطیاادگان بهترینهای سیاسی مبتنی بر نمایننظام

ها باشند، بل ه ادعا آن اساات کااه پیونااد وثیااق نظااام سیاساای و حاکمان باید بهترین

آورد که تعیااین نظااام سیاساای و ها، لاجرم این را لازم میحاکمان با سرنوشت انسان

گیرد. ایاان حاکمان فار  از مناسبت یا عدم مناسبت ایشان، توسط خود مردم صورت  
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وششم قانون اساسی ایااران نیااط بیااان ح ومت بر سرنوشت خویش که در اصل پنجاه

های مبتنی باار نمایناادگی اساات. حاکمااان قاارار نیساات شده، فلسفه بنیادی ح ومت

 ها باشند. ترینها باشند، بل ه قرار است نمایندهبهترین

سااالاری بااه شایستهحال از ابتدای تأسیس جمهوری اسلامی، تمایلی پنهااان  بااین

های سیاسی و انتخابی وجود داشت. این تمایل در دو دهه اخیر در قالب برای سمت

گرایی در گرایی دانشگاهی شدید بااروز کاارد. ازجملااه مصااادیق ایاان نخبااهیک نخبه

های سیاسی، شرط شدن کمینه مدرک کارشناسی ارشد برای نمایندگی مجلس سمت

های تخصصاای مجلااس را کااه د تقسیم کمیساایونشورای اسلامی بود. ترتیبات جدی

ای از توان دنبالااهبراساس مدارک دانشگاهی و شغلی است نیط می  مبتنی بر امتیازدهی

های سیاسی دانست. مبنا در تقسیم سمتگرایی بیسالاری ناروا و نخبههمین شایسته

مردم باشد های سیاسی  مجلس شورای اسلامی قرار است بازنمای تمایلات و گرایش

ترتیب همینو در بازنمایی مردم، ماادرک تحصاایلی یااا تخصاا  اهمیتاای ناادارد. بااه

هااای علماای و فناای از نمایناادگان های تخصصی مجلس قرار نیست هیئتکمیسیون

مجلس شورای اسلامی باشند، بل ه قرار است بازنمایی دیگری از نمایندگان مجلااس 

وعی وکیل مجلااس باارای بررساای ها، به نحول موضوعات مشخ  باشند. کمیسیون

تر دستورهای کااار مجلااس شااورای اساالامی و در مااواردی تصااویب قااوانین عمیق

آزمایشی هستند. آنچه در چنین وکالتی اهمیت دارد، »نمایندگی از اراده اصیل« است، 

آمیطی ها بایااد مبتناای باار رناا سالاری. بنابراین تقسیم فرصت کمیسیوننه نوعی فن

سااوم های آن باشد. اگر فراکساایونی یکبندیاسلامی و  یا  سیاسی مجلس شورای

دوم مجلااس را در اختیااار دارد، اولویاات در تقساایم مجلس و فراکسیون دیگری یک

ها نیط رعایت شده و ها آن است که همین وزن سیاسی در اعضای کمیسیونکمیسیون

رئیسااه، یااا تکشی، تقسیم براساس استصلاح شعب و هیئنهایتاً اگر بنایی جهت قرعه

ها سالاری و امتیازدهی وجود دارد، برای نمایندگان مستقل از فراکساایونحتی شایسته

 به کار بسته شود. 
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 هاتقسیم موزون فرصت نطق  .4

از دسااتور  های خار توان به دو گروه نطقهای صحن علنی را می ورکلی نطقبه

های مختلفاای نیااط ساان های خار  از دسااتور به دستور تقسیم کرد. نطقو نطق راجع

ای« که در هر جلسه به استثنای برخاای جلسااات خاااص، دقیقههای هفتدارند. »نطق

شده به قید قرعه، برای مدت هفت دقیقه به نوباات تنظیمبراساس یک فهرست ازپیش

های ضروری« که در همین جلسات، یابد. »نطقبه سه تن از نمایندگان اختصاص می

 ۱۰۵شااود )ماااده  دقیقه به قید قرعه به دو نماینده تخصاای  داده میبرای مدت پنج  

ای واکنشاای و نامه داخلی(. »دفا  در براباار تااوهین و تحریااا نطااق« کااه گونااهآیین

هااای خااار  از های خار  از دستور و متفاوت با منطق سایر نطقغیرابت اری از نطق

تذکرات شفاهی« است که در نامه داخلی(. آخرین مورد »آیین  ۱۰۸دستور است )ماده  

یابااد و در ای به پنج نماینده تخصاای  میهر جلسه علنی برای یک فرصت دودقیقه

نامااه آیین  ۲۰6شااود )ماااده  کشاای میصورت زیاد بودن متقاضیان، بااین ایشااان قرعه

شوند و فقط زمان ای به نحوی مساوی توزیع میدقیقههای هفتداخلی(. اگرچه نطق

هااای ضااروری هاار به قرعه نماینده بسااتگی دارد، امااا باارای نطق  ایراد نطق است که

بار ام ان تقاضای ایراد نطااق دارد و دو نفاار نااا ق هاار ای، در هر دو ماه یکنماینده

شوند. در مورد تذکرات شفاهی نیااط هاار جلسه، همان روز و به قید قرعه انتخاب می

ه فرصت بااه پاانج نماینااده ای ماهانه یک بار فرصت تذکر دارد و در هر جلسنماینده

 شود.کشی مییابد که در صورت کثرت متقاضیان قرعهتخصی  می

های ضروری و تذکرات شفاهی وجود دارد، درواقااع ترتیباای ترتیبی که برای نطق

شود. یعنی چنانچااه به دستور نیط رعایت میهای راجعاست که اصولاً برای همة نطق

کااردن در صااحن   کنار بگذاریم، فرصاات نطااقای را  دقیقهنطق خار  از دستور هفت

شود؛ بل ه اصولاً وابسته به قرعااه علنی مجلس شورای اسلامی به تساوی توزیع نمی

ای نیط تاری  ایااراد نطااق کاااملاً بااه قرعااه دقیقههای هفتاست؛ اگرچه در مورد نطق
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فرصاات تر باارای تقساایم  ای عاقلانااهبستگی خواهد داشت. آیا از بخت و اقبال چاره

 ها وجود ندارد؟نطق

تااوان تااابع ها در واحد زمانی یک اجلاسیه یااا دوره را نیااط میبه نظر تقسیم نطق

ترتیب که فرصت تعیین نا قااان و کیسااتی ایشااان براساااس تقسیم موزون کرد؛ بدین

مانااده و باارای های باقیوزن هر فراکسیون، به فراکسیون واگذار شده و برای فرصت

کشی استفاده شود. در چنین ترتیبی، ها، از سازِکار قرعهاز فراکسیون  نمایندگان مستقل

ای نامهشود و نیاز به پردازش آیینها تبدیل میتوزیع فرصت، به امر داخلی فراکسیون

 رسد.کرد از کیسه اقتدار قانون به حداقل میو هطینه

 پذیرتر کردن اقتدارات انتظامی  مشارکت .5

از امور اداری، اداره صحن، یا نمایندگی مجلس شورای وظیفه انتظام مجلس، اعم  

رئیسااه مجلااس شااورای اسلامی نطد سایر قوای حاکمیت، بااه عهااده رئاایس و هیئت

های گونه که در بخش ابتدایی این نوشته توضیح دادیاام، فرصااتاسلامی است. همان

ال حاا نفری« تبعیاات کننااد. درعینکرسی، لاجرم باید از الگوهای اکثریت »نخستتک

نهااد، هایی که تقسیم فراکساایونی مجلااس در اختیااار میتوان با استفاده از فرصتمی

 تر کرد.الگوهای اداره مجلس شورای اسلامی را مشارکتی

امور صااحن بااه عهااده رهبااران   میاز تنظ  یبخش مهم  ایدن  یهامعمولاً در پارلمان

 نیاایدستور جلسات مجلس و تع  میتنظ  اریتا حد اخت  اراتیاخت  نیاست. ا  یونیفراکس

سااهم  تیاا رهباار اکثر  ایآمر ندگانیمثال در مجلس نما رای. برودیم شیپ  طینا قان ن

اگرچااه   س،یرئاا   ایاا مجالس سااخنگو    نیدارد. در ا  صحندستور کار    نییدر تع  یمهم

بخش صااحن را اصااولاً نقااش داور انتظااام  شااود،یم  دهیاا برگط  تیاکثر  انیاز م  عتاًی ب

 ،یرغم تعلقات حطباا به  ی رف یب  ا،یتانیمجلس بر  ریمجالس نظ  یدارد. در برخبرعهده  

 ناادگانیمجلس نما  رینظ  یفرض است؛ اگرچه در مجالس  کیمجلس    یسخنگو  یبرا

)گرجی و منصوری بروجناای،   ستیحد بالا ن  نیتا ا  ییسخنگو  یاستانداردها   ا،یآمر

 (. ۱4۲ا۱۱۷» ۱۳۹4
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 هافراکسیونایراد شورای نگهبان به تشکیل  .6

تصمیم به الحاق یک ماااده   ۱۳۹۰آبان    4مصوبه مورخ  مجلس شورای اسلامی در  

 ها گرفت. متن مصوبه از این قرار بود» نامه داخلی خود با موضو  فراکسیونبه آیین

 یریاا گیتوانند جهاات توجااه و پیم  ندگانیحداقل هشت نفر از نما  ا  یالحاق   ماده

 دهند. لیتش  ونیفراکس ،یو صنف یتخصص ،یاسیامور مهم س

 باشد. ونیتواند حداکثر عضو سه فراکسیم ندهیهر نما ا۱ تبصره

ام انااات  نیو تااأم تیاا فعال  ل،ینحوه تشاا   ها،ونینامه تعداد فراکسنییآ  ا۲  تبصره

 نیتاادو  ونیساا یکم  بیو بااه تصااو  شودیم  هیمجلس ته  سهیرئتیئتوسط ه  ازیمورد ن

نحااو انجااام   نیبااه هماا   طیاا نامه مااذکور ننییاصلاحات در آرسد.  یم  ینامه داخلنییآ

 شود.یم

 یاعضااا  یاسااام  طیاا و ن  ونیهر فراکس  لیموظا است تش   سهیرئتیئه  ا۳  تبصره

 برساند. ندگانینما هیرا به ا لا  کل ونیعضو آن فراکس ندگانیمؤسس و نما

شورای نگهبان سه ایراد به این ماده الحاقی گرفت. نخساات آن ااه کاااربرد کلمااه  

فراکسیون برخلاف اصل پانطدهم قانون اساسی و رسمیت زبان فارسی اساات. چنااین 

ایرادی فار  از صحت آن، خار  از موضو  بررسی این مقاله است. درنهایت نیااط بااا 

ت و اساس ممل ت را دچااار مشاا ل رفع استغییر کلمه »فراکسیون« به »انجمن« قابل

نامااه داخلاای نامه توسط کمیسیون تدوین آییندیگر آن ه تصویب آیین  ۱نخواهد کرد.

 خلاف قانون اساسی است. چنین ایرادی نیط موضو   این مقاله نیست.

دیگر ایراد شورای نگهبان، درنهایاات اختصااار، چنااین بیااان شااده بااود» »تشاا یل 

یارات مجلس مذکور در قانون اساسی در خصوص قااوه فراکسیون خار  از امور اخت
 

ای مثل »کمیسیون« در متن قانون اند که کاربرد کلمهعجیب است که نویسندگان قانون اساسی بر این باور نبوده  .۱

مقامی فرهنگستان زبان و ادب فارسی که شورای نگهبان با تفسیری موسع اساسی برخلاف اصل پانطدهم است. قائم

است، از ابتدای تأسیس قانون اساسی جدید روا  نداشات و از اصل پانطدهم قانون اساسی برای خود تعریا کرده  

 خورشیدی بروز کرد. ۱۳۷۰نخستین بار در نیمه دهه  
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مقننه است« )نامه شورای نگهبان خطاب به رئیس محترم مجلااس شااورای اساالامی، 

(. پس از این ایرادات، مجلس از مصوبه ۹۰.۳۰.44۵۱4، شماره»  ۱۳۹۰آبان    ۲6مورخ  

 نظر کرد.خود صرف

ری باارای مجلس شورای اساالامی، مسااتلطم تعریااا نقااش ادا  ۱۳۹۰مصوبه سال  

های مجلااس نبااوده اساات. تنهااا کااارکرد مصااوبه، محاادود کااردن تعااداد فراکساایون

های قابل عضویت به سه فراکسیون بوده است. احتمالاً ایراد شورای نگهبان فراکسیون

توانااد آزادی نامه داخلی مجلااس شااورای اساالامی، نمینیط به آن بوده است که آیین

که باارای حال چنانپیوندی را محدود کند. بااینها و گروهنمایندگان در تش یل گروه

های پارلمانی که هر فرد فقط فراکسیون نقشی مدیریتی تعریا شده و بین فراکسیون

های پارلمااانی کااه سااقا مشخصاای باارای تواند عضو ی ی از آنها باشد، با گروهمی

چنااین عضویت یا ترتیب خاصی برای تش یل ندارند، تمااایط روشاانی برقاارار شااود،  

 ایرادی قابل  رح نیست.

ها نقشاای در قبیل که قانون اساسی باارای فراکساایونرسد ایراداتی ازاینبه نظر می

تواند به این موضو  راهی داشااته باشااد. اصاال اداره مجلس تدارک ندیده است، نمی

وششم قانون اساسی در مقام بیااان ترتیبااات داخلاای اداره مجلااس، بااه دنبااال شصت

ها« نبااوده رئیسه« و »کمیسیوندهای اداره مجلس به »رئیس«، »هیئتمنحصر کردن نها

آید، نهادهای ذکرشده نیط از باب مثااال بااوده اساات. که از ذیل اصل برمیاست. چنان

محور موضوعی این اصل »امور مربوط به مذاکرات و انتظامات مجلس« است، که در 

له آمده نیط از همین ساان  دهد آنچه در صدر جمانتهای جمله آمده است و نشان می

نامااه وساایله آیینبوده و هرچه از این سن  است، مشمول ح م اصل، یعنی تعیااین به

ها داخلی مجلس شورای اسلامی خواهااد بااود. پااس منعاای باارای تعیااین فراکساایون

 عنوان ی ی از نهادهای اداره مجلس متصور نیست.به
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 نتیجه

نامااه داخلاای برخی ساختارها در آیینبرای تغییر نحوه کنونی اداره مجلس، ایجاد  

ها رسمیت قااانونی اساس باید فراکسیونمجلس شورای اسلامی ضروری است. براین

به آنها، نظیر تعداد افااراد لازم جهاات تشاا یل فراکساایون، منااع یافته و مقررات راجع

نامااه ها، در آیینزمان در چند فراکسیون و امتیازات ویژه برای فراکسیونعضویت هم

گونه اصط اکی با قانون اساسی رسد ایجاد چنین تمهیداتی هیچنظر میوشن شود. بهر

 نیط نداشته باشد.

شود. در بسیاری از مااوارد ها دچار تحول میصورت ش ل کنونی فراکسیوندراین

تااوان کننااد. میهای پارلمانی تخصصاای را بااازی میهای فعلی نقش گروهفراکسیون

صصاای نظیاار فراکساایون ماادیریت شااهری و فراکساایون های تخبرخی از فراکسیون

حال هیچ منعی وجود های پارلمانی تخصصی درآورد. درعینورزش را به ش ل گروه

بسا برخاای های سیاسی باشد. چهها بر مبنایی غیر از اولویتندارد که ایجاد فراکسیون

تولیااد نمایندگان تشخی  دهند که براساس یک مسئله و معضل مشترک ملی نظیاار  

ملی فراکسیونی را تش یل دهند و آن را اولویت اصلی خود در قانونگذاری و استفاده 

ها های نمایندگی قرار دهند. این بسیار مهم است که تشاا یل فراکساایوناز صلاحیت

 فرد نباشد.وابسته به مجوز خاصی غیر از وجود نصابی خاص از نمایندگان منحصربه

داقل نمایناادگان لازم باارای تشاا یل فراکساایون، برای پاس  به این پرسش که »ح

های قااانون اساساای بهااره گرفاات. در بعضاای مااوارد توان از ملاکچقدر باشد؟«، می

هااایی را بااه صااورت فااردی صااورت دهنااد، امااا بساایاری از نمایندگان قادرند کنش

های پارلمانی نیاز به وجود تعااداد مشخصاای از نمایناادگان پیشاانهاددهنده دارد. کنش

ین نصاب متعلق به  رح استیضاح وزیران با ده امضا و بیشااترین نصاااب  اارح کمتر

تااوان ماالاک ده سااوم نمایناادگان اساات. میجمهوری با امضااای یکاستیضاح رئیس

عنوان شرط لازم های نمایندگی بهعنوان کمترین نصاب برای انجام کنشنماینده را به
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انع از آن نخواهد بود که تف ااری تش یل یک فراکسیون رسمی اعلام کرد. البته این م

صورت یک گروه پارلمااانی فعالیاات کنااد؛ امااا چنااین که کمتر از ده نماینده دارد، به

دهااد در برخاای گروهی قطعاً امتیازات فراکسیون را نخواهد داشت. تجربه نشااان می

های پارلمان با گیریکشورها نمایندگان مستقل برای ایجاد اثرگذاری بیشتر در تصمیم

دهند. وجود این ترتیبات به انتظام مجلااس نیااط کمااک دیگر تش یل فراکسیون میی 

هااا را ها هسااتند کااه زمااان نطقشایانی خواهد کرد. در بسیاری موارد این فراکساایون

کنند یا برای حضور اعضااای خااود در صااحن و رساامیت یااافتن جلسااات تنظیم می

رئیسااه مجلااس ه به عهااده هیئتکنند. به عبارتی بسیاری از وظایفی کریطی میبرنامه

ها خااود باارای اثرگااذاری بیشااتر از آن شود و فراکسیوناست، به نحوی واسماری می

نفره است که   ۲۹۰های مؤثر یک نشست  برند. مجلس بدون وجود فراکسیونبهره می

اعضای آن نشساات هاایچ برتااری حقااوقی خاصاای باار ی اادیگر نداشااته و درنتیجااه 

توانند باادون وام های مؤثر و منضبط میست؛ اما فراکسیونبخشی به آن دشوار اانتظام

های سیاسی و گروهی، مجلس را گرفتن از اقتدارات قانونی، و صرفاً بر اساس نطاکت

نماینده تبدیل کنند کااه کااارویژه انتظااام آن بااه چنااد   ۲۹۰یافته از  به نشستی سازمان

 شخصیت حقوقی سمرده شده است.
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